VOTOS PARTICULARES



Votos particulares formulados en relacion con distintos apartados do Informe que
con antelacion foran regulamentariamente presentados como propostas de
emenda.

1. Votos particulares presentados polos conselleiros D. Jesiis Ramén Copa Nova, Dna. Obdulia
Manso Cupeiro, D. Juan Dominguez Senande, D. José Benito Niiiez Lépez e D. Antonio Pe-
dro Cid Gonzilez en relacién con distintos apartados do Informe:

1.1. En relaci6n co capitulo VI, apartado 1.4., solicitase a inclusién do seguinte paragrafo:

"O Consello Escolar pide que a Conselleria de Educacion, de acordo co real Decreto 575/1991
do 22 de abril, convoque novos concursos de acceso a citedra, como vai suceder noutras CC.AA. e no
MEC, que garantan nun prazo prudencial a posibilidade de alcanza-lo maximo do 33% do cadro de pe-
soal que poida acceder a esa condicién, tal como estd regulamentado.

Insta, asi mesmo 4 Conselleria de Educaci6n para que se dirixa 4 Conferencia de Educacién es-
tatal e se articulen mecanismos de promocion do profesorado non universitario 4 docencia universita-
ria, sen que existan minguas do nivel retributivo (incluindo sexenios) xa consolidado, todo iso no
marco dunha negociacién colectiva cos sindicatos representativos".

1.2, En relaci6n co capitulo VI, apartado 1.6.1., engadi-los seguintes paragrafos:

"0 Consello Escolar considera que a conxelacion retributiva non é o mellor sistema para ga-
rantir unha axeitada motivacién do profesorado. Ainda sen establecer mecanismos que relacionen ex-
clusivamente calidade de ensino con retribuciéns, si é certo que a dignificacién profesional dos
docentes pasa por uns salarios acordes cos do mercado laboral, en relacién coa titulacion esixida, o que
estd lonxe de se ter alcanzado.

O Consello Escolar considera que, independentemente da normativa legal que como funciona-
rios tefien, non hai razéns que xustifiquen a diferencia retributiva existente entre os diferentes corpos
docentes. De ai, que solicita que se inicie unha negociacién Administracién-Sindicatos que resolva este
problema.

En canto 6 profesorado de relixion nos centros piiblicos de basica, dependentes dos bispados, a
Administracion Educativa debe garantir que as siias condiciéns laborais e retributivas sexan homologa-
bles coas do resto do profesorado que estd na stia condicion”.

1.3, No Capitulo VI, apartado 3.4.3., engadir en letra negrifia o seguinte texto:

"0 Consello Escolar de Galicia expresa a siia preocupacion polo retraso con que se puxeron en
marcha os CEFOCOPs e pola escasez do nimero existente, o mdis baixo de toda Espana, pedindo da
Conselleria de Educacién un esforzo real que complete canto antes a rede, de xeito, que polo menos,
haxa un en cada comarca de Galicia.

Asi mesmo, faise preciso un acordo negociado Administracion-Sindicatos, sobre o funciona-
mento e o control destes centros",
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1.4. En relacion co capitulo VI, apartado 2, engadir en letra negrifa:

"Neste sentido, faise preciso que a Administracion Educativa regule, tras unha negociacién cos
sindicatos, as condicions de traballo dos profesores itinerantes”.

2. VYotos particulares presentados polo conselleiro D. Antén Costa Rico, en relacién con distintos
apartados do Informe:

2.1. Proponse a seguinte redaccién do apartado 2.3. do capitulo I:

"Con respecto a valoracion dos instrumentos da Administracion Educativa, o Consello Escolar
de Galicia considera:

1.2 No dltimo quinquenio avanzouse na ordenacién de tales instrumentos se se toman en con-
sideracion os criterios de racionalidade, modernizacion, tecnificacién, e capacidade de ac-
tuacion e obxectivacion de procesos.

2% Existe, sen embargo, unha excesiva dominancia da departamentalizacién sectorial e por
niveis cos seus riscos de solapamento, de insuficiente coordinacion e de disfuncionalida-
de; maiores, se cabe, nun momento no que a aplicacion da reforma global do sistema edu-
cativo demanda axilidade, fluidez, coordinacidn e integracién administrativa, cuestion que
afecta en particular ds Direccidns Xerais de E.X.B. e Ensinos Medios.

3.2 Existe, se cadra, unha insuficiente descentralizacion e delegacion de funciéns, que so des-
cenden ata as Delegaciéns Provinciais da Conselleria de Educacidn, sen ter explorado ain-
da a conveniencia dun maior recofiecemento competencial administrativo e a subseguinte
disposicion de medios e recursos para unha actuacién descentralizada de base comarcal/
municipal. Seria aconsellable realizar estudios e propostas administrativas para reequili-
bra-lo binomio centralizacion/descentralizacion.

4.2 Non parece que a Direccion Xeral de Politica Lingiiistica coas funciéns que ten asumidas
tena o seu lugar mdis axustado na Conselleria de Educacién, por miis que a normalizacién
da lingua galega no ensino sexa asunto de primordial importancia. Do mesmo modo debe-
ria analizarse seriamente o encadramento administrativo dentro da Conselleria de Educa-
cién de campos situados noutras Consellerias, a pesar de que o seu obxectivo central sexa
o educativo. Mais significativo resulta isto 6 non apreciarse unha suficiente e adecuada
coordinacién horizontal en tédolos servicios implicados, 4 marxe da sia orgénica depend-
encia.

5.2 Debera profundizarse no deslinde das funciéns técnico-pedagdxicas das de xestion admi-
nistrativa, ante o risco da supeditacion de tarefas, esforzos e recursos a esta Gltima dimen-
sibn tan propia dos aparatos de administracién. Neste sentido pagaria a pena
intensifica-las acciéns encamifiadas 4 realizacion de estudios de diagndstico e de planifi-
cacion, a cualificacién da documentacion estatistica, e 6 longo dunha dimensién avaliado-
ra institucional da calidade da educacién.

Por todo isto o Consello Escolar manifesta a conveniencia de acometer en profundidade o
cambio orgénico da Conselleria de Educacién que responda madis eficazmente ds actuacions que se de-
mandan dende o ambito educativo”.

A este voto particular, adhirense os seguintes conselleiros: D. Manuel Dios Diz e D. Pablo
Naya Seoane.

2.2. No Capitulo I, apartado 2.6., proponse engadi-lo seguinte texto:

"En todo caso a funcién parlamentaria menos desenvolvida é na historia parlamentaria galega
a lexislativa, o que ten que ver co feito de se-la educacidon unha competencia plena e non exclusiva da
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C.A. de Galicia, extremo este que impén restricciéns lexislativas, ou mesmo incapacidade xuridico-po-
litica para elaborar leis organicas, que son de aplicacién xeral en todo o dmbito territorial do Estado Es-
paiiol.

Unha revisién do Boletin Oficial do Parlamento de Galicia (BOPG) con respecto 4 I* ¢ 4 II® le-
xislatura pon de manifesto unha moi distinta actuacién por parte dos diversos grupos parlamentarios.

En nimero total de iniciativas sobre cuestions educativas é o Grupo Parlamentario dos Socia-
listas de Galicia o que alcanza a maior relevancia, seguido da agrupacion parlamentaria do PSG-EG,
que por momentos alcanza ese primeiro lugar.

A hora de facer balance da III* Lexislatura pédese anota-la continuacién do maior protagonis-
mo do grupo dos Socialistas de Galicia-PSOE, con proximidade do grupo do BNG. Pola contra, e por
esta orde, 0 PSG-EG, o PP, e CG tefien manifestado unha pequena actividade na presentacion de inicia-
tivas parlamentarias relacionadas coa educacion.

Desde o punto de vista estatistico nesta tltima IIT* Lexislatura rexistramos un total de 220 ini-
ciativas parlamentarias 6 longo dos catro anos. No tempo mais limitado de 1992 houbo 51 delas, en
contraste coas 86 do Parlamento Catalan, un Parlamento en todo caso mdis numeroso ¢6 galego.

As iniciativas son sobre todo de control, e en menor medida de impulso, debendo anotar s6 tres
iniciativas lexislativas, unha do PP convertida en Lei de Educacién dos Adultos de Galicia e ddas pre-
sentadas polo BNG, unha sobre a gratuidade xeneralizada dos libros de texto e outra favorable a un
proceso de equiparacion salarial do profesorado galego co resto dos funcionarios da Administracién
Piiblica Autonémica en Galicia. Ambalas dias non prosperaron pola oposicién do Grupo Parlamentario
do PP, maioritario.

Xunto 6 debate das iniciativas na Comisién Parlamentaria 4* ("Educacién e Cultura™) houbo
tamén diversos debates en Pleno e media ducia de comparecencias do Conselleiro de Educacién na Co-
mision 4* arredor de cuestions como o financiamento universitario, as oposicions de profesores, a parti-
cipacién no ensino e a escolarizacién dos nenos de 3 anos de idade.

Hai que anotar por fin, que en xullo de 1991 tivo entrada no Parlamento unha iniciativa lexisla-
tiva popular relativa @ demanda de equiparacién salarial do profesorado galego, impulsada polos sindi-
catos. Non puido prosperar ante a oposicién do grupo do PP".

A este voto particular adhirense os seguintes conselleiros: D. Antonio Pedro Cid Gonzilez, D.
Xests Ramon Copa Novo, Dna. Obdulia Manso Cupeiro, D. Manuel Dios Diz e D. Pablo Naya Seoa-
ne.

2.3. Proponse que se engada 6 texto do Capitulo III, apartado 1, os seguintes paragrafos:

"Este documento, ainda que cumpre unha das condiciéns que se requiren nun Mapa Escolar,
incumpre outras: carece de proxecciéns no tempo, e non ofrece instrumentos para a andlise en perspec-
tiva, que permitan efectuar previsions e xustifica-las decisiéns en materia de creacién (ou anulacién) e
distribucion de prazas escolares para os diferentes niveis educativos.

Dito documento, por outra parte, nunca foi presentado 4 Mesa Sectorial do Ensino, co cal tam-
pouco puido satisface-la condicién de servir de base para a negociacion piblica entre a Conselleria de
Educacion e as forzas sindicais respecto 4 futura distribucién de cadros de persoal. Este aspecto ten
unha relevancia non pequena, se se ten presente que un dos factores de intranquilidade e de desconten-
to entre o profesorado, en relacién coa implantacién da LOXSE, é xustamente a inseguridade respecto
& seu posto de traballo".

A este voto particular adhirense os seguintes conselleiros: D. Antonio Pedro Cid Gonzilez, D.
Xests Ramon Copa Novo, Dna. Obdulia Manso Cupeiro, D, Manuel Dios Diz, D. Pablo Naya Seoane
¢ D. Ulises Benito Pereira.
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2.4.  Engadir 6 Capitulo VI, apartado 2, o seguinte texto:

"Polo que se refire 4 Mesa Sectorial do Ensino non Universitario Galego, e despois dos resulta-

dos electorais de 1990, a presencia dos distintos sindicatos € a seguinte:

CIlG.
CC.00.
ANPE.
U.G.T.
S.TES.
CS.IFE

_— ) L

De seguir faise un balance dos temas de maior trascendencia tratados nesa Mesa de negocia-

cion desde a sta constitucion ata o comenzo do curso 1993-94, de acordo coa informacién obtida de
distintos medios sindicais, dos medios de comunicacién e da propia Conselleria de Educacién.
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A este voto particular adhirense os conselleiros: D. Manuel Dios Diz e D. Pablo Naya Seoane.

(1) RETRIBUCIONS:

A polémica sobre as retribucions dos funcionarios docentes vina arrastrandose desde anos
atris e estivo ligada a unha reivindicacion basica, a equiparacion salarial co resto dos
funcionarios, matizada con distintas posturas sindicais sobre a carreira docente ou corpo
unico de ensinantes.

O debate inicidrase xa en anos anteriores e dera lugar a importantes mobilizaciéns entre os
ensinantes a finais do curso 1987/88, o que deu lugar a un acordo entre a Conselleria de
Educacion e algins sindicatos en febreiro de 1989.

No ano 1991, e xa dentro do mandato da actual Mesa Sectorial, retomouse a discusion en-
tre a Conselleria de Educacion e os Sindicatos, presentando estes tltimos unha tiboa rei-
vindicativa unitaria na que aparecia, 4 beira da cuestién retributiva, a reclamacién de
medidas para a mellora do ensino piblico e de planos de formacién do profesorado en
exercicio,

As negociacions e conseguintes mobilizaciéns sobre as retribucions sucedéronse 6 longo
do altimo trimestre do curso 1990/91 e do primeiro de 1991/92, polarizado entre o con-
cepto de linealidade/sexenios, especialmente despois de que se asinara o acordo entre o
MEC e varios sindicatos de dmbito estatal en xufio de 1991 no que se introducian estes (l-
timos como férmula para mellora-las retribuciéns dos docentes,

As disensions tanto sobre a masa salarial coma sobre o criterio de reparto dominaron as
negociacions realizadas nos altimos meses de 1991, e remataron co acordo asinado o 30
de decembro entre a Conselleria de Educacién e o sindicato A.N.P.E. que consagra o siste-
ma de sexenios e que estara en vigor ata 1995,

A CIG, que defendeu en todo o proceso o criterio do incremento lineal para tédolos do-
centes, criticou duramente 0 acordo e chegou a interpofier un recurso contra o apartado 3°
do mesmo por entender que baleira de contido a Mesa Sectorial de Negociacién. CC.00.,
pola stia banda, retirouse da dltima fase do debate 6 comprobar que non se recollian de-
mandas referidas 4 formacion do profesorado e 4 mellora da calidade do ensino.



(2) ACCESO A FUNCION DOCENTE:

O sistema de acceso 4 funcién docente tratase noutro apartado deste Informe. No que se
refire a Galicia, a problematica fundamental suscitouse a raiz da anulacion por parte do
Tribunal Superior de Galicia das oposiciéns de 1991, o que supuxo a conxelacién de opo-
siciéns nos dous dltimos anos, un enfrontamento entre o colectivo de interinos e os licen-
ciados que aspiran a acceder 6 mundo da docencia, asi como unha notable complicacién
na situacién administrativa en que quedaron os profesores afectados dunha ou doutra ma-
neira por esta decision xudicial.

Esta situacién foi seguida con gran tensi6n social e notable inseguridade sobre o futuro
como o demostra o protagonismo que tivo este tema nos medios de comunicacién 6 longo
dos madis de dous anos transcorridos desde entdn, e supuxo que, mentres no territorio
MEC se vai iniciar no curso 1993/94 un novo sistema de acceso 6s corpos de funcionarios
docentes, en Galicia quedan ainda pendientes dias das tres convocatorias previstas con ca-
racter transitorio na LOXSE, ademais da resolucion definitiva do recurso que se presentou
diante do Tribunal Supremo sobre a Gnica das realizadas.

Outras cuestions que se viron afectadas indirectamente pola situacién en que quedaron as
oposiciéns de 1991 foron os concursos de traslados habidos con posterioridade e o proce-
demento de seleccion do profesorado interino.

Precisamente, en relacién con esta ultima cuestion, en xullo de 1992 a Conselleria asinou
un acordo cos sindicatos CC.00., FETE-UGT, ANPE e CSIF no que se establecen os cri-
terior polos que se rexera, a partir do curso 1992/93, o acceso 4 funcion docente en calida-
de de profesor interino ou contratado. Este novo baremo dé prioridade 6s profesores que
superaron o procedemento selectivo de ingreso de acceso & docencia da convocatoria de
1991 fronte 6 profesorado interino con compromiso de estabilidade, e foi rexeitado polo
sindicato CIG, que defendeu en todo este debate o dereito prioritario 4 estabilidade e a se-
paracion do proceso de acceso da funcion piblica docente dos colectivos de profesores
que prestaron servicios 4 Administracion e dos que non os prestaron.

En xeral, os sindicatos consideran que as consecuencias derivadas das oposicions de 1991
foron insuficientemente tratadas na Mesa Sectorial, que foi utilizada fundamentalmente
como marco informativo ¢ non negociador.

(3) XORNADA LECTIVA EN SESION CONTINUADA:

A decisién dun cambio no que vifia sendo a xornada lectiva habitual, distribuida en se-
sions de mand e de tarde, cara a unha xornada continuada en sesién tnica ten unha gran
trascendencia social, polo que esixia un estudio técnico profundo e un acordo entre tédo-
los sectores implicados,

A Resolucién de 8 de xullo de 1988 da Direccion Xeral de Educacion Bisica establecia a
posibilidade de autorizar, con caricter experimental a implantacion da xornada lectiva en
sesion dnica de mand en Centros de Preescolar e E.X.B., de acordo con determinadas con-
dicions. Posteriormente, no curso 1988/89, encargoiselle 6 ICE da Universidade de San-
tiago unha avaliacién sobre a Xornada Escolar en Sesién Unica en Galicia, pechandose
temporalmente o acceso de novos centros a este tipo de xornada, ainda que, segundo o de-
nunciaron algiins sindicatos durante o curso 1991/92 permitiuselles a algiins colexios a in-
corporacion a esta modalidade sen o preceptivo informe favorable do ICE.

O Informe elaborado polo Instituto de Ciencias da Educacion foille entregado 4 Conselle-
ria en marzo de 1992, e esta presentoulles as organizacions sindicais, xa no curso 1992/93
e despois de insistentes reclamacions por parte desta e de distintos colectivos sociais, un
proxecto de Orde para regula-la implantacion da xornada lectiva en sesion {inica de mana.
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Ainda que algiins sindicatos rexeitaron a filosofia con que a Conselleria abordaba o tema,
abriuse un debate na Mesa Sectorial que durou varios meses ¢ no que as organizacions
sindicais centraron as sias reclamaciéns, fundamentalmente, en cuestiéns como: 0 mante-
mento dos servicios de transporte ¢ comedor, a garantia das actividades complementarias
para tédolos alumnos, o non incremento na responsabilidade civil e o propio procedemen-
to a seguir na toma de decisiéns para o cambio de xornada.

A negociacién non rematou en acordo entre a Administracion e as organizaciéns sindicais,
a pesar de que estas valoraron, en xeral, positivamente os cambios introducidos 6 longo da
mesma. A Conselleria acabou regulando o procedemento para a implantacién da xornada
lectiva en sesién dnica de mand mediante Orde do 13 de abril de 1993, que contou co
apoio do Consello Escolar de Galicia.

(4) CALENDARIO DE DESENVOLVEMENTO DA LOXSE

A LOXSE establecia na siia disposicion adicional primeira que o Goberno, previo o infor-
me das Comunidades Auténomas, aprobaria un calendario de aplicacién da nova ordena-
cién do sistema educativo que teria un dmbito temporal de dez anos a partir da publicacién
da Lei. Este calendario foi fixado no Real Decreto 986/1991, ainda que foi modificado
con posterioridade, como xa se espuxo no Capitulo I1I do presente Informe.

As transformacions curriculares e organizativas, que supon a Reforma do sistema educati-
vo tratanse noutro apartado deste Informe. Aqui referirémonos simplemente 4s negocia-
cions efectuadas en Galicia entre a Administracion e os sindicatos para a implantacion da
mesma.

No curso 1991/92 tratouse na Mesa a implantacion do 2° ciclo de Educacién Infantil e do
1* de Educacion Primaria, asi como o axuste dos centros ds ratios fixadas na LOXSE.

En decembro de 1992 e despois de sucesivas demandas por parte das organizacions sindi-
cais, a Conselleria de Educacion presentou unha proposta de calendario para o que queda-
ba do curso 1992/93 e mais para o 1993/94 no que se incluia a cuestion da xornada
continuada, ainda sen resolver daquela e distintos asuntos relacionados co desenvolve-
mento da LOXSE: criterios de adscricion dos profesores de Primaria e Secundaria 6s dis-
tintos centros previstos na LOXSE, catdlogo de postos de traballo e rede de centros en
Primaria e Secundaria.

Esta proposta da Conselleria provocou as discrepancias entre as organizacions sindicais: a
CIG criticou que a Conselleria non contestase a diversas solicitudes de negociacion pre-
sentadas nos meses anteriores, denunciou que o tema da Xornada continuada debia estar
xa resolto no mes de novembro, segundo promesas do propio Conselleiro, e, fundamental-
mente, negouse a que non se incluisen nese calendario outros temas que, ainda non tendo
que ver directamente co desenvolvemento da LOXSE estaban pendentes de solucion. Pola
slia banda o resto dos sindicatos (ANPE, CC.00., CSIF, STEG e UGT) acordaron unha
contraproposta d que presentara a Consellerfa, centrada basicamente nos mesmos temas e
abreviando os prazos de negociacidn.

En xeral, as organizacions sindicais tefien denunciado o estancamento das negociacions e
o retraso na toma de decisions sobre aspectos relacionados co desenvolvemento da
LOXSE, valoracion coa que non coincide a Conselleria de Educacién.



Valoracion sindical do funcionamento da Mesa Sectorial

As organizaci6ns sindicais, ainda que con distinta intensidade e matices, entenden que a Mesa
Sectorial careceu de dinamismo e que foi concedida pola Administracién educativa como unha instan-
cia mdis formal e de audiencia ca coma un auténtico foro de negociacién. Sinalan como mostra do es-
caso interese da Administracion por consolidar esta plataforma negociadora, a falta de periodicidade
nas reunions, a ausencia dun calendario de traballo a principios de cada curso ou 0 non cumprimento de
aspectos legais como a aprobacion de actas. Todo isto fixo, a xuizo dos sindicatos que a Mesa Sectorial
non fose un marco moi operativo no proceso negociador e que os acordos conseguidos fosen sempre
puntuais.
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