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A LEI DE EDUCACION DE ADULTOS

Manuela Lépez Besteiro

SITUACION E PROSPECTIVA DA EDUCACION DE ADUJLTOS EN
GALICIA

INTRODUCCION
A Educacién de Adultos: Prioridade comunitaria

E convincién aceptada por tédolos paises da Comunidade Europea que
debe realizarse un gran esforzo e un gran investimento no chamado
eufemnisticamente "capital humano” para lles poder facer frente con éxito os
desafios e as crises das proximas décadas. Algunhas sinxelas razons serven
para explicar este asunto.

12 Na medida en que, a partir da Acta Unica, se esta instaurando un
mercado sen fronteiras, temos que ser moi conscientes de que a correcta
mobilidade do mercado laboral ten o seu apoio e o seu mellor instrumento no
dominio dos idiomas, o que sup6n para moitos profesionais en exercicio unha
aprendizaxe suplementaria.

22 Todos aceptamos sen discusién que é necesaria unha reciclaxe
profesional, que ven imposta polo desaxuste cada vez maior entre as
"cualificaciéons profesionais" e os avances tecnoloxicos.

Neste contexto, a educacién e a formacién vense como factores
determinantes no desenvolvemento econémico do pobos e a mildo exprésase
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o temor de que os investimentos en investigacién e en tecnoloxia non
producen os resultados esperados se non van acompanados dun esforzo por
preparar e desenvolver, a un tempo, os recursos humanos. Os exemplos de
paises claramente competidores da Comunidade mostraronnos o seu esforzo
concentrado en mellora-las cualificacions e os cofecementos da man de obra
presente e futura. E é cada vez mais evidente a necesidade de reaxusta-lo
binomio cada vez mais descompensado: incremento do desemprego/postos
non cubertos por falta de formacién adecuada.

32 A evolucién demogréfica imponnos unha nova realidade: Cémpre
mellora-la cualificacion e adaptacién profesional dos que hoxe estan no
mercado de traballo e que terdn que continuar nel mais anos dos previstos
porque cada vez habera menos xente nova disponible para renova-la
poboacion activa.

42 A (ltima deberia ser unha razén asumida por tdédoelos individuos,
sociedades e partidos politicos: a necesidade de amplia-la participacion activa,
no mundo profesional e na sociedade en xeral, de grupos, de comunidades e
de rexiéns ata agora pouco representativos ainda que numerosos.

Estoume a referir 4s mulleres, 4s rexiéns rurais e a determidados colectivos
ata o de agora "protexidos" pero pouco integrados en sentido active. n
exemplo: a integracion social e econémica dos minusvalidos, da que na
Comunidade Europea existen medidas innovadoras de caracter puntual e
modélico; pero que precisa dunha politica global e coherente de integracién
social e profesional non sé por xusticia social senén tamén por unha cuestion
economica: porque a integracion profesional dos discapacitados nun entorno
laboral ou semi-laboral pade suporier unha vantaxe para a Comunidade.

Todas e cada unha destas razéns, polo demais ben conecidas, avalan a
necesidade de formacion suplementaria de todo tipo, (cultural, basica e
profesional) dos adultos e a necesidade das administracions de darlles resposta

1.- GALICIA DENTRO DAS PRIORIDADES

A totalidade dos indicadores socioeconémicos da Comunidade Autdnoma
tamén apuntan na direccién anteriormente indicada:

- Na necesidade de incrementa-lo nivel de formacién e de cualificacién
profesional dos que chegan ¢ mercado laboral.

- Na necesidade de actualizar e mellora-la formacién dos traballadores
activos.

- Na esixencia de proporcionar formacién adecuada par eleva-la
participacién na vida activa dos grupos sub-representados: as mulleres, o
mundeo rural, os grupos discapacitados... a terceira idade.

- Ma conveniencia de lograr unha maior e mellor sinerxia entre educacién e
vida economica.
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2.- A LEI GALEGA DE EDUCACION E PROMOCION DE ADULTOS

As razons expostas ata agora poden ser tachadas de exclusivamente
economicistas, por no contemplar outros aspectos importantes da vida das
persoas € dos pobos, pero ainda que na Lel se contemplan, tratabase de
enfoca-la luz entre unha das razéns que fundamentan a presentacion desta Lei
e que consiste en adecua-los mecanismos de colaboracidn entre as
institucions puablicas e privadas que tefien que ver coa formacién en tddalas
idades, ambitos e niveis e aqueloutros que tenen que ver co traballo.

Parécenos que para un pais, Galicia, en desenvolvermnento e co seu futuro
condicionado polo desenvolvemento, esta razon tina que ser inexcusable,

Para lograr este e outros obxectivos, as estructuras de Educacion de Adultos
tenen que ser, ademais de numerosas, mais variadas, abertas e flexibles cas do
actual sistema educativo, ainda que & de xusticia reconecer que os Centros
experimentaron unha evolucion positiva, adaptandose as necesidades e
aspiracions dos adultos dentro das sas posibilidades e propiciando, 6 tempo, o
desenvolvemento persoal e o da sociedade na que se integren.

Estas razéns estan presentes na exposicion de motivos da Lei Galega de
Educacion e Promocién de Adultos, incluso estan presentes no seu enunciado,
que conscientemente eludiu o concepto de Educacion Permante e preferiu o de
Educacion e Promocion de Adultos para incidir con claridade na relacién directa
que a Formacion ten na promocion persoal e no desenvolvemento dos pobos.

E certo que segundo LECRERC a Educacién Permanente implica unha
transfomacion golbal da realidade educativa e do modelo social, porque no so
quere dicir que a educacién se prolongue durante toda a existencia senén que
non se limite unicamente a escola, que abranga todo o esforzo humano e
interhumano: a escola, familia, traballo, lecer e relacions; e que convirta 6
suxeto en artifice da sua propia educacion.

LECRERC defende, dentro deste concepto, a utopia de transforma-la
educaciéon no seu conxunto... e & sociedade tamén, ata acadar unha sociedade
enteiramente educativa, resultado da colaboracién entre a razén e a
imaxinacion.

Aspectos desta idea de LECRERC recéllense na Lei pero non se olvida que,
se a utopia debe se-lo motor de accién, tamén é certo que unha Lei debe ser
realista e, partindo da utopia, proponer e promover cambios de mentalidade e
de estructuras que fagan posible:

- Unha formacién mais variada que procure a adaptaciéon és novos
conecementos e modos de vida e de organizacion social.

- Unha educacion mais aberta que prepare para utilizar e utilice as novas
formas de informacién e de comunicacion,

- Unha organizacion do sistema adaptada 6s adultos en tempos, espacios e
métodos.
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A estas consideracions xenéricas da Exposicién de Motivos engadenselles
outras que responden a "rasgos” e necesidades propias da nosa Comunidade:

- Os marcados "déficits” da educacion formal das persoas que, despois de
recibiren unha formacién, elemental en contidos e curta en anos de
escolaridade, engadiu o "desgaste formativo" que supén non tela exercido por
falta de estimulos e de contacto cun entorno cultural ou meramente
informativo, exceptuando quizais a televisién.

A importancia dos cambios producidos no mundo rural, que deixa de ser
un contorno desconecido para moitos e que se relaciona directamente e se
integra nunha sociedade maéis heteroxénea. Cambios positivos que deixan 6
descuberto novas necesidades, como a de combater problemas de
alfabetizacion funcional, non exclusivos do mundo rural, pero si mais
evidentes.

- En Galicia, a aspiraciéon xeneralizada da incorporacién é mercado laboral
das mulleres que superaron os 40 anos ten un perfil especifico: tefien
formacién basica non exercitada e ningunha formacién profesional nin
experiencia laboral, e isto ddse na Galicia rural igual ca na urbana,

- As necesidades de actualizacién e readaptacion profesional xeradas pola
reindustrializacion da Galicia industrializada.

Enfrontar estes problemas nunha Comunidade onde non sobran os recursos
esixe: sumar e multiplicar esforzos pero tamén coordina-la formacion basica, a
ocupacional e a readaptacién profesional dos Centros, dos programas e das
instituciéns publicas e privadas arestora variados e dispersos.

E non por Gltima é menos importante a consideracién de que en Galicia
temos unha lingua e unha cultura propias. Ningunha aproximacién cultural
pode entenderse como tal se non é desde a lingua e a cultura maternai, e a
educacion e promocién dos adultos ten que ser tamén & mesmo tempo a
promocion e enriquecemento da nosa cultura.

3.- CAMPOS E NIVEIS DE ACTUACION

A educacion e promocién de adultos estd concebida na Lei como un
conxunto de acciéns de carécter educativo, cultural, social e profesional
dirixidos a tédolos residentes na Comunidade que superaron a idade de
escolaridade obrigatoria, para permiti-lo acceso de forma gratuita e
continuada s niveis de formacion que lles permitan a formacién profesional e
a sua integracion e promocion satisfactoria no mundo social e laboral.

Pretende actuar preferentemente en tres niveis, diferenciados no plano
teérico e as mais das veces interrelacionados na practica:

- Alfabetizacién e educacion basica,

- Formacién para o emprege, a promocion e a adaptacion profesional.

- Formacion persoal e cultural.
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3.1.- Alfabetizacién e educaciéon basica

Da lectura do texto da Lei pddese concluir sinxelamente que esta non é
unha Lei de Alfabetizacién, e non o é conscientemente. Seguramente se
podera concluir antes que é unha Lei que busca o necesario desenvolvemento
e a promocion dos adultos dentro dunha sociedade, a galega, que se recofiece
en desenvolvemento.

Pero tampouco exclie a Alfabetizacion, se ben dentro dun contexto mais
xenérico de educacion basica que parece prestarse mais a definiciéon de
situacion galega.

¢ Por que non nos gusta falar de alfabelizacién?

Xa Leslie Limage reconecia que o significado de "alfabetizacion” sé se pode
definir nun contexto expecifico, e que este evoluciona conforme cambian as
necesidades dunha sociedade e dos individuos que a componen; e que, en
funciéns deles, os diferentes gobernos aplican distintas definiciéns do
concepto, sendo imposible o reconto dos datos, e resultan moi inseguras as
comparaciéns estadisticas, que serven, iso si, para indicar tendencias xerais
de paises e de rexiéns. Hai, mesmo en paises industrializados, quen fala de
"analfabetos en informatica” e de "analfabetos culturais”.

Pero a dificultade de homologacion de concepto non nos permite obviar
algunhas cosideracions 6 respecto:

1) Sylvain Loourie considera que se 6s analfabetos absolutos se lles
engaden os dos paises industrializados, o que poderia-mos considerar
incluidos dentro do concepto de analfabetos funcionais e necesitados de
educacion basica, estamonos referindo a mais do 20% da poboacion total.

2) A segunda consideracion é ainda mais grave. O mapa do analfabetismo
mundial e o da probreza coinciden, e os analfabetos funcionais do paises
desenvolvidos son case sempre os desocupados e os excluidos das grandes
correntes da economia e da tecnoloxia. O certo é que nos paises
industrializados o problema da janalfabetizacién! (entendida de forma xenérica
como educacién basica) resistese a desaparecer e xorde cada vez que a
diminucidén de postos de traballo tradicionais que requerian escasa
especializacién tefien que ser transformados; 6 instituirense programas de
readaptacion ocupacional ou formacién profesional detéctase que a falta de
conecementos basicos complica considerablemente esa formacion y isto,
ademais do sufrimento que implica, supon un desperdicio de recursos tan
inxusto coma innecesario porque non exclte da participacion efectiva na
sociedade e no progreso; da xustiza e da igualdade de oportunidades. E
combatelo, sendo responsabilidade de todos, non pode deixar de ser unha
responsabilidade publica, a curto e a longo termo.
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A Lei galega dentro do campo da alfabetizacién, e co concepto explicitado
de educacién basica, pretende desenvolver, por riba dos conecementos, os
procesos de pensamento, a reflexion a analise e o contraste que permitan a
adaptacion permanente das mulleres e dos homes &as presions cotias do
mundo rural e urbano e os cambios que se dan nel.

Necesidades estas que son imprescindibles para moitos adultos que non
tiveron a posibilidade de acceder a unha educacion suficiente que lles permita
utiliza-la formacién e a cultura para acadar unha integraciéon e promocién
satisfactoria no mundo social e do traballo.

3.2.- A formacién para o emprego, a promocién e a adaptacién
profesional

A Lei Galega da educacion e promocion de adultos faise eco da referencia da
Comision Europea de que "son os traballadores e as suas competencias o
elemento motor da sociedade”, porque unha poboacion cada vez mais preparada
pode axudar a obter mellor partido dos recursos dispoiibles, elevando a politica
de rendas, o crecemento do emprego e a aceleracién do progreso saocial.

Potenciar unha "sociedade de activos” require medidas moi complexas e
desde a Educacién de Adultos podese axudar:

12 Combatendo os baixos niveis de formacion basica e profesional que lles
impiden a moitos aspirantes ¢ primeiro emprego atopar traballo.

22 Facéndolle fronte & penuria das cualificacions profesionais e a falta de
correspondencia coas dos paises da CEE que lle pon serios atrancos a libre
circulacién dos traballadores.

Hai que ter en conta que o 80% da poboacion activa traballa en PEMES e
tamén a existencia de duas modalidades de formacién profesional.

32 Colaborando na necesaria adaptacién das profesions que evolucionan
necesariamente, pola introducciéon das novas tecnoloxias e das novas formas
de organizacién do traballo.

Darlles resposta axeitada a estes requirimentos desde a dptica da
formacion continuada esixe da administracion galega un esforzo serio;
aportando tédolos recursos posibles e aproveitando de xeito coordinado
tédolos esforzos realizados polas institucions publicas e privadas.

Por exemplo, desde o sistema educativo estase respondendo xa con
actuacions diversas: as centros e aulas de E.P.A., o CEGEBAD e INGABAD,
os estudios nocturnos e as diferentes programas de promocién de adultos.

Desde o campo profesional, ademais da formacién profesional regrada,
propia do sistema educativo, hai que resena-los programas de formacion
ocupacional e os medios e recursos do Planc de Formacion e Insercién
Profesional. Pero toda esta resposta necesita unha mellor coordinaciéon entre
formacion basica e desenvolvemento laboral e profesional dos adultos ata
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conseguir un proceso continuo de formacién-traballo que poda ser utilizado
polos galegos de forma voluntaria e alternativa.

3.3.- Formacioén personal e cultural

John Ryan presenta a educacién como unha forza vital que esta presente en
tédolos aspectos da vida, e gue nos forma como individuos e como persoas.

Neste contexto, a educacion de adultos persegue o desenvolvemento
persoal e a participacion na vida cultural e social dun entorno que se volve
progresivamente mais complexo.

Alguns dos obxetivos da Lei Galega incardinanse neste campo de accién e
tratan de conseguir mellorar & vez os individuos e o contorno onde viven e
traballan os galegos, tales como:

-Sensibiliza-la opinién publica sobre o sentido e a necesidade da educacion
permanente de adultos.

Extenderlle-lo dereito 4 educacién a todolos cidadans da Comunidade
Auténoma Galega sen distincién ningunha nin limite de idade...
proporcionandolles és distintos colectivos atencién educativa adaptada 6s
seus propios ritmos e necesidades.

- Proporcionarlles formacion béasica as persoas que carezcan dos elementos
culturais necesarios para o seu desenvolvemento persoal.

- Fomenta-lo desenvolvemento das aptitudes instrumentais e intelectuais
dos adultos... para que poidan comprende-lo seu medio e actuar nel,
posibilitando unha actitude de participacién activa e responsable.

Estimula-las capacidades intelectuais que permitan a aprendizaxe
auténoma.

Potencia-las capacidades de expresion e de comunicacion dos adultos e
técnicas e instrumentes que lles permitan aprender a pensar, a actuar e a
crear coa flexibilidade persoal e intelectual suficiente para adaptarense as
novas formas de vida e de cultura.

Outros obxetivos tefien como fin a autovaloracién de Galicia , que comenza
obrigatoriamente por cofnecer e reconece-la propia lingua, a riqueza da nosa
cultura e do noso patrimonio, e a xeografia e maila historia de Galicia.

4.- ORGANIZACION DA EDUCACION E PROMOCION DE ADULTOS

Na Lei desénase un proxecto de educacion baseado na permeabilidade entre
ensinanzas regradas e non regradas, pontenciada pola estructura modular dos
curricula que conxugan cbrigatoriamente teoria e practica e cunha metodoloxia
adaptada o contexto sociocultural no que se esta a desenvolver.

En sintese, na Lei véiense reproduci-las condiciéns que no informe sobre a
ensinanza aberta recomenda a Comisién das Comunidades Europeas (24 de
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maio de 1.991) e que, precisamente con esa expresion, designa calquera
forma de aprendizaxe que a faga mais accesible que os cursos tradicionais
impartidos nos Centros. Flexibilidade que afecta tanto ¢ contido dos cursos
como a forma na que se estructuren os materiais, o lugar, o tempo e modo
como se realizan os estudios ou os medios e formas de poio que se utiliza, o
ritmo que segue o estudiante e os tipos de evolucién ofrecidos.

Estas condiciéns de flexibilidade e apertura esixen como contrapartida un
deseno didactico moi meditado que potencie a aprendizaxe independente e
autébnoma e unha estructura dos curricula que favoreza a avaliacién parcial, a
permeabilidade e a convalidacién dos estudios, e material elaborado de
maneira que permita a complementariedade doutros medios de formacién e
comunicacion.

O informe da comisién recofiece que estas formas de ensinanza e
aprendizaxe estan chamadas a desempenar un papel moi importante cando se
trata de acceso a formacién en tédolos niveis, de reforza-las estructuras
educativas das rexiéns menos favorecidas, e de amplia-la oferta educativa e
de formacién continuada 6s traballadores facilitandolles ensinanzas
complementarias.

CONSELLO GALEGO DE EDUCACION E PROMOCION DE ADULTOS

Estas consideraciéns, con outras que ata aqui se levan feitas, dan idea da
complexidade e interdependencia de obxetivos e da interrelacién das accions
que & necesario emprender por parte das instituciéns.

Para condegui-la necesaria colaboracion de todas elas, créase o Consello
Galego de Educacién e Promocidn de Adultos (D.O.G. 04 -11-1993), presidido
polo Conselleiro de Educacion, con duas Vicepresidencias:

-Direccién Xeral de Educacion Basica

-Direccién Xeral de Formacién e Emprego
e con representantes dos Directores Xerais que tefian que ver con mundo da
Cultura, Mocidade, Politica Lingliistica, das Empresas e Sindicatos, como drgano
asesor, de coordinacién e participacién e de seguimento dos programas, vén se-
lo organismo no que se concreta a colaboracién e a coordinacion.

O Consello debe se-lo 6rgano asesor, de participacion, de coordinacion e
de seguimento dos programas, e tamén o instrumento no que se concreta a
colaboracion de todolos organismos que intervenen na educacion de adultos.

O FUTURO DA EDUCACION DE ADULTOS
Desde unha dptica comunitaria, a educacion de adultos ten que

representar-la formula eficaz, a sua flexibilidade, que permita facerlles fronte
as necesidades impostas polos cambios sociais e de adaptacion profesional
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que existen arestora; tameén 6s que se adivinan no panorama e a aqueloutros
que nin somos capaces de albiscar.

Si defendemo-lo concepto de educacién continuada, que non pode nin
debe ser traducida por escolaridade de por vida, habera que pensar na
educacion de adultos como a mellor férmula para lle dar resposta axeitada.

Espana e Galicia non poden quedar 4 marxe desta perspectiva nun futuro
inmediato, pero incluso no futuro mais préximo teremos que enfrontar retos
moi importantes.

12 A aplicacion da Reforma Educativa vai deixar 6 descuberto unha
realidade:

A aspiracion de moitos galegos e a necesidade dunha gran maioria de
obte-lo titulo de Graduado en Secundaria para acceder 6s postos de traballo
ou a formacion técnica profesional.

Os adultos que se achegaban 6s centros para adquiri-la formacién basica
refrendada polo titulo de Graduado Escolar como porta de entrada 6 mundo
laboral, teran, seguramente, que volver 6s centros para amplia-los seus
conecementos.

22 Unha vez rematado o segundo ciclo da E.S.0. os alumnos que, con
dezaseis anos, non superen os obxectivos correspondentes, teran dereito a
recibi-las ensinanzas de formacién basica e profesional propias dos programas
de garantia social, ensinanzas que deberan extenderse a un elevado nimero
de rapaces desescolarizados que abandonaron o sistema educativo sen unha
minima cualificacién profesional, cunha formacién basica incompleta e estan
no paro,

32 O propio sistema educativo e a sociedade en xeral teran que utiliza-los
métodos que prevenan o analfabetismo ocasionado polo "desgaste formativo”
por falta de uso; na medida en que os nenos gocen lendo, se divirtan
aprendendo e se estimule o exercicio da cultura, teremos menos analfabetos
futuros.

42 En Galicia, a recente transferencia da formacién ocupacional inherente 6
plano F.LP. e a asinatura, a nivel nacional, do acordo de formacién continuada
dos traballadores ocupados, son outros tantos retos que esixen
responsabilidade e que 6 tempo xeran esperanzas para a educacion de adultos.
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POLITICAS E MEDIDAS PARA O DESENVOLVEMENTO DA
EDUCACION DE ADULTOS EN EUROPA

Paclo Federighi
Presidente de EBAE-AEEA

(European Asscciation for the Education of Adults /Asaciacion Europea para a Educacion de Adultos)

1.- A CRISE COMO INSTRUMENTO EDUCATIVO PARA OFUSCA-LAS
POTENCIALIDADES DO PRESENTE.

Quen identifique e reduza os problemas da educacién de adultos 6s da
aprendizaxe na idade adulta, imaxino que vivira estes anos de transformacion
radical coa estabilidade dunha pluma no vento, procurando nos microcosmos
pedagéxicos apoios para ter algo de acougo, algo de consistencia. A novidade
deste tempo & que se o vello mundo da educacién e das politicas educativas
se quere volver situar no presente e xestionar con cofiecemento
adecuadamente cientifico o seu propio labor, ten que atopar afouteza para
mirar de cara a realidade, medirse cos problemas dos homes de arestora e non
so cos dos estudiantes (mozos ou adultos).

Arestora a educacién dos adultos non é xa un factor marxinal nunha idade
adulta nin un sistema producto do filantropismo iluminado de valentes mestres
e de politicos sensibles. Arestora, quen se resista a entende-lo papel da
educacion de adultos na solucion dos problemas do mundo contemporéneo
seria ben que non se responsabilizase de adoptar decisions de interese para a
comunidade. Asi e todo, tamén é certo o contrario. Ou sexa, que os
educadores que non entenderon que a explosion educativa, a transformacion
dela en factor estratéxico, ten consecuencias tanto no plano econémico coma
no da politica, dos métodos, da investigacion, etc... son xa parte dos obxetos
pintorescos do museo vivente da historia da educacion,
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¢ De qué fundamentos haberé que partir ?

Normalmente, se cadra influida polo modelos educativos autoritarios e
paternalistas padecidos por algun especialista de neno, a retérica destes vinte
anos pasados sempre se fundou na idea de crise. Son as crises, que andan sen
do a dar voltas arredor da nosa existencia e aqueloutras peores que poderian
vir no futuro, os elementos sobre os que os nosos Vates e Sibilas fundan as
stias argumentacions. Todo se sitla na crise: a democracia, a participacién, a
economia, o sistema monetario, a familia, a sadde, a convivencia entre a
xente... O maximo terror dase cando a crise pon en discusiéon "o modelo de
desenvolvemento". A miado tales artificios retéricos acaban por cosegui-la
renuncia ¢ efémero e insinua-la aceptacion de novos estilos de vida austeros.

A nos, como educadores, as crises interésannos en canto que son xeradoras
de cambio das situacions, dos equilibrios preexistentes. Pero interésanos sobre
todo o uso educativo que se fai das crises. Queremos dicir que, non sendo
economistas, non sabemos valora-lo alcance efectivo da crises destes dias
nosos, non sabemos se, coma no pasado (nos tempos da crise do petréleo, por
exemplo) estamos, simplemente, enfronte dunha preponderancia dalgans
oligopolios internacionais. O que nos preocupa € o uso educativo que se fai por
exemplo da crise politica, dirixido -parecénoclo a nés- cara a persuadir 4 xente
da inutilidade do propio compromiso na construccion de respostas politicas 6s
problemas do presente, ou da inflacién monetaria dirixida cara a crea-lo
maximo posible de inseguridade e de perdas de valor adquisitivo.

Desde o noso punto de vista, mesmo nos momentos de mais pesimismo
non chegamos a ver que se aproximen os tempos da apocalipse. Sostemos,
pola contra, e agoiramos con fundamento que estamos a vivir un intre de
grandes oportunidades, alomenos na sociedade occidental. O feito de que a
diminucion de horas de traballo nos cidadans europeos esta a se imporier non
como un feito conxuntural senén como un cambio estructural constittie un
signo de grande importancia. O agoiro € que chegou un momento no que na
vida de tddolos cidadans se poden verificar cambios determinantes. Dunha
vida cotia, subdividida en tres momentos principais -oito horas de traballo, oito
horas de tempo de lecer, oito horas de descanso- pédese pasar a unha diversa
composicion da existencia na que intervefan as horas para formacion.
Noutras palabras, a conviccion consiste en que se esta a pasar dunha
sociedade na que o traballo existia para todos e a educacién era para uns
poucos a unha sociedade na que o traballo ocuparéd menos tempo e a
educacion sera posible para todos ou para case todos.

Naturalmente, sabemos ben que é un proceso confiado a unha evolucion
natural. As resistencias, mesmo de tipo educativo (a parte das que venen do
mundo econémico e politico) son fortes.

Consideremos como exemplo o acordo sindical que se acadou en
Volkswagen en Novembro de 1993. Ese acordo prevé unha reducién de
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horario de traballo semanal a 24 horas. Non se nos pode pasa-la reaccion,
expresada en prensa, dalguns"organismos sociais" desfavorables 6 acordo. A
s0a preocupacion referiase, de feito as consecuencias que o uso das horas
liberadas do traballo poderia producir sobre os equilibrios sociais e culturais. A
medida proposta considerouse como un aliciente para que os traballadores
queden na casa coa familia e onda a televisién.

Para interpretar de feito tales dinamicas, mais que se deixar desmoralizar
pola crise & mellor salienta-las contradiciéns presentes nos diversos aspectos
importantes do clima educativo dos nosos paises.

2.- CONTRADICCIONS DO TRABALLO EDUCATIVO

¢Cales son as razéns estructurais que arestora nos fan particularmente
sensibles 6s problemas do desenvolvemento nas condiciéns educativas da
poboacion alén da tradicional educacion de base?.

A resposta non esta exclusivamente no feito de que ainda unha vez mais na
sua historia a educaciéon de adultos esté obrigada a compensar, a satisface-las
carencias do sistema escolar. A razon que debernos asumir como inspiradora
das nosas opcions educativas non é neste caso a de asegura-la oportunidade
de recuperacion para os que tiveron mais sorte dos excluidos ou mais
dignamente, de traballar pola proclamacion do dereito 6 estudio en idade
adulta. O problema do dereito 4 educacion existe, e é tan importante, que a un
tempo que se fala da posibilidade de aumenta-la escola obrigatoria ata os 16 -
18 anos, ninguén se atreve a facer previsiéns sobre o ano no que tal nivel sera
un logro para tédolos cidadéns galegos ou europeos... para esaxerar... dentro
dunha idade inferior 6s 45 anos. Se nen temos en conta mais ca esta optica,
limitarémo-las nosas estratexias e mailas nosas intervenciéns a asegura-lo
dereito 6 acceso, a segunda posibilidade de instruccién para quen perdeu a
primeira. Por este camifio non habemos ir moi lonxe, ou alomenos iso é o que
indican os acontecementos destes pobres anos lastrados de cinismo.

As razons son miultiples e residen na variedade de contradiccidns que
caracterizan o presente.

Antes de nada, considerémo-lo mundo do traballo no que podemos constatar
que o desenvolvemento das tecnoloxias, o constante crecermento nas economias
"occidentais" do sector terciario, dos servicios, produciu a aparicién de
modalidades novas de traballo, de certo que non caracterizadas pola dureza do
traballo manual do mineiro ou do que apafa as olivas. Os novos trazos do
traballador (da banca, do comercio, da formacién, etc...} indican, en xeral, alto
nivel de instruccion, horario e condiciéns materiais de traballo e de vida non
comparables co pasado. Resulta tamén certo, asi e todo, que as novas formas de
traballo fundaméntanse no uso do cerebro como musculo utilizado para o ambito
dos contextos profesionais. Isto leva, xa que logo, a un deterioramento das
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condicions educativas, unha particular sensibilidade verbo dos custos que o
traballo fai recaer sobre a capacidade intelectual, dito doutra maneira, produce
meirandes sufrimentos educativos e, xa que logo, unha maior demanda potencial
de educacion e de cultura sen precedentes.

Referindonos sempre 6 mundo da produccién podemos salientar que a un
tempo que o proceso de humanizacion do traballo se sacrifica na direccion da
optica do beneficio inmediato e a competividade, por outra banda a demanda de
formacién e de xestiéon dos "recursos humanos" por parte da empresa é sempre
mais premente. O vello modelo de formacién na empresa agora é sa ineficaz verbo
das necesidades formativas de base, anque ainda & abondosamente financiado, se
cadra nada mais ca por cuentiéns de inercia. De feito, desde o punto de vista
estratéxico o mundo da produccion tende arestora a levar a termo, a incorporar no
propio sistema formativo a mesma formacién "convencional" ou incluso a
educacion non formal. Neste momento esta a se amplia-la tendencia a definir un
modelo de organizacion laboral orientado cara a xestién de recursos educativos e
na direccion favorable para o seu desenvolvenmento.

A progresiva estructuracion dun mercado Unico ou mundial fixo que aumentase
por todalas partes a demanda educativa. Malia isto, no &mbito das posibilidades de
desenvolvemento intelectual é onde permanecen grandes fracturas na distribucion
mundial de saber. O aumento das formas de cooperacion constitie, se embargo, un
indicador evidente das posibilidades de desenvolvemento.

A investigacion tecnoléxica e as slas aplicacions industriais permitiron un
desenvolvemento extracrdinario das posibilidades de comunicacion. Asi e todo,
nunca coma arestora as posibilidades de expresion se viron tan limitadas. O
dereito a palabra estad a producir unha sociedade na que uns poucos poden
exercitalo, e a maioria estan obrigados a unha situacion de afasia.

Sen entrarmos mais na andlise das contradicciéns presentes noutros
ambitos (a sanidade, por exemplo, etc...) podemos concluir sublinando que o
trazo xeneralizado é o estoupido dunha demanda potencial de educacion de
adultos producida pola multiplicidade de contradiccions que caracterizan a era
contemporanea. Depender4 da dinamica das forzas en accién o éxito tocante &
calidade da resposta eduactiva. E con referencia nesta capacidade de
promover (interpretar, controlar, xestionar, valorar) tales éxitos como se mide
a pertinencia das teorias e das intervencions en educacién de adultos.

3.- DEMANDAS EDUCATIVAS E DINAMICAS DE OCUPACION EN EUROPA.

O problema que, desde o noso punto de vista, merece unha particular
atencidn consiste no descubrimento dun novo déficit, se cadra mais
preocupante cé déficit pablico; referimonos é denominado déficit das
cualificacions posto de relevo hai pouco por un informe de investigacién do
Comite Consultivo sobre a investigacion e o desenvolvemento industrial da
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Comunidade Econémica Europea, Os aspectos mals importantes dese informe
podense sintetizar nos puntos que seguen:

a) No futuro habera unha forza de traballo mais instruida e mellor formada
en todolos niveis (e aqui a comparanza co Xapon, que o 95 % dos rapaces
frecuentan a escola superior, e na Comunidade Europea a procentaxe anda
arredor do 50 % e provoca as primeiras preocupacions).

b) O modelo formativo dual, baseado esencialmente na formacién primeiro
na escola e despois no traballo, non esta en condicions de dar resposta ¢
"agravarse a carencia de capacidades” de aplica-los resultados da alta
tecnoloxia 6 proceso productive e mellora-la xestion industrial (problema
particularmente grave na pequena e na mediana empresa).

A demostracion pddese encontrar nunha situacién paradoxal, co aumento
da taxa de desocupacion e o nimero de postos vacantes. Unha situacion que
caracteriza tédalas economias avanzadas dos paises da C.E.E.

A un tempo, ponse de relevo tamén como o modelo dual, que en sintese se
centra no aumento do grao de instruccién da xente nova ten un efecto
cuantitativamente negativo sobre o mercado de traballo por canto que
produce unha forza de traballo de mais idade (pola longa permanencia no
sistema escolar), mais cara (polos investimentos iniciais e polo
envellecemento precoz), menos posta ¢ dia (pola ausencia dun sistema de
educacién de adultos).

c) Nos dez anos vindeiros o mercado de traballo hase renovar, hase abrir a
xente nova nunha porcentaxe non superior 6 2% anual, e por iso os
investimentos en formacién débense concentrar sobre a forza de traballo que
arestora estd ocupada. Sen tales intervencidns calcllase que a forza de
traballo ocupada experimenta unha perda de cualificacién variable entre 0 7 e
mailo 15%.

O desenvolvemento das condicions de vida e de traballo aparece, xa que
logo, ligado estreitamente 6 tipo de informacién que € posible conseguir. Sen
embargo, non se pode asegura-la resposta por parte dunha formacion nun
momento determinado da vida: no empezo ou nun momente comodo da nosa
existencia. O problema vén determinado non tanto desde o punto de vista do
desenvolvermnento intelectual, canto da recuperacién de entre o 7 - 15% que
perdemos arreoc e que, vistos os resultados das accidns educativas para os
desocupados, dificilmente se pode recuperar se ¢ seu esgotamento se lle
engade a expulsion do mercado de traballo.

A resposta non se pode garantir nin sequera pola simple creacién dun
subsisterna especializado que opere ou ben a nivel da instruccién media, superior
ou por medio da formacioén profesional. Se o obxetivo non é xa formar forza de
traballo para produccién de baixa tecnecloxia, senon que tentamos formar
productores capaces de mellora-la productividade e maila calidade do traballo e
da vida cotia, de afrontar constantemente tarefas novas (control ambiental,

29



traballo de grupo, adopcion de decisions, etc...), a formacién de tipo
convencional non abonda. Os empresarios suxiren outorgarlle o maximo valor a
formacion non convencional. Isto implicaria pasar dun sistema dual a un ternario.
O transito habia ser importante, pero insuficiente. Non abonda con recofiece-la
importancia e lexitimar un sector novo. O labor consiste en revisa-la loxica do
conxunto. Ei-la Unica maneira de supera-la oposicion entre a educacion formal e
a non formal, entre "educacién convencional e non convencional”.

¢E que non van logo nesa lina as tendencias do recofecemento e a
validacion dos cofiecementos adquiridos?. O abondo do titulo de estudio como
unidade de medida ou tamén simplemente como indicador dos conecementos
que se tenen, o recofecemento de saberes adquiridos na vida cotia, no
traballo, na vida social, na procura de métodos novos de avaliacion, a
validacion e certificacion constitien, desde a nosa opinidn, indicadores claros
na esixencia de superar vellas divisions.

Se non se pensa nunha sociedade formada por unha maioria de xente
subvencionada ou de pobres, a resposta debe ser tamén capaz de asegurar
oportunidades formativas en porcentaxes significativas segundo o publico
potencial. ¢Cémo cuantifica-la expresion "porcentaxe significativa"?. Se
Como europeos miramos ¢ Xapon, a cuestion é para preocuparnos. Os nosos
40 milléns de persoas inscritas no sistema educative de adultos deberian ser
mais do dobre de querermos acerca-lo noso nivel é que atengueu o Xapodn
sobre todo despois da nova "era” establecida pola lei xaponesa de 1990.
Como italianos poderémos limitar a mirar cara os niveis alemans,
dinamarqueses, austriacos, etc... que, normalmente, chegan anualmente a un
30% da poboacion.

A hipdtese que deberemos conseguir transformar en resposta normal,
convencional e no experimental, consiste en crear sistemas urbanos (locais,
rexionais, nacionais) de educacion de adultos capaces de asegurar respostas

articuladas 4 complexidade dos problemas formativos dos cidadans en cada
idade.

4.- PROSPECTIVA

Por fortuna estas no son ideas dun utdpico, nin dun grupo de futurélogos.
Son tendencias que estan xa en accién. Que avantan dunha maneira
probablemente contradictoria pero en mais dun pais do mundo.

Hai algunhas diferencias, pero isto depende se cadra de factores conxénitos
coma a division internacional do saber e do traballo, ou da distribucién de
recursos productivos e educativos.

Os signos das novas dinamicas politicas e lexislativas poden facilmente ser
asumidos na accion dun dos mais importantes organismos publicos
transnacionais con poder lexislativo: a Union Europea.
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Imos citar algunhas referencias politicas mais actuais:

-O tratado de Maastricht, nos artigos 126 e 127, ofrece sélidos
fundamentos para o desenvolvemento dunha nova estratexia do sector con
dimension transnacional.

-O Consello de Ministros da Educacion de 21 - 22 de Xuno de 1993 indica
a necesidade de politicas a prol do "aprender a través da vida", do
desenvolvemento da creatividade individual, que aseguren o acceso 6 estudio
6 longo da nosa existencia toda (Anexo 1 & 6).

-O libro verde do Comisario Ruberti {1993) reclama o obxetivo da
formacién de cidadan e do traballador europeo e, con ese fin, a necesidade de
iniciativas para aumenta-la calidade da educacion por medio dunha
orientacion fundada sobre o papel das "organizaciéns que constituen a fabrica
social e cultural da comunidade” (&& 14, 15, 16, 17, 22).

Ademais destes datos temos que nos referir 6 memorando e as
deliberaciéns de moita importancia (sobre a formaciéon profesional; sobre o
dereito de acceso a formacion, etc...) que contefien incentivos substanciais na
prospectiva do "lifelong learning” .

Certamente, esta a ser estructurado progresivamente un espacio comun
europeo sobre o avance dos procesos educativos informais inducidos de tales
factores e polos movemento e os axentes que traballaron en tal sentido. Pero
isto arestora xa adquiriu unha propia dimension auténoma. Esta escrito nas
competencias e procedementos de intervencién, nos multiples lugares de
decision, a través dos recursos utilizados, dos axentes activos, o publico
implicado, os axentes implicados niso, as infraestructuras disponibles.

Todo isto veuse construindo a un tempo cé crecemento da Comision da
C.E.E., pero alleo a todo tipo de influencia do mundo da educacién. Os datos
cuantitativos non son impresionantes, pero xa acadan dimensions cada vez
mais presentes noutras instituciéns internacionais con competencias no eido
da educacidén de adultos.

A falta de confirmacién da escasa atencion prestada no mundo da
investigacion, os estudios non faltan, anque os datos son aproximados. A partir
dos resultados dun estudio realizados baixo o programa de accién da CEE,
comprobase que hai 150 programas que se poderian definir de" interese
andragoxico". Haberia que engadir tamén os proxectos sostidos polos fondos
estructurais, comunitarios e a consideracion da decisidn comunitaria que prevé
que se use un 80% do fondo social europea para acciéns no sector da " formacion
para durante toda a vida profesional dos traballadores do hoxe e do mana" .

Malia a limitacién de medios postos a disposicion e, sobre todo, malia estar
presente o denominado principio de subsidiariedade - que con base nel hai
que exclui-las intervenciéns non previstas nas politicas nacionais - estamos xa
enfronte dun proceso de construcciéon dun auténomo sistema de educacion de
adultos.
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5.- O PAPEL DO ASOCIACIONISMO

O sistema de educacion de adultos en xeral e, dentro del, as organizaciéns
voluntarias, amplamente presentes no sector, desenvolven verbo dos sistemas
educatives e da formacion continua funciéns de complementariedade, de
soporte de anticipacion e de xestion autonoma de iniciativas e servicios
educativos e culturais (Cf. Investigacion sobre "funciéns" en curso: EBAE -
EAEA con TASK Force). En tal sentido, o sistema e as politicas de educacion
dos adultos tefien un caracter auténomo e tamén caracterizado por
importantes interconexiéns co conxunto das politicas que tenden a lle garantir
a xente traballar, vivir e se formar en Europa.

As funciéns dos organismos e das asociaciéns do sector son
interconectadas en canto a:

a) A "segunda via de instruccion”, a educacion xeral, normalmente
dispensada por medio de sistema escolar ordinario en tédolos niveis escolares
-desde a alfabetizacién ata a universidade- cunha presencia difusa de
organismos privados.

b) A formacion na empresa e, mais en xeral, a "formacion dos productores”
tocante as transformacions no mundo de produccion, das mutacions
industriais.

c} A formacion cultural, ou sexa, a actividade formativa -organizada de
maneira variable- tendente a ofrecer respostas as diversas e novas
necesidades educativas a través do uso de tddolas infraestructuras culturais,

De maneira especifica, tales funciéns podense describir cormno segue:

- Complementariedade, ou sexa, complemento das accidns formativas
desenvolvidas por outros sistemas xestionados por axentes principais, como o
estado ou as empresas. Tales sistemas estan caracterizados por un indice alto de
institucionalizacién que &s veces impide que a oferta formativa chegue 6s
ambitos nos que a demanda ¢ mais forte, O sistema de educacion de adultos
gracias a multiplicidade de tipos de organismos (asociativos ou non) no que se
articula gracias a capilaridade da sia presencia logra garantir unha distribucion
territorial e social mellor das diversas oportunidades formativas consideradas.

- Soporte. O sistema de educacién de adultos representa un deposito de
homes, infraestructuras, experiencias, instrumentos, & que se recorre no
momento que as dinamicas educativas e sociais demandan empenos
prioritarios en sectores especificos desprovistos dos recursos suficientes.

-Anticipacicn, ou sexa, predisposicion ou experimentacion da resposta 6s
problemas e os interes formativos antes de que se traduzan en programas
institucionais. E unha funcién que estd conectada & xeracién de recursos
novos e a predisposicion das condicions para a renovacién social.

- Xestion auténoma e alternativa de respostas educativas 6s problemas
tocante 0s que o estado, as empresas e outros axentes diversos das
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asociaciéns de educacion de adultos tefien dificultades de intervencién por
falta de competencias, recursos, flexibilidade, dificultades de adaptacion 6
varia-la demanda e por causa dos cambios no mundo da produccion.

Tales funcidéns estédn xa en accion, mesmo no ambito transnacional, en
relacion cas intervenciéns solicitadas por numerosos programas comunitarios.
Isto sucede, con todo, para ala dunha dptica de programacion e de xestion
racional e coordinada de tales intervencions. Unha politica coherente no sector
aumentaria notablemente o potencial de resposta 6s problemas economicos e
sociais de arestora.

6.- A ACCION DA ASOCIACION EUROPEA DE EDUCADORES DE
ADULTOS.

As razons da existencia e do labor dunha Asociaciéon Europea de
Educacion de Adultos estan relacionadas e valoradas verbo deste contexto.

A EBAE-EAEA é mais vella das organizaciéns transnacionais de educacion
de Adultos, Fundouse en 1953. Esta presente en 25 paises europeos. Entre os
seus membros figuran organizaciéns publicas e privadas sobre todo do centro
e do norte de Europa e a partir dos anos oitenta tamén dos paises
mediterraneos e mais do Leste. En EBAE - EAEA hai organizaciéns e centros
de formacion, centros de investigacion especializados, federaciéns nacionais e
rexionais. Segundo os resultados dunha investigacion recente, o nimero de
suxeitos ocupados nas actividades xestionadas polas organizaciéns do sector
sobe ata case un millén e os suxeitos que participan pasan dos corenta millons
por ano, en datos referentes 0s paises da Comunidade Europea.

A EBAE - EAEA mantén unha organizacion que se sustenta en catro
oficinas permanentes situadas en Bruxelas, Barcelona, Amersfoort, Helsinki. O
funcionamento desas oficinas baséase no apoio dos gobernos nacionais e
rexionais respectivos.

A EBAE - EAEA colaborou sempre coa UNESCO, a CEE - Task Force, o
Consello de Europa, a Fundacion Eurcpea da cultura e outras organizacions
internacionais. Arestora a EBAE - EAEA coordina dezaoito proxectos de
caracter internacional. A organizacion ten unha revista trimestral e unha serie
de monografias cunha distribucion total que supera os dez mil exemplares.

O traballo nos sectores de investigacion e de organizacion engadiuselle a
implicacion no ambito das politicas transnacionais, que se concretou nos
dltimos meses en acciéns de orientacion sobre a Presidencia do Consello de
Ministros. Os resultados do Consello de Ministros de Xuno de 1993, as
orientaciéns favorables as novas politicas comunitarias no sector sinalado
polos gobernos grego e aleman deben, en parte, atribuirselle a4 accién
coordinada de EBAE - EAEA, ademais das presions exercidas polas
necesidades obxectivas.
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7.- AS ORIENTACIONS ESTRATEXICAS PARA O PERIODO 1994-1999

O plano estratéxico definido pola EBAE -EAEA para orienta-la intervencién
transnacional artictlase arredor de cinco eixes principais.

a) Fundamenta-la construccién e a xestion das dinamicas transnacionais
das politicas e das intervencions de educacién de adultos no desenvolvermento
de medidas de soporte & accién dos gobernos e doutros actores da integracién
europea.

b) Promove-la experimetacion e a adopcién de novas respostas tocante 6
problema da "educacion dos traballadores”, ou sexa, da superacion das vellas
divisiéns entre formacién profesional e educacion de adultos e favorecer un
encontro global.

¢) Introducir accions de apoio para unha xestion programada das politicas
rexionais e locais no eido da educacion de adultos, por medio do impulso da
investigacion aplicada no sector e do apoio para a introduccién e a difusion
das novas tecnoloxias.

e) Estimula-la experimentacién e a difusién de medidas que aseguren a
efectiva practica de acceso a educacion dos diversos sectores de poboacion.

7.1.- A dimensién transnacional.

O de asentar e estructurar unha dimensién transnacional da educacion
conectada directamente cos procesos formativos individuais e locais ¢ unha
das consecuencias mais evidentes e importantes das novas estratexias.

Se no pasado tal eido de traballo era realizado polos actores educativos de
maneira prevalente en termos de reciproca comprensién, cooperacion
intercambio, etc..., e mais recentemente, como terra de conquista pola
clientela internacional, arestora isto chegou a ser unha area especifica e
prioritaria de intervencién con base nos efectos que se constatan de maneira
inmediata no presente,

Ata o final dos anos ocitenta as estratéxias de formacién non pasaban da
promocion de politicas de formacién profesional concibidas de maneira sectorial,
en canto medidas de emerxencia, orientadas a supera-las lagoas de formacién
inicial, ou ben provocadas con base nas caracteristicas das " continuas
revoluciéns tecnoldxicas" . Mestes anos ultimos féronse xerando orientaciéns e
politicas inspiradas, podemos dicir, nun descubrimento dobre:

-En primeiro lugar por parte do mundo educativo que hai féra da escola, da
formacién profesional clasica e do mundo do traballo e da utilidade que ten en
relacién co desenvolvemento do sistema productivo.

-En segundo lugar, pola necesidade de xerar estratexias formativas sobre
sistemas e métodos que superen a separacién entre educacién, formacién e cultura.

Para non se facer demasiadas ilusiéns, é licito sospeitar que tal renovacién
estea inspirada fundamentalmente pola vontade de somete-lo conxunto dos
recursos educativos e culturais a unha coherencia mais estricta en funcion,
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esencialmente, da competividade industrial. De ser asi, debémonos preparar
polo risco de que se volva dar unha reafirmacién das orientacions de cara a
contencion do dereito 6 estudio desque se alcancen niveis suficientes para lles
facer fronte 4s necesidades continxentes da produccion. En todo caso, o que
non parece que poda desaparecer é a nova dimensioén transnacional dos
procesos e das politicas de formacion e mailas correspondentes formas
organizativas e sistématicas.

A partir de tal constatacién parece esencial traballar sobre dous planos
complementarios:

a) Actuar sobre os cinco obxetivos indicados anteriormente, tendo presente
non sé a dimensiéon da Europa comunitaria senén o conxunto dos paises
directa e indirectamente implicados no novo escenario educativo: desde os
paises que logo van ser membros da Comunidade ata os Estados Unidos, e o
Xapon, Africa mediterranea, etc...

b) Avanzar na construccion de estructuras e de servicios de base que fagan
practicable para o conxunto dos axentes e traballadores no eido da educacion
de adultos a dimensién transnacional da educacion de adultos. Isto significa,
por exemplo, darlles vida és servicios comuns que operan no eido da
informacion, da xestion de bancos de datos adecuados, da documentacion,
etc.

7.2.- Educacion de adultos e mundo da produccién.

Parece prioritario favorece-lo desenvolvemento dos procesos que estan xa
presentes nos programas do mundo da educacion de adultos e conducentes -
como constatamos na investigacion- 6 logro dos obxetivos que seguen:

- Crear sistemas locais de educacidon de adullos tendentes a supera-la
fragmentacién da oferta formativa e a estratificacion das posibilidades de
acceso.

- Promover actividades orientadas especificamente cara ¢ desenvolvemento
das capacidades empresariais e de ocupacion, particularmente en relacion co
mundo da pequena e a mediana empresa € mais no ambito rural.

- Desenvolver actividades de formacién cientifica de base, ou sexa, o
conxunto de actividades orientadas cara ¢ desenvolvemento dos niveis de
instruccion, desde os niveis mais baixos ata a universidade.

- Orientar nunha perspectiva de anlicipacion todo o que arestora no mundo
da educacién de adultos estd ainda constrinxido e tentar modera-los efectos
producidos polas transformacions productivas.

7.3.- As politicas, rexionais e locais e o desenvolvemento do
asociacionismo.

Tratase, neste caso, de favorecer tanto a nivel publico coma privado o
estudio e a experimentacion de medidas administrativas e lexislativas que
permitan desenvolver politicas e métodos de xestién nas intervenciéns a altura
dos tempos e das necesidades.
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A cuestion dos instrumentos lexislativos para garanti-lo dereito ¢ acceso &
educacién é cousa comun en tédolos estados europeos. Gobernos nacionais e
rexionais deben ser apoiados no labor de reelaborar un cadro normativo novo
para o dereito 4 educacién de adultos. Un traballo conxunto de cambio,
investigacién e experimentacion da eficacia das tipoloxias de medidas
lexislativas e administrativas parécenos que constitie un obxetivo para o
futuro inmediato tanto por parte das instituciéns publicas coma polo
movemento da educacion de adultos.

Asi mesmo & urxente o apoio a nivel local da programacién e a xestion das
intervenciéns que en tédolos paises de Europa van adquirindo un papel
importante. A nivel local € onde mellor se pode segui-la dinamica da demanda
educativa e asegurar efectivas formas de xestion social tal como acontece en
exemplos presentes en Dinamarca.

7.4.- O sistema de educacion de adultos.

Soste-lo desenvolvemento da funcionalidade e da eficacia dos sistemas
nacionais de educacién de adultos significa intervir sobre os procesos de
renovacion que afectan s seus especificos compofientes. Con vistas a volver
presentar algins dos dmbitos que son arestora mais interesantes a tales
procesos imos lembrar:

a) Desenvolvemento das intervencions no eido da instruccién secundaria.

b} Os procesos de transformacion dos centros residenciais.

¢) Introduccion das novas tecnoloxias e das formas novas de educacion a
distancia,

d) Reconversién das infraestructuras culturais en relacién cos problemas
formativos da poboacion adulta (museos, bibliotecas, etc...).

e) As necesidades, satisfeitas s6 en parte, dos formadores, 0 mesmo a nivel
transnacional ca universitario, asociativo.

f) Desenvolvemento dos servicios de base (orientacién, informacién).

g) Introduccion de formacion de validacién dos cofiecementos adquiridos.

7.5.- O acceso & educacion de adultos.

A cuestidn do acceso a educacién de adultos, ou sexa, da distribucién dos
consumos educativos e culturais, reclamamola conclusivamente sé para
sublifnar que interesa a tédolas areas do traballo que quedan indicadas.

Despois de anos de estratexias fundadas na separacién de acciéns
educativas pola particularidade dos publicos, o balance das experiencias
parece que nos orienta noutro sentido. Mais ca sobre a division dos publicos e
sobre a inevitable separacion entre eles (vellos, emigrados, xente nova, etc...),
a orientacion consiste en privilexia-la especializaciéon sen xerar por iso
creacion de subsistemas. O problema que cémpre afrontar é a apertura do
sisterna de educacién de adultos que hai 4s necesidades formativas de todolos
estractos de poboacion.
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POLITICA DE EDUCACION DE ADULTOS

Agustin Requejo Osorio
Grupo 90 de Educacion de Adultos. Universidade de Santiago de Compostela

No marco deste primeiro Congreso internacional de Educacion de Adultos
en Galicia, pretendo neste relatorio ofrecer unha presentacién xeral sobre a
politica educativa de educaciéon de adultos adoptando de referencia
introductoria o sentido da politica educativa para analizar despois o marco
politico da organizacion territorial e as relaciéns entre "Territorializacion e
Educacidon de Adultos". Nun segundo momento, a analise politica vaise
centrar no estudio da actual lexislaciéon autondmica de Educacion de Adultos
para derivar dela algunhas conclusions especificas.

INTRODUCCION: Politica Educativa e marco politico da Organizacién
Territorial.

A politica educativa ten un contido complexo. Primeiro, porque se relaciona
coa politica xeral. O feito educativo & un subsistema da realidade social. Pola
sua banda, a politica educativa cada vez esta mais conectada coa politica
social e tamén coa politica econémica e laboral.

Ante unha lectura exclusivamente "escolar" da educacién, cada vez & mais
necesario -sobre todo en Educacion de Adultos- facer unha anélise méis xeral e
interrelaccionada. Non é s6 rexistrar acontecementos politicos, lexislativos de
caracter administrativo que inciden directa ou indirectamente sobre a educacién,
senon tamén explica-las conexions que se establecen entre os feitos educativos
e mailas condiciéns sociais, econdmicas, ideoloxicas, etc... que determinan o
feito educativo tanto nunha perspectiva diacrénica coma sincronica.
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Concibimos, xa que logo, a politica educativa recollendo a clasica
presentacion e concrecidon que fai dela R. Diez Hochleitner (1983) desde a
perspectiva seguinte: "Principios, obxetivos e fins que orientan a accién
educativa a nivel estatal ou supranacional, e, en certa medida, tamén a través
das institucions privadas, habitualmente confesionals. Esta estd claramente
definida polo pensamento histérico, as necesidades e aspiracions propias de
cada época".

A politica educativa asume unha vertente dobre: o que poderiamos chamar
0 ambito das proclamacions e mailo ambito da accién. O primeiro pertence as
decisions lexislativas nas que se enmarcan as acciéns educativas
(Constitucién, Leis Organicas, etc...) e tamén os criterios e orientacion que
deben inspira-los fins, a organizacion e a estructura do propio sistema
educativo. Estan mais directamente relacionadas coa segunda as decisiéns
sobre programas, os orzamentos, os logros e resultados.

Neste contexto compre ter en conta como elemento de sintese o marco
politico actual da organizacién territorial.

A Constitucién esparfiola (1978), no seu Titulo VIII (Da organizacién
territorial do Estado) establece de principio xeral (art. 137) que "O Estado
organizase territorialmente en Concellos, Provincias e en Comunidades
Autonomas”. Estas entidades disfrutan de autonomia para xestién dos seus
intereses respectivos.

Os Concellos garanteselle-la autonomia 6 tempo que disfrutaran de
personalidade xuridica plena. Pola stia banda, as provincias con caracteristicas
histéricas, culturais e econdémicas comins permiteselles constituirense en
Comunidades Auténomas.

No marco desta organizacién politica as Comunidades poden asumir unha
serie de competencias en diferentes materias {art. 148), O Estado resérvase un
feixe de competencias exclusivas (art. 149). Entre elas, e referente a
educacion, esta a "regulacion das condiciéns de obtencién, expedicion e
homologacién de titulos académicos e profesionais e normas bésicas para o
desenvolvemento do artigo 27 da Constitucién, co fin de garanti-lo
cumprimento das obrigas dos poderes piblicos nesta materia” (art, 149, 30).

Meste contexto, e respectando as competencias exclusivas do Estado en
materia de titulaciéns e de leis organicas que desenvolven o artigo 27, as
Autonomias poden exercer competencias plenas en materia educativa. Desde
que se aprobaron os seus estatutos diversas Comunidades Autonomas tefen
arestora "competencias plenas en educacion”. En concreto son as que seguen:
CATALUNA, PAIS VASCO, GALICIA, ANDALUCIA, COMUNIDADE
VALEMCIANA, CANARIAS e desde hai pouco NAVARRA.

Unhas autonomias acadaronas polo procedemento especial consonte 6
artigo 151 e 4 disposicion transitoria segunda. Estas son as "nacionalidades
histéricas" que tiveron estatuto de autonomia (Cataluna, Pais Vasco, Galicia).
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QOutras polo procedemento ordinario (art. 143, 2) e de acordo co artigo 151
(elabeoracion do Estatuto en réxime especial -Andalucia-) e por Gltimo outras
acurtando prazos con base no artigo 150,2 (Canarias e Comunidade
Valenciana).

MNeste ano, e tal como previa o artigo VIl da Constitucion, abrianse as
portas para que despois duns anos de experiencia e de rodaxe, e de toma de
conciencia no autogoberno, se puidese acceder a competencias maiores por
parte das Autonomias. O denominado " Pacto Atonémico™ (28 Febreiro 1992)
considera que a través da correspondente Lei Organica de Transferencias ha
ser posible dotar de competencias, en diferentes materias, as comunidades
que ainda non as tefen. Entre elas, as competencias reclamadas en maior
medida por diferentes comunidades auténomas son as que se refiren a
educacion.

Xa que logo, é previsible que, nun prazo breve, a maioria das Comunidades
Autonomas podan disponier desas competencias. ¢Que repercusiéns ha ter
isto para a Educacion de Adultos?.

1.- TERRITORIALIZACION E EDUCACION DE ADULTOS.

Para analiza-los problemas da territorializacién debémonos referir a dias
situacions diferentes. Por unha banda as experiencias internacionais e por
outra as propostas de caracter nacional.

1.1.- As orientacidons "territoriais" para a educacion de adultos no
ambite internacional,

Mo contexto internacional as diversas reflexions, actividades e publicaciéns
do Consello de Europa (1) tenen posto de manifesto que a implicacion da
educacion de adultos co traballo e co desenvolvemento converte &
"territorializacién” nun elemento importante. En efecto, o territorio non é sé un

"espacio fisico” senén tamén "un espacio social" .
O territorio é lugar da educacién permanente. A comunidade é o axente e

os problemas dominantes dunha comunidade sobre un territorio determinado
son os que fixan os obxetivos da formacidon. As caracteristicas basicas dunha
formacién territorial susténtanse sobre as necesidades dunha comunidade nun
espacio determinado, implican unha accién participativa de diagnéstico,
formulacién de obxetivos, planificacién para favorecer unha toma de conciencia
dos problemas do ambiente. A partir disto fai falta, entre outros elementos,
poner en accion un dispositivo de coordinacidon do conxunto dos axentes dun
territorio (econdémicos, educativos, sociais, culturais, etc...) para favorece-lo
tratamento participative dos problemas principais, organizar unha oferta
educativa adaptada & demanda social, desenvolve-la comunicacion social,
integra-lo sistema escolar no proxecto, abrilo 6 mundo do traballo e tamén
prever todolas cuestions de orzamentos para realiza-las accidns previstas (2).
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Para que, xa que logo, isto sexa factible, hai que considera-la dimension
"distrital" da educacién. O "distrito educative" como lugar de
experimentacion e de insercién dunha politica nun territorio especifico e como
estructura ou institucion local que tende a asegura-la descentralizacion e maila
coordinacion dos recursos. Desta maneira téndese a articula-la educacion co
ambiente. O mesmo ambiente resulta "educativo” mediante a consideraciéon
de todolos elementos da vida social (centro de saide, escolas, museos,
lugares de traballo, etc...), creando unha ampla rede educativa indisociable da
vida dos individuos, Con isto entretécese a vision da educacion permanente
coa dimension e proxecto da cidade educativa (3).

Os actores deste deseno de politica educativa de educacién de adultos son
tanto os Estados como as Rexiéns/Autonomias, as Entidades Locais e os
diversos tipos de Asociacidons (Sindicatos, Partidos politicos, etc...).

No primeiro caso -segundo o contexto especifico de cada pais
(federalismo, rexionalismo/autonomismo, centralismo)- os programas,
actuacions e adopcion de decisions han ser moi diferentes. No segundo, que é
0 que se anima e se promove fundamentalmente, os planos e acciéns de
educacién de adultos deben estar precisamente integrados no
desenvolvemento local e rexional. Isto supon planificar a estes niveis a
formacién tentando establecer unha conexién baxica entre politicas de
desenvolvemento e obxetivos e contidos da formacion. As asociacidns neste
contexto de territorializacion, globalizacién e participacion tefien unha misién
esencial en canto que & sumamente importante a intervencion da formacion
en "zonas débiles" (rurais, urbanas, espacios de desemprego...), (4).

Consecuentemente podemos dicir que os programas e acciéns do Consello
de Europa reorientan a educacién de adultos cara novos horizontes
sustentados nun argumento fundamental: a educacién de adultos é mais eficaz
cando se encamina a resolver problemas e non simplemente a dispensar
conecementos polo pracer de acceder a un saber ou de aumentar ese saber.
Insérese nun proceso dinamico no que a practica a implica no politico. Por iso,
a sua metodoloxia é diversa. Débese basear en métodos cooperativos e de
concertacion que tefnen de instrumentos a promocién inicial da formaciéon a
través dun grupo de orixe (concellos, asociacidns, sindicatos), a
sensibilizacion e identificacion de necesidades (a través de sondaxes,
enquisas, campanas...), a planificacién e a programacion (definicions de
obxetivos operativos), a posta en accién (programas educativos formais/non
formais) e maila avaliacién.

1.2.- Ideas e propostas no contexto espanol: " Libro Branco de Educacion
de Adultos" (1986): L.O.X.S.E. (1990).

No noso contexto nacional as cuestions referidas a unha implicacion local
maior en educacién de adultos a nivel de caracter propositivo e normativo
podémolas considerar desde dlas referencias puntuais: O libro Branco de
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Educacién de Adultos (1986) e maila Lei Orgénica Xeral do Sistema
Educativo (1990).

1.2.1.- A proposta "distrital" da Eduacién de adultos.

O denominado "Libro Branco de Educacion de Adultos" (1986) asenta por
unha banda os principios e os obxetivos para desenvolver unha politica
integral de educacién de adultos que comprenda tres aspectos: o
desenvolvemento persoal (creatividade, cultura, lecer); o desenvolvemento
economico en relacién co mundo laboral: formacion para o traballo,
actualizacion e reconversion; o desenvolvemento cultural e a participacion
social. Tratase ademais de vincula-la educacion de adultos és procesos de
desenvolvemento e de levar adiante programas plurais segundo os distintos
tipos de poboacion.

Entre os aspectos programaticos innovadores preséntase a concepcién do
distrito educativo como espacio territorial que interrelacione a educacién de
adultos cos recurso que hai na area de saude, cultura, ambiente, economia
conectando a educaciéon de adultos cos axentes institucional e sociais. O
distrito educativo en educacién de adultes asume unha vertente tanto
organizativa a través dos Consellos de ambito territorial coma de supervisién
tecnica. Preténdese que a nova educacién de adultos tefia un caracter mais
polivalente -xa que logo non sé académico/escolar- nesta dimension distrital
pescudando nas necesidades de formacién nunha zona, relacionando
institucions e grupos, informando 6s cidadans, animando e impulsando a
accion cultural, avaliando programas e xestionando recursos,

Hai que dicir que, por desgracia, a concepcion "distrital” da educacién non
tivo no noso pais unha tradicién forte como foi por exemplo o caso italiano.
Por outra banda, os Consellos territoriais de educacion non tiveron acollida
plena e satisfatoria de parte das diversas Comunidades Auténomas e a mesma
existencia ou funcionamento dos Consellos Escolares Municipais foi ata agora
-quitando excepcions- moi irregular e podemos dicir que insuficiente (5).

1.2.2.- O principo de "colaboracién interadministrativa®” .

A L.O.X.S.E. supédn tocante & Educacion de Adultos un avance referente 6
que estaba establecido ata hai moi pouco na Lei Xeral de Educacién (1970).
Nela recéllese o principio basico e esencial da "educaciéon permanente”
{art.2.1) que debe guia-la educacién de adultos, Desta maneira diferénciase
claramente entre educacién de adultos e educacion permanente a un tempo
que se define mais ca un programa de caracter compensatorio -anque haxa
colectivos que o necesiten por seren " grupos sociais con carencias e
necesidades educativas ou con dificultades para se inserir no mundo laboral”
(51.3)- un desenvolvemento flexible e a inclusién da Educacién de adultos nos
niveis non obrigatorios (53,1-4-5),

Na lei enlnciase os principios e as grandes lifias da futura Educacién de
adultos. Primeiro, a nivel de obxetivos indicase (51,2): incrementar e actualiza-la

43



formacion basica da que o referente para os que tefian xa o Graduado ha se-lo
titulo de "Graduado en Educacion Secundaria"; mellora-la cualificaciéon
profesional ou adquirir unha preparacién para exercer outras profesiéns,
desenvolve-la capacidade de participacion na vidad social, cultural, politica e
econdomica. Despois, no contexto melodoléxico faixe referencia &
"autoaprendizaxe” tanto a través do ensino presencial e, polas suas
caracteristicas, mais adecuadas a este nivel de poboacion, no ensino a distancia
(51,4/53,3). Por ultimo, a nivel organizativo concrétanse dous principios
basicos: primeiro, o principio de intervencién da administracion educativa, que
debe garanti-la formacién das persoas adultas "persoal e profesionalmente”,
desenvolve-las probas correspondentes para as titulacions establecidas: despois,
o principio de colaboracion entre administracions educativas e administraciéns
publicas e a asignacién de convenios de colaboraciéon entre universidades,
corporacions locais e outras entidades, publicas e privadas, para desenvolve-la
educacion de adultos" (art. 51,1/54,2).

A nivel de Estado marcaronse os principios fundamentais que deben rexer tanto a
educaciéon xeral coma a educacion de adultos: a) o principio de igualdade de
oportunidades, do que unha das proxeccions é "o dereito a4 educacién para todos"
que garanta non s& un posto escolar senén un posto escolar "de calidade"; b) o
principio de educacion compensatoria como discriminacion positiva para compensar
"desigualdades" e tamén a opcién por un "ensino comprensive" para toédolos
alumnos que prolonge a escolaridade obrigatoria ata os dezaseis anos; c) o principio
da educacion permanente, que especificamente ha proxecta-la sta incidencia na
importancia que recobra a educacién de adultos (subconxunto global da educacién
permanente, Libro Branco 1986) e a formacion permanente do profesorado.

Sen embargo, no caso da educaciéon de adultos é onde mais se insiste no
principio de colaboracion entre as diversas administraciéns -"educativas-
publicas-laborais"- con vistas a ofrecer esta pretendida educacion integral das
persoas adultas. Arestora a nova estructuracion do Estado en Comunidades
Auténomas obriganos a dicir que a educacién de adultos futura pasa a
depender fundamentalmente da capacidade de iniciativa non s6 do Estado
senon sobre todo da politica propia dos distintos gobernos autbnomos e da
propia conciencia e esixencia social que os cidadans e as instituciéns
presentan para facer efectivo o dereito 4 educaciéon permanente.

2.-LEXISLACION AUTONOMICA DE EDUCACION DE ADULTOS.

No contexto da Educacion de Adultos encontramos diferencias moi
notables. Unhas que tefien que ver coa presencia ou non de normas
lexislativas sobre educacion de adultos, Qutras que estan relacionadas cos
procesos politicos de centralismo ou descentralizacion e que afectan tanto 6
sistema educativo en xeral coma a esfera da educacion de adultos.

44



Referente a existencia ou non de lexislacién sobre educacion de adultos, no
contexto internacional danse cinco situacién diferentes:

1.- Ausencia de medidas lexislativas a prol da Educacién de Adultos.

2.- Presencia indirecta, fragmentaria, de normatividade sobre educacion de
adultos en contextos xerais (defensa e posta en accién do "dereito a
educacién”) ou en contexto especificos (salde, traballo...).

3.- Existencia dunha lexislacion de carécter parcial tanto do Estado coma
das autonomias (Rexiéns, Lénder...) sobre problemas xerais ou concretos de
educacién de adultos (instruccion, Formacion, Profesional...}.

4.- Lei Marco Nacional de Educacién de Adultos.

5.- Medidas lexislativas dentro do proceso de transformacion, cambic ou
reforma do sisterna educativo nacional.

A situacion espanola caracterizase por dispofer de normatividade en
educacion de adultos tanto a través dunha presencia indirecta (Estatutos dos
traballadores...) coma mediante leis autonémicas de educacion de adultos
{Andalucia, 1990; Cataluria, 1991 e Galicia, 1992) (6) e tamén a través de
medidas lexislativas dentro do proceso de Reforma do sistema educativo
(LOXSE, 1990). Carece, de momento, dunha lei marco estatal de educacién
de adultos... Esta proposta penséabase levar a cabo a partir da publicacion do
Libro Branco de Educacion de adultos (1986).

A ausencia dunha Lei xeral de Educacion de adultos despois de se publica-
lo Libro Branco de Educacion de Adultos (1986) para lle dar prioridade a
LOXSE (1990/Capitulo 1lI), motivou que algunhas comunidades (Andalucia,
Catalurfia e Galicia) aprobasen nos respectivos parlamentos leis especificas de
Educacion de Adultos.

¢Qué foi o que supuxeron esas leis?. ¢Son un punto de partida e un
instrumento para o desenvolvemento "autonomico-local" ?.

Non se pode ofrecer unha anélise polo miido de cada unha delas nin
tampouco un estudio comparado total. Por iso, imonos cinguir és aspectos
mais importantes: a filosofia politica; os ambitos da educacion de adultos; a
programacién e planificacién; a funcién dos Consellos asesores e a
financiacion e territorializacion expresada nesas leis.

2.1.- Filosofia politica e &mbitos de E.A.

En lifas xerais a filosofia politica que se expresa na introduccion dos seus
textos legais é congruente e positiva. Podémola sintetizar dentro do conxunto
das leis nos aspectos que seguen:

a) Facer efectiva a extensién do dereito @ educaciéon (elimina-lo
analfabetismo; proporcionar educacion basica obrigatoria e non obrigatoria e
tameén actualizacién e perfeccionamento).

b} Desenvolver un sentido e unha accién psicopedagédxica que fomente o
desenvolvemento e capacidades instrumentais, estimule a aprendizase
intelectual e maila orientacién académica, profesional e insercién laboral.
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c) Dota-la educacion de adultos dun caracter civico e social que promova a
comprension do contomo (lingua e cultura para as autonomias con linguas propias)
e educar para a participacion social-critica e maila responsabilidade civica.

d) Ofrecer e regular elementos de caracter estructural/organizativo en
aspectos fundamentais para a propia educacion de adultos: normalizar e
coordina-la E.A.; formacién especifica do profesorado e participacion das
diversas institucions sociais.

Consecuentes con esta filosofia politica, tdédalas leis coinciden en retoma-
los é&mbitos clésicos de actuacion da educacién de adultos expresados e
sintetizados no Libro Branco de Educacidén de adultos (1986), anque
matizados por algunhas expresions especificas: a formacion basica; a
formacion laboral; a formacion para o lecer, a cultura, etc...

Se hai algo merecente de salientar neste aspecto &€ que a crise
socioeconomica actual, as situaciéns de "paro estructural" que vive a
sociedade actual van obrigar a insistir con moito interese, esforzo e medios
econdmicos nos problemas da formacion laboral. Esta formacion para o
mundo laboral implica diversos aspectos que se centran fundamentalmente
nas accions de insercion e actualizacion.

MNeste momento de grandes transformacions socioeconémicas e culturais, un
dos problemas mais importantes que, dalgunha maneira, afectan a tédolos paises é
o problema da formacion e a relacidn que ten con mercado de traballo.

As relacions entre titulacion e emprego hai tempo que deixaron de manter
unha relaciéon univoca. O que si que parece evidente & que o conxunto de
empregos disponible distribliese baixo a influencia das credenciais educativas.
Por todo isto pédese considerar, con caracter global, que a educacién formal é
un importante factor discriminante. Eleva-lo nivel de formacion sobre todo das
perscas menos favorecidas por razons histdricas, ou socioculturais -amplo
eido da educacion de adultos no noso pais- pode ser un elemento de axuda
moi positivo para este colectivo.

2.2.- Financiacion e Planificacion

A accion educativa, en canto servicio social que xera riqueza por medio da
capacitacion do denominado "capital humano", esixe de elemento previo
investimento importantes como punto de arranque sobre todo cando as
mesmas condiciéns sociais non favorecen un clima apropiado para o
desenvolvemento intelectual e cultural e por situaciéns histéricas a pretendida
" igualdade de oportunidades” postergou sectores importantes de poboacion.

MNeste contexto a financiacion & un elemento importante.

As tres leis autondmicas apuntan ideas diferentes para a financiacion. Mo
caso de Galicia falase simplemento dunha financiaciéon nos orzamentos "para
conseguir obxetivos da lei". Referente a Andalucia, a situacién de financiacién
pede ser miultiple a través de créditos para planos de Educacion de Adultos e
convenios nas leis de orzamentos a mais doutros fondos provenientes doutras
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Consellerias, fundaciéns entidades privadas ou créditos derivados do mandato
legal que contribtia 4 financiacion de Adultos.

No caso catalan, a via de caracter xeral establecida é de convenios con
administraciéns locais e entidades publicas e privadas asi como asociaciéns e
entidades de iniciativa social.

En tédolos casos se usa a via méais normalmente administrativa -os
orzamentos- ou a via mais discrecional dos convenios.

Falta, comparando con outras leis europeas (Francia, Italia ou Noruega,
entre outras}), a ausencia de criterios mais definidos con porcentaxes
establecidas (caso noruegués para as diversas administraciéns) ou tendo un
referente explicito (masa salarial para as empresas francesas) ou ben cursos
de formacion legalmente aprobados ("as 150" de Italia).

Estas vias xerais e por camifos "meramente orzamentarios" ou de
"convenios" non ¢ que deixen en dubida que haxa unha financiacién para a
educacién de adultos, Asi e todo, establecen unha discrecionalidade que
politicamente pode ser aceptable como medida cautelar para o que goberna
("se teno cartos financio..."), pero que socialmente pode ser lamentable tendo
en conta as necesidades que expresan moitos colectivos tanto de formacién
basica coma da formacién laboral, etc...

Pbdese nota-la mesma cautela administrativa no aspecto da Programacién e da
Planificacion que se establecen e través das correspondentes comisiéns ou consellos
de educacion de adultos. As diferencias nestas leis non son s6 moi diversas no tocante
a composicion e participacion neles sendn sobre todo no tocante as funciéns.

No caso catalan procédese a unha ampla relacién e integracion de funciéns
entre Generalitat, Departamento competente na materia, Comisién
interdepartamental e Consello asesor de formamacién de adultos. Pola contra,
no caso andaluz a comisién de educacién de adultos é aberta e esta coordinada
coas comisions provinciais. S6 no caso galego se define a estructura por
decreto. Na composicion dela incliense basicamente persoas da administracién
tanto autonémica (11), coma provincial (1 representante por cada Deputacién),
Local (1 representante por federacion de concellos), sindical (1 representante de
sindicatos mais representativos), empresarial (3 representantes da
confederacién) e nada mais ca dias persoas de prestixio recofiecido no ambito
de formacion de adultos. Neste caso é unha situacion de gran preponderancia da
administracion autonémica con menoscabo da participacion das outras
administraciéns. No caso dos concellos a representacion é minima.
Consideramos que desde esta perspectiva o que se esta a favorecer é outro
"centralismo" agora de caracter "autondémico” e un "administrativismo” en que
as comunidades locais e os grupos sociais carecen de significacion e de
participacién para desena-los correspondentes programas e actuaciéns en
educacion de adultos e tamén para procurar informacién e subvenciéns
adecuadas para 0s seus proxectos.
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2.3.- Territorializacién.

Anque no émbito da filosofia politica hai un certo consenso, non parece que se derive
0 mesmo no referente 6s problemas de territorializaciéon da educacién de adultos.

No contexto da reflexion europea da educacién de adultos tense insistido
na dimension territorial da eduacién de adultos entendida tanto en sentido
fisico, "espacio fisico", como en "espacio social" . Todo territorio con espacio
fisico implica o feito social dunha comunidade que o habita. O seu
desenvolvemento supon unha accion participativa para resolve-los problemas
que ten. Neste contexto a iniciativa local, o mesmo concello, & un instrumento
para coordina-los diversos axentes que actuan nunha comunidade humana
(econdmicos, educativos, sociais, culturais...). Experiencias e situacion disto
ténense estudiado e divulgado hai pouco.

Asi e todo, os textos legais aparecen -con diversas matizacions- remisos en
parte a aceptar esta implicacion total e plena da accién municipal en educacién
de adultos. De certo que non se nega esta intervenciéon. Aparecen expresién
suxerindo o concello como ambito territorial basico (art. 3 de Andalucia) ou a
posibilidade de establecer convenios coas Administraciéns Locais e tamén se
lles outorga a elas a posibilidade de elaborar planos de formacion (art. 9 e 23
de Cataluna e 15 de Andalucia). Pode ser que a lei que menos se queira
implicar no desenvolvemento e potenciacién das entidades locais en educacién
de adultos sexa a Lei Galega outorgandolles 6 Consello Asesor, & Inspeccién e
as Delegacions Provinciais as funciéns de seguimento e coordinacion de
programas.

Estas "reticencias" en diversa medida derivan, para min, de duaas
situacion diferentes. Primeiro, dunha falta de tradicién e de implicacién local
na accién educativa, con todo e que moitos concellos chegasen mais ala do
que establece a mesma Lei de Réxime Local creando os seus propios
Departamentos de Educacién e os seus propios programas educativos.
Despois, porque ainda hai unha falta de sensibilidade e parécenos que
tameén de "suspicacia” con respecto & propia accién municipal en educacién.
Dalgunha maneira a propia politica autonémica que considera basica a
descentralizacion considera con certos prexuizos a propia iniciativa que os
concellos podan levar adiante en sectores, coma a educacién de adultos,
que non poden atende-las diversas funciéns que se lle asignan mais ca se se
lle outorga a plena capacidade e autonomia para desenvolvelos seus
programas.

3.- CONCLUSIONS: Valoracién critica da lexislacién autonémica.
Nunha sintese rapida, podemos establecer algins elementos conclusivos

que esquematizaremos en aspectos de caracter tanto positivo como de
caracter mais ben critico e negativo.
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Nunha dimensién positiva podemos dicir que a existencia de Leis
autonomicas de Educacion de Adultos en diversas autonomias aportou como
elementos importantes os que seguen:

a) A presentacién dun marco politico especifico dependendo do contexto e
das necesidades de cada comunidade auténoma no sector da educacion de
adultos. Isto concretuose na clarificaciéon de competencias e na presentacion
de eidos preferentes de actuacion.

b) A educacién de adultos, a través destas leis -ainda que sen grandes
novidades-, establece unha estructuracién administrativa precisa tanto no
sector da planificaciéon (programas) coma no sector dos organismos asesores
(Consello Asesor de Educacion de Adultos).

c¢) Hai un recofiecemento especifico para a educaciéon de adultos tanto a
través dunha exposicién politica de caracter xeral coma a nivel de diferentes
accions de formacion xeral, insercién laboral e desenvolvemento cultural.

d) Reconecese a necesidade dunha financiacion particular referente as
necesidades que por situacions sociohistéricas e por demanda de futuro vai te-
la educacién de adultos.

Malia estas consideracions e mostras de interese por cambiar e por
desenvolver particularmente a educacion de adultos, hai que dicir que non
todo é tan luminoso coma aparece nas propostas normativas.

Desde unha vision critica podemos establece-los aspectos seguintes:

a) Hai unha certa desproporciéon entre as exposiciéns politicas e maila
estructura de accién, ofrecéndolle a pricridade da sua organizacién os
aspectos mais formais da educacién {centros...), proxectando ainda
demasiado unha orientacién e unha visién da educaciéon de adultos sobre o
sector "escolar”, con pouca incidencia sobre a "politica cultural” e os sectores
"non formais e informais" da educacion.

b) No contexto da organizacion e o desenvolvemento da educacion de
adultos non esta desenvolvida claramente a filosofia da territorializacion e da
participacion. MNalguns casos as entidades locais outérgaselles moi pouco peso
de representacién e participacién na planificacién, programacién e
asesoramento. A representacion que tefien nos Consellos Escolares é en xeral
insuficiente se se pretende achega-la educacion de adultos 4s necesidades
concretas dos cidadans.

¢) Tocante & tema da financiacion, ainda que hai un compromiso para
facela efectiva, faltan mecanismos e aspectos normativos concretos
(referencias a sectores, instituciéns, porcentaxes, etc...) que permitan disponer
dos medios suficientes e da determinacién e existencia dun compromiso de
coordinacion de parte de tédolas administracions.

d) Por dltimo, advirtese unha escasa referencia a cuestions de "formacién
de formadores" e preocupacion por incardinar e fomenta-la intervencion
universitaria tanto nos sectores da formacion coma da investigacion.
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Con todo, consideramos que a lexislacién autonémica sobre educacion de
adultos & un paso importante para xerar experiencias novas e para afondar na
descentralizacién e desenvolvemento autondomico/local da educaciéon de
adultos.

Desde o noso punto de vista, entendemos que nas Comunidades
Auténomas correspondentes deberia haber este Instituto Auténomo para evitar
que a educacién de adultos quedase "limitada" a un Departamento sé (a
maioria das veces en Educacion). As autonomias corresponderialles: garanti-
la cobertura educativo-social dos diferentes programas de educacién de
adultos: transferirlles a estes os medios financeiros garantido os recursos
orzamentarios adecuados; promover investigacién no seu propio ambito;
potenciar cursos, titulos e créditos de formacién tanto en curso presenciais
coma a distancia.

Desde este Instituto Auténomo é onde seria moito mais doado tanto a
coordinacién como a participaciéon e sobre todo un entendemento maior no
desenvolvemento de planos locais. O interese dunha politica autonémica pola
educacién de adultos debe procura-la coordinacién entre as diferentes
administraciéons se non se quere caer no vicio de descentralizar a nivel de
"estado" pero de "centralizar" a nivel de autonomia.

Son tan amplos os problemas e os sectores da educacién de adultos que
compre mais informacién, coordinacion e apoio para que tédolas experiencias
e iniciativas positivas se podan valorar e realizar. As leis deben ser un
instrumento de actuacidon que respecte a iniciativa das diferentes
administracions asi como as dos diferentes sectores sociais.
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NOTAS

{1) CE. entre outros estes acontecementos: Conferencia de Ministros Europeos (1975);
Simposio sobre “Unha politica de Educacion permanente para hoxe” (Siena, 1979); Conferencia
sobre "Educacién de Adullos: perspectiva para os anos 80" (Estrasburgo, 1980); Conlferencia final
do "Proxeclo n® 9* do Consello de Europa (Estrasburgo, 1986) e por iltimo o proxecto en
realizacion: “Educacion de adultos e cambios sociais” (1988-1993).

2) Referente s obxetivos pedagoxicos dunha accion territorial indicase éstes: “lomar
conciencia dos problemas e das potencialidades locais; adoptar unha actitude activa tocante 6
ambiente; saber analiza-los problemas e tomar decisiéns; realizar un traballo colectivo; domina-la
expresion por medio dunha nova alfabetizacién que lles permila 6s desherdados apropidrense do
cadro de vida; crear actividades e noves empregos; valora-las culturas locais e as rexionais; utiliza-
las posibilidades dos aparellos administrativos e financeiros; negociar cos poderes publicos e coas
entidades locais; colaborar co sector industrial dos empregos e mais co sistema escolar; planifica-la
accion territorial e avaliala; saber inscribi-la accion local no cadro nacional, inlernacional e
multinacional® . Cf. Conseil de I'Europe: o.c. (1982) p. 36.

3) Cf. FAURE, E. o.c. Parte 32: "Hacia una ciudad educaliva” pp. 249-357. O tema da"cidade
educativa® esta arestora a ser obxeto de novas consideraciéns e acciéns coma a Declaracion das
"Cidades educadoras” . Ajuntament de Barcelona (1990): La ciudad educadora. Barcelona.

4) Como se expresa en "Slruclures organiques de ['education des adulles” : rexionalizar pode
significar darlle de base & Educacién de adultos unha entidade administrativa situada entre o
poder central e o local "ou ben" relaciona-la Educacion de Adultos cunha entidade xeografica,
humana, socioeconémica definida en relacién cun problema dado (crise econémica) sobre unha
base socioléxica e non administrativa de desenvolvemnento rexional”, CF. GIFFARD, J. (1979).

Meste (ltimo sentido & no que se debe entende-la perspectiva da "rexionalizacion”

5) Por exemplo, no caso de GALICIA leva funcionando desde 1989 o Consello Escolar de
Galicia, pero non se constituiron os distintos * Consellos Escorales Territoriais® (Cf. Lei 3/1986 de
Decembro} sobre Consellos Escolares de Galicia® : Titulo Il: *Dos consellos escolares lerriloriais” e
Tituko lll: “Dos Consellos Escolares Municipais”.).

6) Para unha anélise mais polo miido sobre a praxe e a situcaiéon da Educacién de Adultos en

Galicla, Cf. REQUEJO, A.: "Educacion de Adultos en Galicia” . Revista Galega de Educacidén. 12
(1991) pp. 4-15.
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HABELENCIAS BASICAS DA POBOACION ADULTA

Ramén Flecha
Universidade de Barcelona.

INTRODUCCION.

A concepcion curricular da reforma, clarificada no seu libro Diseno
curricular de base (MEC, 1989) vai orientada explicitamente cara a educacién
escolar de nenos e de adolescentes. A superacion do baleiro de
desenvolvemento curricular no eido da educacion das persoas adultas esixe:

A) Afondar na concepcién curricular exposta no libro citado, tendo en
conta as obras que se basea (1).

B) Selecciona-las aportaciéons da investigacions mundial o
desenvolvemento curricular na EA (2).

C) Estudiar a fondo as fontes psicoloxica, socioldxica e andragéxica do
curriculum da EA (3).

D) Debater e asumi-los principios basicos que deben orienta-lo
desenvolvemento curricular na EA (4).

A mellor maneira de promover este labor entre o conxunto de educadores,
de persoas adultas e outros sectores implicados seria inclui-lo fundamental
das catro linas nun documento de traballo sé, do que se deberia encargar un
grupo de expertos. O estudio e debate dese documento, e os materiais que se
aconsellen nel, orientaria a concrecién dos proxectos e das programacions
curriculares, dos que se falaria nas partes A e B.

Por razéns de tempo, nesta exposicion voume dedicar sé as partes C e D.
No libro citado, Disefno curricular de base (MEC, 1989) incliense as fontes
do curriculum: epistemoléxica, psicoloxica, socioléxica e pedagoxica. A
primeira afecta a loxica das diferentes disciplinas. As outras tres requiren un
tratamento especifico relativo 4 adultez e 4 aprendizaxe adulta.
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A fonte pedagéxica (ou andragoxica, no noso caso, segundo importantes
autores de EA) é mais cofecida nos nosos medios a partir de obras coma as
de Paulo Freire. Pero os fundamentos psicoléxicos e socioléxicos seguen a ser
case totalmente desconecidos, mesmo na bibliografia disponible en castelan.
Heime centrar neles nos apartados 1 e 2, e deixa-los principios basicos para o
3; todo tendo en conta que, nunha exposicion deste tipo, non se quere mais ca
introduci-lo labor que se debera seguir despois mais continuadamente.

1.- FONTE PSICOLOXICA

1.1.- Periodos evolutivos da vida adulta.

A concepcidn curricular da reforma dalles moita importancia és periodos
evolutivos, dos que se di que tenen caracteristicas cualitativamente diferentes
entre eles. De feito, adapta-la educacion a eles é o primeiro dos principios
basicos que imbten o curriculum (MEC 1989:32).

A nosa educacion escolar debe estar adaptada 6s periodos evolutivos da
infancia e a adolescencia. A nosa EA deberia estar adaptada és periodos
evolutivos da adultez.

De entre os especialistas neste tema, podese salientar a Erikson, que
ademais ten un bo libro en castelan (1981). Prolongando no ciclo vital a obra
de Freud e dos seus seguidores, sistematizou o conxunto de etapas da
evolucion humana. A sta escala de 8 idades na vida humana inclte 5 periodos
de preadultez que se corresponden cos cinco da teoria psicoanalitica, anque
caracteriza cada un deles a través dun conflicto determinado. Desa maneira,
os periodos sensorio-oral, muscular-anal, locomotor-xenital, latencia e
pubertade caracterizanse respectivamente polos conflictos confianza-
desconfianza, autonomia-vergona, iniciativa-culpa, industria-inferioridade e
identidade-difusion.

As 3 ultimas idades, pola sia banda, corresponden xa & vida adulta:

-Adultez moza, caracterizada polo conflicto intimidade-illamento.

-Adultez, pola xeneratividade-estancamento.

-Madurez, pola integridade-desesperacion.

Nunha visién retrospectiva, nesa precursora periodizacién atépase unha
deficiencia marcada polos limites histéricos. Falta unha diferenciacién entre
esa ultima etapa (madurez) e maila senectude, caracterizada polo grave
deterioro fisico e mental. Ese elemento xa se xeneraliza nas escalas de idade
dos anos sesenta e posteriores. Por exemplo, o xa clasico Bromley (1974: 20-
25) distingue dentro da adultez: early adulthood dos 20 és 25, middle
adulthood de 25 a 40, late adulthood de 40 a 60, pre-retirement de 60 a 65,
retirement de 65 a 70 e old age dos 70 para adiante.

Cada vez se tende mais a considera-la madurez coma a derradeira etapa da
adultez e a vellez como posterior a ela.
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Para Guardini as fases estan separadas por unhas crises ante as que se
pode reaccionar con frustacion ou con lucida aceptacion. Tamén hai
periodizacions baseadas no inevitable deterioro, pero nas daas décadas
altimas venen perdendo forza (5).

A de Havighurst ten un interese especial para a EA, porque fai fincapé no
aspecto da motivacion. Baseandose nos intereses dominantes ("dominant
concerns”) considera que nos primeiros 10 anos se accede a unha existencia
autéonoma, ata os 20 faise a propia vida dun, ata os 30 daselle & vida un
centro, ata os 40 concentra as enerxias, dos 40 6s 50 prodigase e afirmase,
dos 50 é6s 60 mantén a posicion e modifica os papeis, dos 60 6s 70 decide o
retiro ou non e dos 70 6s 80 procura quitar partido do retiro (6).

1.2.- O crecemento posible da intelixencia adulta.

O desenvolvemento das capacidades intelectuais abordouse historicamente
desde unha concepcion tradicional que arestora estase a revelar incompleta
efou inexacta. Os resultados da maioria das pescudas de antes de 1960
parecia que confirmaban a teoria do deterioro das capacidades intelectuais
durante a vida adulta, a partir dun maximo que os diferentes autores
{Wechsler, Miles, Jones Conrad...) situaron arredor dos 20 anos. Desta
maneira consolidabase tedrico-cientificamente a concepcioén de que a
aprendizaxe se debia centrar na infancia e na adolescencia, cando se daba un
aumento intenso das capacidades intelectuais, que despois xa non podian
mais ca decrecer. Xa gue logo, as idades adultas non se consideraban
adecuadas para os labores educativos.

Desde aquela desenvolvéremos duas linas de pescuda que revolucionaron esa
perspectiva e que tefien unhas consecuencias transcendentais para a
fundamentacion de EA. A gque imos desenvolver primeiro baséase nos tests
lonxitudinais e ten para a EA unhas consecuencias que imos denominar de tipo
cuantitativo. A segunda (punto 1.3) corresponde a distincion entre intelixencia
fluida e cristalizada, con consecuencias de caracter mais cualitativo.

Ata os anos sesenta, os grandes modelos de evolucion cognitiva omitian o
estudio da vida adulta (7). Paralelamente, os estudios da principal autoridade
mundial na intelixencia adulta concluian cunha afirmacion rotunda (Wechsler
1958:135): ... hai que dicir que declina coa idade.

MNestes trinta Gltimos anos o estudio dos resultados acadados con tests
lonxitudinais revolucionaron a concepcion de relacion da intelixencia coa
idade, que ata daquela estivera monopolizada polos resultados acadados cos
transversais (8). Nos lonxitudinais demostrase a posibilidade de mantemento,
e ata dun certo aumento progresivo da intelixencia ata a denominada terceira
idade. Desta maneira obtense un fundamento claro para rebate-la idea
tradicional de que as etapas adultas xa non son adecuadas para a
aprendizaxe, unha realidade que supuxo unha lousa para a motivacién dos
adultos, reflectida na frase "6s meus anos que hei aprender xa".
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Foron K.W. Schaie e os seus colaboradores quen desenvolveron esta
perspectiva mais traballosa, pero tamén mais fructifera e menos ligada a
esixencia pragmatica (Schaie 1983:1): Os psicélogos do desenvolvemento
lenen conslatado que a comprension das relacions pertencentes 6s procesos
evolulivos require tarde ou cedo que 0s mesmos organismos sexan observados
mais ala do periodo de tempo no que se cre que ocorren os fenémenos
evolutivos de interese.

Paralelamente, ténenselles posto considerables obxeccions és presupostos
cos que acadaron os seus resultados as teorias do declive da intelixencia.
Podémolas resumir nos aspectos que seguen:

-Nos tests transversais o efecto da idade inclue, encubrindo, o xeracional.
Os novos non s tenen menos idade, tamén tiveron mais posibilidades
educativas. Sen illar estes dous efectos, podense considerar cuestionables
todolos resultados acadados ata daquela.

-En moitos dos estudios anteriores utilizédranse procedementos tipicos da
escolarizacion infantil que van desde o tipo de problemas propostos ata os
tempos fixos para realizalos (9).

-A clave non esta tanto en se a intelixencia en xeral declina ou non coma
en qué factores son os que poden aumentar mais facilmente coa idade e cales
son os que mais inevitablemente tenden a diminuir.

1.3.- Tipos de intelixencia e de memoria.

Os estudios de Horn e Cattell sobre a intelixencia cristalizada, como
diferente & fluida que se analizara ata daquela, tefien unha importancia
decisiva para a configuracion dos nosos curricula. Esta ultima esta ligada a
base fisioloxica e 6 (ata de agora) inevitable deterioro dela coa idade, e a
cristalizada aparece ligada & experiencia no propio contorno sociocultural; xa
que logo, pode ir medrando indefinidamente durante a vida. Segundo as
definicions de Stevens-Long (1979:102):

A intelixencia fluida definese como a "innata capacidade cognitiva xeral”
reflectida na realizacion de tests que requiren un pensamento relacional
productivo pero pouco cofiecemento, experiencia ou habilidade de aprendizaxe
(Bromley 1974). A memoria instantanea e a capacidade de recordar
complelamente ou a resposta a un estimulo externo poden ser elementos
criticos na intelixencia fluida...

A intelixencia crislalizada inclie coftecementos mecanicos e sociais,
visualizacion e razoamento espacial e certeza na percepcion e na realizacion
molora... Medidas coma o vocabulario, informacion xeral, semellanzas e xuizo
considéranse importantes nas bases da intelixencia cristalizada...

Desta maneira afréntase unha base clave para a elaboracion dos
fundamentos da EA. Os curricula da escolarizaciéon de nenos e os
adolescentes estan baseados fundamentalmente na intelixencia fluida; os da
EA s6 poden estar baseados fundamentalmente na intelixencia cristalizada.

58



Con esta lifa nova de pescuda daselle unha resposta concreta (ainda que
sexa, loxicamente, limitada e provisional) ¢ tema de qué & a intelixencia
adulta, e con ela realizase, ademais, un cuestionamento xusto da colonizacion
que realizou o stablishment académico dese concepto, que levou durante
décadas a non considerar intelixencia cuantificable os procedementos de
resolucion de problemas que se foron asimilando durante unha vida nun medio
sociocultural concreto.

A concepcion derivada desa parcialidade tradicional aparecia incapaz de
recuperar para o curriculum educativo todos eses procedementos que
acadaban unha gran riqueza e variedade en grupos humanos que acumulaban
moitos anos de vida e de esperiencia. Os estudios sobre a intelixencia
cristalizada constitGen un fundamento tedrico, unha esperanza, ainda por
concretar, para o desenvolvemento dunha lina de adaptacion educativa as
persoas adultas e capaz de integra-la riqueza das suas experiencias de punto
de partida para a racionalizacion das shas aprendizaxes.

Esta lina reférzase coas pescudas que demostran que todos témolas
mesmas capacidades, ainda que se concretan en destrezas diversas que
para as cualificar de inferiores ou superiores hai que as referir a un
determinado contexto, que fora del a xerarquia invértese a demostra a
relatividade que ten (10).

Entre outros traballos dos que se poden contemplar neste apartado estan
tamén as pescudas sobre as memorias semantica, implicita e episddica. Na
semantica acumulase a experiencia da vida e refirese 6 conecemento e 6s
feitos. A implicita contén as habilidades de execucidon automatica. Na
episodica os acontecementos especificos. A semantica tende a aumentar coa
idade, algans dos aspectos da implicita tenden a aumentar e outros a diminuir;
a episddica tende a diminuir, pero o deterioro dela podese evitar con
exercicios de transferencia a semantica.

2.- FONTE SOCIOLOXICA

2.1 Factor educativo na sociedade dos anos noventa.

Despois de duas décadas de desorientacion xeneralizada neste eido, os
traballos de autores ideoldxica e metodoloxicamente tan distintos coma
Naisbitt (1990) e Habermas (1988) permiten realizar xa analises positivas e
prospectivas da sociedade da década dos noventa. Xa non abonda ollar no
pasado para descubri-lo caduco, o que esta en crise...; para fudamenta-la
concrecion dos nosos curricula compre que precisémo-la configuracion da
sociedade actual e mailo papel da formacién dentro dela.

Das analises da sociedade da informacion de autores coma Naisbitt e das
suas concrecions para Espana, como a obra colectiva de Castells e outro,
deducimo-las tres caracteristicas que seguen:
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1) Os cambios afectan mais 6s procesos que 6s productos. Non é tanto que
se produzcan cousas novas coma que se producen dunha maneira diferente
(Castells 1986:7-8).

2) Hai un desprazamento da atencion da funcion de produccién & comercial
e despois a de deseno.

3) A materia prima esencial é a informacién, que é o equivalente a
maquina de vapor e & electricidade na primeira e na segunda revolucion
industrial {Castells 1986:7-8).

Un dos elementos claves neste proceso é o aumento de importancia que,
tanto no conxunto da actividade humana coma no eido econémico en
concreto, esta a adquiri-lo conecemento. Das caracteristicas que quedan
explicadas despréndese que aspectos coma o procesamento de informacién e
maila creacion de ideas estan a ter unha incidencia cada vez meirande no
éxito econdmico.

Ese aumento da relevancia do pontencial intelectual levou a algins a unha
concepcién estatica que tende a menospreza-la complexidade dos saberes
tradicionais e a supervalora-la dificultade das destrezas novas (por exemplo,
os que presentan a formacién para as ocupaciéns do futuro coma se todas se
foxen basear nunha complicadisima manipulacién de novas tecnoloxias). Ante
ese erro, outro autores clarifican que os cambios actuais estan a suponer en
realidade unha simplificacién de labores que noutrora estiveron ligadas a unha
sabedoria con poucas posibilidades de reciclaxe.

MNosoutros defendemos unha concepcién dinamica baseada no ritmo mais
rapido de evolucion, e non na complexidade maior, dos cofecementos actuais
sobre os saberes tradicionais. Compre unha capacidade maior de aprender
habilidades novas e de facelo mais rapido: isto esixe un nivel superior de
capital educativo e cultural.

De autores coma Habermas (1988), Gorz e outros deducimos unha cuarta
importante caracteristica;

4) A escicién dos traballadores en tres sectores: fixos, eventuais e parados
(Habermas 1988:36).

En consecuencia do novo poder do cofiecemento, o factor educativo esta
progresivamente correlacionado con estes tres sectores. En contra do que tantas
veces se di e se escribe, non é certo nin que os titulos non inflian na ocupacién
nin que a xente nova sexa a mais marxinada no mercado de traballo.

Cada vez mais, os traballadores fixos, cualificados e ben remunerados son os
titulados universitarios, e és niveis de estudios mais baixos estanos botando para o
paro estructural e a subocupacion. Por outra banda, sendo certo que nada maéis ca
catro de cada dez mozos (entre 16 e 24 anos) tefien traballo, tamén o é que non o
tenen mais ca dous de cada dez analfabetos en idade laboral (Flecha 1990).

A obra de Bourdieu (1981) avisanos sobre un sentido da distincién que tende
a imbuir toda valoracion cultural. A un determinado saber ou gusto outérgaselle
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un valor en funcion da distincién que lles proporciona a uns sectores sociais
sobre outros. Este sentido & claramente antidemocratico porque, segundo el,
perde valor precisamente o que se xeneraliza 6 conxunto da poboacion.

Tamén se ten sinalado o modelo de seguimento que moitas veces seguen
as actividades culturais da EA: van "popularizando" modas das elites sociais,
pero cun sempre ineludible atraso. Asi empécese que desenvolvan a sia
propia actividade cultural, a un tempo que se reforza a sia dependencia
doutra a que nunca han alcanzar.

2.2 Teoria da desnivelacién.

Igual que acontece coa alfabetizacion, que pasou do seu concepto absoluto
6 funcional, tamén os conceptos de escolaridade obrigatoria e educacion
basica estan a amplia-lo seu campo a un ritmo vertixinoso. Dunha banda, o
ritmo crecente de evolucién da sociedade actual fai que sexa cada vez mais
necesaria unha formacién cultural maior para desenvolver con competencia
un papel en tédolos aspectos da vida. Doutra banda, a dindmica destas
sociedades leva canda ela unha progresiva extension dos niveis académicos
por diversas razons, que van desde a sustitucion do tempo liberado do traballo
productivo & esixencia de que a escolarizacién siga a cumpri-la sda funcién
selectiva.

Ambas necesidades conflien nun proceso que ten de caracteristica
sobranceira a extension continua da escclaridade obrigatoria. Cada paso novo
que se da nese sentido recualifica como deficientes niveis escolares mais
altos. Moitas persoas que completaron a escolaridade basica nos anos 60, e
acadaron o titulo de certificado de escolaridade, toparon nos 70 con que a Lei
Xeral de Educacién (LXE) a elevara a graduado escolar, e con isto
recualificara o seu nivel como deficiente. Unha parte grande dos alumnos
actuais de graduado dos centros de EA estan nesa situacion.

Os que acadaron ese titulo nestas dias décadas Gltimas van topar nos 90
con que a nova ampliacion de escolaridade obrigatorioa ata os 16 anos
recualifica agora incluso ese titulo como insuficiente. O proceso non para aqui,
segundo se contempla no Proxecto de Reforma de Ensino (MEC 1987:16), co
seu obxetivo de que no ano 2000 estean escolarizados un 80% ata os 18 anos
e un 30% vaian a Universidade. A parte, un nimero crecente de persoas ha de
ir quedando polo camino no nivel das aprendizaxes basicas.

Se o nivel académico basico non para de subir, pasa o mesmo cos contidos
culturais basicos de tipo funcional que esixe a vida social. Unha visién
prospectiva da evolucion actual lévanos a unha concepcion que avanza nesta
tres linas:

-Asimilacién do concepto de alfabetizacion funcional co de educacién
béasica.

-Diferenciacién respecto do concepto de escolaridade basica que, en todo
caso, quedaria coma un subconxunto daquel.
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- Identificacion dos dous conceptos co dominio de todalas linguaxes
implantadas nunha sociedade determinada.

De resultado de todo isto, podemos concluir gque o crecemento vexetativo
actual, baseado na prolongacién da escolaridade, xera, nunha sociedade
desigual, un aumento das deficiencias de educacién basica. Segundo o censo
de 1981 (INE 1985:35), entre a poboacion de 15 anos ou mais habia
10.840.029 persoas (un 38,72% do total) que non tinan a titulacion escolar
obrigatoria. Para o ano 2000, de continua-las tendencias actuais, esa
cantidade aumentara ata un minimo de 15.859.092 persoas (46,72% do total).

A reflexion sobre o contido desta teoria esta levando a superar un dos erros
mais elementais da nosa educacion basica de persoas adultas (EA): o caracter
que ten de compensacion dun pasado escolar deficiente e a diminucion da sua
necesidade segundo vaian medrando xeraciéns mellor escolarizadas.

O titulo terceiro da LOXSE avanzou moito nese sentido ¢ eliminar toda
connotacion compensatoria, remarca-la necesidade de ensino non universitario
(graduado de educacién secundaria e secundaria non obrigatoria) para persoas
adultas, valida-la aprendizaxe extrainstitucional a través de probas, etc.

O capitulo Xl do libro branco sobre a reforma de 1989 xa representara un
considerable paso adiante. O mencionado erro foi suplido por un correcto e
extenso tratamento de EBA nos seus puntos 3, 10, 15, 17, 20, 24, 25, 38, 39,
41B, 42 e 50. No 15 dise (MEC 1989:193): Como fundamento esencial de todas,
a formacion xeral ou de base, que, cada vez cun nivel e unha amplitude maiores,
lles vai esixindo as persoas adultas a evolucion actual da sociedade (11)..

Dentro do seu enfoque prospectivo, ten unha importancia transcendental que
no seu punto 10 recofeza que no ano 2000 ainda ha de haber unha proporcién
significativa da poboacion adulta que non tera completada a escolaridade
obrigatoria. Esa relevancia non a anula o feito de se que reducise arbitrariamento
a un 25% o mais dun 45% calculado por aplicacion da teoria da desnivelacion.

Outro aspecto moi positivo nese sentido & que desbote a opcién do Brevet
professionnel {(41D) suxerida no Libro Branco da Educacién de Adultos (MEC 1986),
inclinandose 6 mencionado recofiecemento da aprendizaxe extrainstitucional.

A teorizacion do efecto do circulo cerrado da desigualdade cultural
avisanos de que a miido os proxectos de EA non tefien un efecto superador
desas desigualdades, senén intensificador delas, ¢ non prioriza-los sectores
mais necesitados. Os datos do Ministerio de Traballo (Direccién Xeral de
Emprego 1989:21) sobre os participantes no Plano F.I.P. son moi
preocupantes neste sentido. En tanto que un 2,58% dos activos (un 16,75%
dos parados) con estudios superiores seguiron algun curso, sé estan nese caso
un 0,1% dos activos (un 0,56% dos parados) sen estudios. Entre 1987 e 1988,
o colectivo sen estudios diminuiu en 425 alumnos (-20%) e os incrementos
relativos meirandes déronse entre os titulados superiores, que contabilizaron un
31% de aumento.
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2.3.- Socializacion secundaria

A socializacion tense concibido moitas veces coma un proceso no que o0s
nenos e os adolescentes interiorizan a sociedade dos seus adultos. Pero cada
vez se esta a tomar mais conciencia de que é un proceso que dura toda a vida.
Podese distinguir entre a socializacion primaria a maila secundaria, que ten
lugar durante a vida adulta e da que a participacion na EA € un
importantisimo componente.

A obra dalguns autores aporta importantes elementos desta segunda
socializacién para concreta-los noso curricula. Berger e Luckmann (1979: 166
e 167) aclaran que A socializacion primaria é a primeira pola que pasa o
individuo cando é neno; por medio dela convértese en membro da sociedade. A
socializacion secundaria é calquera proceso posterior que induce 6 individuo xa
socializado a sectores novos do mundo obxetivo da stia sociedade... Na
socializacién secundaria, as limitacions bioldxicas volvense a cada volta menos
importanles nas secuencias da aprendizaxe (12).

QO actual tempo de lecer proporciona posibilidades materiais novas para
fomenta-la participacién dos cidadans na comunidade. A eclosion das
concepciéns sobre a necesidade de igualdade das mulleres (e doutros
sectores) seguira a facer vertixinoso o aumento dese proceso. O novo modelo
social necesita que haxa unha profundizacion maior da socializacion dos
cidadans:

a) Dunha banda, disminuiu a intensidade da actuacion directa dos medios
prioritariamente coercitivos de control, os que Althusser denominou aparellos
represivos de estado. Alguns autores enfatizan o feito de que os estados
aproveitaron a causa do antiterrorismo para intensifecaren as accions
represivas contra a disidencia en xeral. Pero por moi esaxerada que queiramos
face-la comparanza, os medios violentos de disuasion actuais so diferentes
dos que ainda se utilizaban na primeira metade deste século.

b) Doutra banda, as instituciéns socializadoras tradicionais perderon moito
da area de influencia que tinan sobre o cidadan. A familia, ainda que mantén
un papel esencial nos aspectos biol6xico e afectivo, perdeu funciéns de guia
relixioso, moral e politico. Xa hai tempo que diminuiu a anterior presencia
totalizadora da Igrexa nas vidas da sociedade e de cada individuo. A escola,
polo menos no seu curriculum oficial, tamén esta diminuir en importancia. Ata
o centro de traballo esta a perder moito peso cuantitativo.

E propugnase o auxe do que Foucault denomina "medios de bo
encarreiramento”. Para este autor, o poder realiza unha auténtica produccion
de individuos e de saberes (1984:189): Hai que deixar de describir sempre os
efectos de poder en termos negativos: "exclie”, "reprime”, "rexeila”, "censura”,
"abstrae”, "disimula”, "agacha”. De feito, el produce; produce realidade;
produce ambitos de obxelos e rituais de verdade. O individuo e o conecemento
que se pode obler del corresponden a esla produccion.
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A escola foi asumindo durante estes dous Gltimos séculos funciéns
socializadoras tirandolies importancia a outras instituciéns coma a familia e
maila Igrexa. Arestora ela mesma esta a ceder espacio. No tempo que vén a
ENF (Educacion Non Formal) e maila El (Educacién Informal) -que gran parte
delas se confunden na practica coa accion cultural-, han ocupar un sector
deste espacio socializador.

¢Estara destinada a EA a desempenar unha funcién semellante a4 que
desenvolveu no seu dia o sistema escolar?. ¢Sera rebatida tamén a sta actual
perspectiva liberadora e promotora de igualdades por posteriores analises?. De
momento, hai un abano amplo de modalidades que seria simplista analizar
como partes equivalentes do mesmo aparello. Entre alguns centros de EA que
funcionan como escolas de primarias e mailos ateneos anarquistas que foron
caldo de cultivo cultural de movementos revolucionarios hai algo mais ca
diferencias de matiz.

A analise socioloxica dela non se deberia despachar cunha simplista
aplicacion mecanica dos elementos teorizados no SEF, en vista de que
importantes tedricos deste viron na EA posibilidades diferentes (13) (Stalker
1986:276): Bernstein suxire que non é s6 unha clasificacion débil, senén a
combinacion dela cunha débil estructura o que ten o potencial maior para crear
unha educacion igualitaria e unha nova sociedade integrada.

Jarvis fai unha clasificacion en catro modelos: 1) industrializacion e EA;
2) necesidades humanas basicas e EA; 3) desenvolvemento comunitario e
4) accion comunitaria. Referente & orientacion, considera que (1986:92-93)
no primeiro, a educacion de adultos tina unha funcién e unha ideoloxia
conservadoras; no segundo, a educacion de adultos encaixaba no esquema
do liberalismo; no terceiro, encontraba a sua funcion nunha sociedade plural
e era basicamente reformista; no cuarto, a educacion de adultos concibese
como un medio cara a un fin radical.

3.- PRINCIPIOS BASICOS

Con todo e as teorias sinaladas nos dous apartados anteriores conteren
bastantes aspectos contradictorios, conflien tamén nunha serie de principios
basicos que deberian orienta-lo desenvolvemento curricular das persoas
adultas. En cada un dos doce gue propono, premeiro explicase brevemente en
que consisten e despois exemplificase nunha situacién practica. Estes
exemplos non se deben considerar aplicacion modélica dos principios, senén
posibles concreciéns nunhas circunstancias determinadas que ilustran outras
que podedes facer ou que xa estades facendo na vosa realidade.

3.1.- Aprender a aprender,

a) Durante toda a vida, as persoas adultas aprendemos moitas cousas a
través da educacion informal. Dese tempo é moi pouco o que lle dedicamos a
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educacion formal e non formal (por exemplo, duas ou tres horas diarias
durante un ou dous cursos). O principal seria cristalizar neses curtos
periodos unhas destrezas e uns habitos de aprendizaxe que permitisen
aproveitar mellor as posibilidades educativas do resto do tempo.

b) Por exemplo, en vez de explicar maxistralmente a historia (o
escravismo ou o nazismo), podese facer a base de peliculas coma
Espartaco ou Cabarel. Cada tema pode estar organizado en catro sesions:

-Texto, lectura, preguntas e comentarios en grupos pequenos.

-Pelicula, con ficha de seguimento dela, que obrigue a unha actividade
interna continua durante a visién.

-Resolucién en grupos dun cuestionario sobre o tema histérico da
pelicula.

-Gran grupo, dubidas, ampliaciéns, debate.

Independentemente de se nesas sesions puntuais se aprende mais ou
menos sobre o escravismo ou nazismo, o que si que se pode acadar é unha
destreza e un habito que leven a asimila-lo contido histérico de moitas das
innumerables peliculas que han ver na vida.

3.2.- Funcionalidade.

a) A definicién de persoa adulta na actividade educativa ten de elemento
esencial non unha idade determinada senon o feito de que esa actividade non
& un papel social secundario, subordinado a outros prioritarios (traballo fora da
case, reparar dos nenos, etc.). A motivacion para incorporarse ou deixa-los
cursos e outros moitos aspectos de proceso educativo dependen en gran
medida da aplicabilidade dos resultados para mellora-lo desempeno deses
papeis pricritarios.

b) En vez de explica-lo corpo humano en forma maxistral ou con
audiovisuais, o centro de educacion de persoas adultas (CEA) podese
poner en contacto cun equipo de salde da zona (centro de salde, de
planificacion, etc.) para que desenvolvan ese tema baseandose nas
necesidades mais frecuentes dos participantes tocante ¢ coidado do propio
COrpo.

3.3.- Punto de partida nas destrezas adultas.

a) Basea-lo curriculum da EA nas destrezas tipicas da escolarizacion de
preadultos supon, entre outras cousas, garantir unha alta porcentaxe de
bloqueos e, 6 final, avala-la teoria do deterioro. Unha educacién basica
adecuada das persoas adultas (EBA) esixe partir das destrezas que asimilaron
estas persoas durante a vida.

b) Se explicamo-los % partindo da léxica académica das proporcions, sen
termos en conta que moitos xa saben facer algunhas cousas, podese producir
bloqueos 6 considerar que agora xa non entenden ben nin o que sempre
dominaran. Primeiro hai que analiza-lo que saben xa e partir dese
conecemento para aprender outros casos novos de %.
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3.4.- Universalizacion do conecemento.

a) Se o punto de partida son as propias destrezas asimiladas nuns marcos
socioculturais limitados, o de chegada ten que ser unha unversalizacién que
permita resolver calquera situacion semellante, ampliando desta maneira o
seu radio de actividade. A adaptacién como punto de partida é, entre outras
cousas, garantia contra os bloqueos, pero como punto de chegada pode
significar condenar 6s participantes a ficaren nas suas limitaciéns iniciais.

b) Pode ser unha idea boa en certos grupos introduci-las potencias a través
dos dobres e dos triples das quinielas. Pero, desde logo, s6 como medio para
asimila-la loxica das potencias e universalizala despois a calquera clase de
calculo: por exemplo, as distancias astronémicas.

3.5.- Interdisciplinariedade e globalizacion.

a) Se o obxectivo é asimila-los conecementos basicos que permitan
resolve-las diferentes situacions nas que podan estar, hai que ter en conta que
estas non respectan compartimentos estancos entres disciplinas. No marco
dun curriculum aberto e flexible, débese tender ¢ proceso baseado en temas
globais ou en centros de interese que arredor do seu estudio se interrelacionan
as diferentes disciplinas.

b) O tema historia persoal, que deberia ser nuclear en todo curriculum da
EA, contempla desde as situaciéns histéricas vividas, os fenémenos fisico-
quimicos da sua vida contia, os numeros complexos para calcula-los tempos,
as cantigas cantadas de pequenos, etc.

3.6.- Ensinanza modular.

a) Os criterios de apertura e flexibilidade da LOXSE, e o amplo
reconecemento que realiza da aprendizaxe extrainstitucional adulta, permiten
unha EBA baseada en moédulos e en créditos en vez de materias, como
anunciara xa o Libro Branco da EBA. Unha das moitas vantaxes que ten é que
permite coordina-lo CEA con outras ofertas de EBA que estaran en expansién
nos anos noventa.

b) Unha oferta de estension universitaria, por exemplo, da historia vista
desde as mulleres, podeo aproveitar e coordinar o CEA como un dos médulos
do seu graduado de educacion secundaria (GES).

3.7.- Zonas de Desenvolvemento Préximo.

a) Entre o nivel de desenvolvemento efectivo e o pontencial hai, segundo
Vygotsky, unha zona de desenvolvemento proximo (ZDP) conseguible cunha
intervencion exterior. Na EA, sen minusvalorarmo-la intervencion do
educador, ten unha importancia transcendental a intervenciéon entre o grupo
de participantes.

b) O estudio da constitucién podese facer a través da organizacién de
grupinos parlamentarios que deben presentar emendas e debatelas. Ata o mais
desinteresado da politica lle presta moita atencién a tédolas implicacions dela
cando esta en xogo o seu papel no grupifo e o deste no conxunto da clase.
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3.8.- Aprendizaxe significativa.

a) Considerada contraria a repetitiva, parte de que o participante construe a
realidade atribuindolle significados, e para iso o contido debe ser
potencialmente significativo e ademais debe haber motivacién para aprendelo.

b) Para realizar un comentario literario, en vez de procura-lo posible
significado que o autor lle queria dar o texto (polo estilo dos malos profesores de
literatura descritos por Garcia Marquez), partese dos significados que construiu
do texto cada participante. Asi conséguese unha apropiacion persoal da
literatura que produce un avance cualitativo na aprendizaxe e na motivacion.

3.9.- Modificacion de esquemas de conecemento.

a) A EA debe implicar unha ruptura do equilibrio inicial dos esquemas do
participante respecto do contido de aprendizaxe. Pero ademais compre que
estea motivado e que poda reequilibrase a través da modificacion deses
esquemas ou da adopcion doutros novos.

b) Na pelicula Cartas a Iris, cando Jane Fonda pon a De Niro na situacion de se ter
que orientar con plano urbano, non estan creadas as condicion do reequilibrio, e por
isto unha excelente situacion de aprendizase adulta convértese nun grave bloqueo.

3.10.- Actividade.

a) A actividade que hai que conseguir é ante todo interna. A externa, o
traballo en grupos ou o método de descubrimento, poden ser un medio bo
para chegar a interna, pero non se deben considerar un fin en si mesmos.

b) Para encontra-las fontes documentais (escritas, orais...) sobre un tema
que haxa nunha poboacion, pédense organizar grupos que o investiguen polo
método do descubremento.

3.11.- A destreza e o habito da lectura.

a) Un obxetivo fundamental da EBA debe seguir a se-la aprendizaxe da
lectura, da que ainda estamos moi necesitados en todo o mundo e moi
intensamente neste pais, que tan pouco len mesmo os titulados universitarios.
Un aspecto clave da avaliacién dos nosos proxecto de EA deberia comparar
canto e qué lian os participantes e qué len antes e despois de pasar por eles.

b) Se o ensino da literatura se organiza con base en tertulias de persoas
que len e comentan libros bos pddese acada-lo obxetivo anterior.

A primeira que se organizou nun CEA foi cando cada vez mais centros
adoptaban estes tres erros: 1) despois dos 65 anos as persoas non aprenden, e
non os admitian nos centros; 2) cando unha persoa se bloguea dous ou tres
anos no mesmo nivel non pode seguir aprendendo (nalgins centros nonos
deixaban volver matricular); 3) os que empezan en alfabetizacion ou
neolectores non poden chegar 6 nivel de graduado.

A tertulia citada empezou cun grupo de nolectores (algin empezara en
alfabetizacion) e dous anos despois xa lian a Kafka ou a Dostoiewki. Arestora
hai moitas destas tertulias nos nosos CEA e han medrar moito nos anos
noventa, con gran avance cuantitativo e cualitativo que vai da-la nosa EA xeral.
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NOTAS

1. Un comezo bo pode estar na lectura do libro de César Coll (1987) e das teorias e as obras que se citan ali

2. Padese recorrer, entre outros, 6 libro de M. Langenbach (1988). Asi e todo, débese centra-la
principal atencion nas aplicaciéns que se estan a derivar da teoria da accién comunicativa de
Habermas, en centros coma a Columbia University,

3. Para a base bibliografica deste estudio hai dias posibilidades:

a) Dous libros (Flecha 1990 e 1990a) nos que incluin a nivel de iniciacion os principais
elemento cientificos que deben fundamenta-la nosa EA na década vindeira,

b} Unha escolma de importantes fragmentos de diferentes autores sobre os mesmos
fundamentos: Bourdieu (1988), Garcia Madruga (1985), Habermas (1988 e 1989), Jarvis (1989),
Ramirez (1988) e Unesco (1985).

4. A mesma bibliografia ca para as fontes.

5. Un dos principais tedricos delas, Bromley, tivo que introducir unha matizacion importante no
limiar & sequnda edicién da sia obra The psicology of Human Ageing (Bromley 1974:9): “Empregamos
urtha cuarta parte das nosas vidas en crecer e Ires cuarlas partes en nos facer vellos” Ei-las primeiras
palabras da primeira edicion deste libro. Esta afirmacion non € tan simple comao parece, xa O Veremos,
pero & unha maneira eficaz de expor unha razon xeral de por qué a evolucion da idade humana é digna
de se estudiar. A fundamental ignorancia da fase xuvenil do ciclo vital non se pode negar, pero é
discutible se temos que lle dedicar tal esaxerada proporcién dos nosos recursos intelectuais e materiais.

6. Knwoles tirou consecuencias para a EA desa concepcion dos Indominant concems (1970: 47-48):

1) A duracion da aprendizaxe. Se hai que aproveita-lo momento educable dun particular adulto para
que adquira unha formacién determinada, resulta evidente que se debe comprobar se a secuencia do
curriculum esta en consonancia cos seus labores de desenvolvemento, Este é o principio organizador
apropiado para un programa de educacion de adultos, mais ca loxica da importancia do terna ou as
necesidades da institucion financieira. Por exemplo, un programa de orientacion para novos
traballadores non empezaria pola historia e a filosofia da corporacion, senén mais ben con implicacions
reais dos novos traballadores: ¢Onde vou traballar? ¢Con quen hei traballar? ¢Que é o que se vai querer
de min? ¢Como se viste a xente nesta compania? ¢Que horario hai? ¢A quen lle podo ir pedir axuda?.

2) As agrupacions de alumnos. O concepto de labores do desenvolvemento inclie alguns consellos
referentes a agrupacién dos alumnos. Para algunhas clases de aprendizaxes homoxéneas, os grupos
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segundo os labores de desenvolvemnento son mais efectivos. Por exemplo, nun pregrama sobre o
coidado de cativos, os pais mais novos terian intereses moi distintos dos pais de rapaces adolescentes.
Para outra clase de aprendizaxes, os grupos heteroxéneos serian preferibles claramente. Por exemplo,
nun programa de adestramento en relacions humanas que tivese de obxetivo axudarlles 6s alumnas a
aprender a estar mellor con xentes de todolas clases, seria importante para os grupos facer desaparece-
la ocupacion, a idade, status, sexo e outras posibles caracteristicas que os fan diferentes. Na mina
practica, eu adoptei a politica de prever no deseno de calquera actividade de aprendizaxe adulta unha
serie de subgrupos distintos ata lles ofrecer 6s estudiantes unha flexibilidade de escolla. E vexc que eles
axina descobren colegas con problemas de desenvolvemnento semellantes,

7. Garcia Madruga (1985:147): A leoria de Plaget mantivo na praclica que desque o individuo
chega a adolescencia ou primeira mocidade (15-20) xa non son esperables cambios de
consideracidn. A verdade ¢ que non se pode dicir que a Escola de Xenebra negue esas
lransformacidns durante a vida adulta, o que é que non tratou delas. Neste sentlido, a teoria de
Piaget cometeu o mesmo ermo de omision ca meitas feorias do seu tempo que, despois, o enfoque
evolutivo do ciclo vital se habia encargar de sinalar.

8. Os tests transversais comparan medicions realizadas no mesmo momento a persoas diferentes.
Os tests lonxitudinais comparan medicions das mesmas persoas 6 longo da sia evolucion e
realizadas, xa que logo, en momentos diferentes da vida.

9. A individualizacion do ritmo provoca un aumento maior de resultados nos adultos ca nos
rapaces e adolescentes.

10. De la Mata (1987:192): Todolos seres humanos, sexa a que sexa a sua procedencia
cultural, estamos dotados coas mesmas capacidades bdsicas de memoria, razoamento inductivo e
deductivo, abstraccion, efc. (referimonos a individuos sans). Con lodo, eslas capacidades non se
emprega en abstracto, non se exercilan en baleiro. Cando lembramos, abslraemos, pensamos ou
razoamos, [acémolo sempre cuns estimulos e cunhas condicions determinadas. Ou sexa, que
aprendemos a comprender e a lembramos de historias, razoamos con nameros ou con elementos
dun motor, ou do tempo atmosférico, efc. Todo islo serian desirezas de comprensién de lembranza,
de razoamentlo. E lodas estan ligadas igualmenle 6 seu propio conceplo de aplicacion.

1'1. Pola contra, o capitulo 14 do Pravecto para a reforma do ensino de 1987 caia en emmos elementais,
como a identificacion entre as necesidades da EBA e maila escolarizacién obrigatoria non seguida na
idade infantil (MEC 1987:32): Como fundamento esencial de fodas, a formacidn esencial ou de base que,
cando non se acadou na idade apropiada, conlilie un requesito indispensable de tipo compensador.

12. Os novos papeis e ambientes que se xeran arestora na vida adulta van cambiando a nosa
identidade (Berger 1985:142-145): A identidade non € algo “determinado”, confirese en actos de
recortecemenlto social... As nosas vidas diarias transcorren dentro dunha trama moi complexa de
reconecementos e non reconecementos. Traballamos mellor cando os nosos superiores nos
eslimuian. Parécemos que ¢ moi dificil facer outra cousa, non sendo lorpezas, nunha reunién onde
sabemos que a imaxe que a xente len de nosoutros € a de persoas zouponas e lorpes... O rapaz que
senle anguslia referente a virilidade descobre que todo marcha perfectamente na cama cando
conece unha rapaza gue o considera unha especie de Don Juan.

13. Bernstein (1973:225): A estructura social menos rixida do cédigo integrado conuvérteo en
cadigo potencial para a educacion igualitaria.

Asi e todo, o mesmo autor tamén advirte que (Bernstein 1988:32): Moitas veces o
enmarcamento débil enmascara o poder, crea a ilusion de que o espacio de comunicacion que
requla ¢ absolutamente negociable, pero nos meus termos iso nunca pode ser totalmente o caso,
porque os transmisores son unha categoria especializada diferente.
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EDUCACION DE ADULTOS E MUNDO LABORAL
A FORMACION OCUPACIONAL

Adalberto Ferrandez Arenaz

Universidade Autonoma de Barcelona

DESCRICION DO PROBLEMA

Conforme se avanza nc tema da formacion para o traballo, e xa que logo
na preparacion para o emprego, vanse aclarando conceptos que 6 primeiro se
contraponian ou se encabalgaban evitando a univocidade de contido teérico e
practico. Non hai, por exemplo unha diferencia taxativa entre formacion
profesional e formacién ocupacional, ainda que hai aspectos diferenciais, xa o
Veremos.

O pensar arestora no mundo do traballo, é imposible prescindir dun
continuum que, salvando a diferencia contextual, pddese representar
linealmente

i rmacié Adecuacion
{:;nf D| = ((Z::Eirt::::ss %}ontinu: Laboral
i Transitoria

Aqui aparecen dous componentes basicos en calquera situacion laboral:

1¢) O cambio continue, un complexo moi contextualizado e de baixo
espectro prospectivo. Ou sexa, que calquera "sente” que o seu contorno
laboral esta a modificarse sen parar: esta modificacion sen tregua é mais
evidente canto mais sofisticada é a tecnoloxia do posto de traballo. Cando o
cambio se da, non s6 se detecta en elementos concretos que se controlan
facilmente, hai toda unha complexa alteracién que xera un estado novo.
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Ultimamente falase moito da cultura da empresa e de que esta esta suxeita
a unha xénese inconclusa. Isto débese 6 que donominei "alteracion complexa”
producida polo cambio. Non se modifica s6 a tecnoloxia, tamén, a un tempo,
o sistema de comunicacion, os niveis de relacion e as decisions, a resonancia
ante os valores do traballo e da accion sindical, etc. A inconclusion da cultura
da empresa é unha consecuencia l6xica do cambio continuo. Agora hase
entender tamén por que dicimos que este cambio € complexo e moi
contextualizado: dase en cada empresa e repercute de maneira converxente e
diverxente a un tempo en moitos dos elementos e dos recursos humanos,
materiais e funcionais.

Tamén se di que este cambio é de baixo espectro prospectivo, ou sexa,
que o seu nivel de predicibilidade & minimo. Isto € pola mesma autoxénese da
tecnoloxia ou polas decisions de quen tefien o poder, que ocultan ou
enmascaran os logros novos para que sexan patrimonio do conecemento duns
poucos pertencentes a clases politicas, industriais, economicas ou
simplemente mercantis. Arestora dinnos que durante este derradeiro decenio
do século vinte estan a aparecer millons de postos novos de traballo, pero o
seu contido ainda non se pode describir. Isto quere dicir gue por moi ben que
estructuremos un curriculum de formacion profesional ou de formacion
ocupacional pode ser obsoleto desde que aparece por non coincidir con
requisitos conceptuais, procedementais, actitudinais ou axioloxicos das novas
profesions e dos desconecidos postos de traballo que se anuncian. Non por
nada se insiste sen acougo sobre a importancia dos programas polivalentes.
Estes non tefien un tiro dirixido claramente a un punto, tentan levar todo o
amplo espacio da diana para estar preparado para o que apareza e no menor
tempo posible dominalo. E a isto 6 que nos referimos ¢ dicir que o cambio é
de baixo espectro prospectivo; a dificultade de precision en todolos
componentes dunha profesion nova ou dun xiro na ocupacion é evidente.

Sobre estes aspectos do cambio hai que insistir desde o plano tedrico ata o
practico, pasando polo metodoloxico: se cadra xa poucas virtualidades nos
aportan neste eido o método DELPHI, a técnica de mapa contextual ou as
estratexias metodoldxicas de escenario. Se cadra hai que afondar no que significa
"traballo" na situacion actual e nas novas visions antropoloxicas que aporta. Ata
pode acontecer que haxa que convencer ¢ home que o do "suor da tua fronte” é
mais metaforico ca real. Aqui hai un eido grande para rozar antes de seguir a
propor accions puntuais que pouco resolven e que desilusionan a maioria.

Hai quen pensa que as soluciéns validas estan s6 na aplicacion cuantitativa
dos recursos. Non hai moito, a Administracién Educativa e do Traballo, con
sindicatos e entidades empresariais, aprobaron o programa para a insercién no
sistema productivo de estudiantes e desempregados, e para a recualificacion de
traballadores, cun custo de 800.000 millons de pesetas. Se se ten en conta que
ese plano ten unha duracién de catro, a disponibilidade anual é de 200.000
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milléns de pesetas. Todo isto non vale para nada se non vén acompanado por
unha intima relacion entre empresa e mailo mundo educativo, como di o propio
ministro de Educacién e Ciencia:

"Este programa nacional supén un paso importante entre o mundo da empresa
e reflicte os obxetivos do plano de reforma da FP regrada, cun modelo de ensino
menos académico e mais proximo ¢ mundo productivo”.(Alfredo Pérez Rubalcaba)

MNon hai dubida de que hai xa un intento de leva-lo problema a soluciéns
viables, pero o problema segue a estar en "mais proximidade 6 mundo
productivo” porque parece que sé estando inmerso no mundo laboral pode cada
quén achegarse ¢ contexto cambiante de cada empresa e de cada posto de
traballo. Desta maneira pédese garanti-lo estado de alerta inicial para estar nun
proceso constante de recualificacién ou, se se guere ser mais concreto, nun
inacabado logro de competencias profesionais. Todo o resto soen ser
estrambotes que pouca mellora conseguen.

O problerna detéctao Blas Aritio, director Xeral de F.P., o que di que

"... o modelo novo proponse acadar unha formacién profesional ‘ESPECIFICA’
de calidade, que prepare para exercer profesiéns con vixencia actual e de alcance
futuro”. Mais adiante engade que "A consecucion deste obxectivo relacidnase,
dunha banda cunha fonda renovacién de contidos e en (sic) a composicion da
oferta actual da formacion profesional. Pédese afirmar que un dos problemas
fundamentais da actual formacion profesional reside na insuficiente adaptacion
dos seus conlidos as novas esixencias e demandas de cualificacién profesional
do sistema productivo. Isto deriva da escasez de instrumentos eficaces para
detectar esas necesidades de cualificacion e preve-la revision periddica das
titulacions cando a evolucion tecnoloxica aconselle iso. Sa gue logo, non é sé
proceder a unha renovacion estructural dos contidos formativos actuais da
formacién profesional, é inda mais configurar todo un sistema (instrumentos e
metodoloxia) de adaptacién da formacién és requirimentos dinamicos das
necesidades de cualificacion do mercado de traballo (pp. 27-28).

Permitinme sublinar algunhas ideas do orixinal para salientar que o problema
radica sempre no mesmo punto: o cambio acelerado nas esixencias profesionais,
sen esquecer que este ten sempre un referente contextual especifico.

29) O segundo componente bésico (ve-lo esquema 1) da formacién
profesional e ocupacional é a necesidade da formacién continua. Non discuto que
en principio isto € unha consecuencia l6xica do punto primeiro que acabo de
expor e xa que logo seria un desatino insistir nese tema. Pero hai un aspecto que
€ importante expofier para avanzar despois polo camifo da racionalidade.
Refirome & principio de integralidade, que sen el é dificil entender todo o que
comporte un proceso de formacién continua para a formacién ocupacional e
profesional.

Enténdese a integralidade desde dous subprincipios. O primeiro concrétase
neste enunciado: a formacién ocupacional e profesional é integral; isto quere
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dicir que non se considera illada doutros tipos de accion educativa coma a
formacion de base, a formaciéon cultural e a formaciéon para a accion
comunitaria ou social. Neste sentido, Berisa e Delgado (1993: 27-28), falando
dos programas de Garantia Social do MEC, din que:

A formacién basica e profesional que deben proporciona-los distintos
programas de Garantia Social -na perspectiva de formacion integral que terien
lodos estes programas-, estructirase na mencionada Orde Ministerial (12/1/93)...
en cinco componentes formativos (sic): area de Formacién Profesional Especifica
(FPE)..., area de Formacion Basica (FB), area de Formacicn e Orientacion Laboral
(FOL), Actividades Complementarias (AC) e Titoria.

Non se quere, xa que logo, formar 6 individuo en competencias concretas
ou especificas s6 e exclusivamente, senén facilitarlle participar nun proceso de
formacion integral que vaia conxugando os ambitos educativos propio da
educacion de persoas adultas. S6 desta maneira se pode garantir unha
constante posta a punto para continuar procesos formativos; ou sexa, que a
formacidn integral é quen garante a formacién continuada e, en dltima
instancia, das bases para a polivalencia.

Formacién de
base para o
emprego e para

a vida social
Formacién
cultural e para a
creatividade
Formacioén
. laboral:
“| Profesional e
Ocupacional
Y
FORMA(_ZION PARA
A ACCION SOCIAL

Este concepto de accién integral arestora chega mais ala do que acabamos
de exponer. Require, ademais, unha consideracién contextual que enriquece o
concepto exposto. O instituto ou a escola profesional carecen da riqueza
experiencial da empresa. Por iso Blas Aritio insiste:
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*A caracleristica sobranceira desta formacién € que se desenuolve nun ambito
productivo real, onde os alumnos han poder observar e desempena-las
actividades e as funciéns proplas dos distintos postos de traballo dunha profesién,
conece-la organizacion dos procesos productivos ou de servicios e maila das
relacions laborais na empresa, orientados e asesorados polos titores designados
para ese fin polo centro educativo e mais polo centro de traballo” (32).

Considerando a formacion profesional desde esta perspectiva, pddese dicir
tamén que este é un proceso integrado na Educacién Permanente,
considerada no seu sentido mais xenuino: a formacién durante toda a vida,
aproveitando tédolas oportunidades que non ofrecen os modelos formais & non
formais e tamén as situaciéns informais.

E desta maneira, consideramos que o concepto de integralidade dos
programas de formaciéon profesional e ocupacional definese por dous
subprincipios: o de ser unha accién educativa integral por non prescendir de
ningunha posibilidade que contribta a fundamenta-las posibilidades de que o
home sexa axente intencional do cambio social, cultural, econémico e politico,
con todo o que inclGe isto. O outro subprincipio refirese a que as accions
formativas estan integradas na Educacion Permanente.

Xa que logo, imos tentar puntear algunhas soluciéns desde a converxencia
dos dous vectores que consideramos como componentes do problema: a) o
cambio acelerado e b) a necesidade da formacién continua. Imos ver
soluciéns posibles non cabalgando scbre cada vector, senén procurando o
punto mais proximo de converxencia entre eles. Decantamonos, xa que logo,
por unha metodoloxia de sintese, que non nega analises de elementos
concretos que aparecen no punto Gltimo desta converxencia.

FORMACION OCUPACIONAL E/OU FORMACION PROFESIONAL

Ata non hai moito, acontecia que a persoa podia acadar unha formacidn de
base para "moverse” na sua area de desenvolvemento social. Posteriormente
acadaba unha formacién técnico-profesional que o dotaba dun dominio
cognitivo, procedemental e actitudinal para desenvolver con calidade
suficiente un posto de traballo; o continuo "facer” nese posto laboral era
garantia dun perfeccionamento que chegaba ¢ logro de niveis aceptables de
“saber ser" e "saber estar”. A mesma préactica profesional constituiase en
procesc permanente de formacién. Todo isto acontecia porque os requisitos
de competencias laborais non variaban. E desta maneira que se poderia falar
dunha formacidn profesional para toda a vida.

Pola mesma razén, o modelo organizativo desa formacion profesional podia
ser burocrético, inflexible, non prospectivo e xeneralizable, porque non ia
cambiar nada. Con este espirito realizouse o plano formativo do ensino
profesional de primeiro e segundo ciclo na Lei Xeral de Educacién de 1970,
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ainda que habia algins pequenos sintomas de polivalencia e unha vontade
tedrica de potencia-la practica en funcién da maneira de ser da realidade
preductiva e de servicics.

Arestora acontece que entre a educacién que recibe o suxeito en sistemas
formais e mailas necesidades do mundo laboral hai un desequilibrio notable.
Ninguén habia promover arestora un modelo de formacién profesional que
fose vélido para unha década por unha razén simple; non se pode garantir que
as necesidades dun posto de traballo determinado vaian se-las mesmas nun
futuro inmediato.

A solucién parece que ha de ir por encontrar metodoloxias adecuadas para
actuar prospectivamente de maneira de poder adiantarlo perfil profesional e, xa
que logo, establece-lo curriculum méis pertinente. Como di Pont (1992:65):

" A tnica seguranza que hai é que no futuro non han se-las mesmas
(necesidades). A prospectiva a medio e a longo termo é o resultante da
evolucién dunha serie de variables econdmicas, sociais, politicas, etc., moi
dificiles de prognosticar, sé detectables a partir de indicios claros e s6
interpretables a nivel de tendencias. Se isto é asi, construir un sistema
educativo no dmbito técnico-profesional a partir das aportaciéns dos
obseruvatorios, estudios "radiograficos” dos seclores e prospectiva a curto termo,
implica un perigo inminente de obsolescencia, ainda meirande canto mais
dinamico sexa o sector en cuestion”,

Ai radica a dificultade de estructurar un plano de formacién profesional con
vocacién de pervivir nun futuro mais ou menos alongado; as variables que
interverien nos cambios das necesidades e das demandas do mundo laboral
son, ante todo, complexas e impredicibles. Imos ver de exemplo algunhas das
que encontramos arestora, para desestima-la pervivencia dos programas ou
para introducir modificadores que os fagan mais acomodadizos.

Hai pobos dos denominados en vias de desenvolvemento (moito mais os que
se lles chama "estados do sur”) que se enfrontan con problemas graves de
emprego pero dentro de contextos econémicos, sociais € demogréficos que lles
deixan pouca manobrabilidade: 0 endebedamento exterior, a falta de poder de
negociacién das exportacions, a reduccién case xeral dos investimentos publicos
e privados, a alta taxa de crecemento da poboacién, etc. Todas estas variables
xa amosan de por si a dificultade de establecer planos de formacién
xeneralizables (Gelpi 1993). Ou sexa, que non queda solucién méis ca eleminar
de base unha das caracteristicas dos programas de F.P.: a xeneralizacién.

Esta realidade inalienable xa estivo prevista na nosa reforma educativa. Por iso,
crearonse por O.M. de Xullo de 1990 as Comisiéns Provinciais de F.P., que estan
constituidas por representantes das administraciéns educativa e laboral, dos
axentes sociais, tanto sindicais coma empresariais, e dos mesmos centros
educativos. O obxetivo fundamental seu é identifica-las necesidades de formacién
profesional en cada comarca, provincia ou rexion, ou sexa actuar descentralizadamente.
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Temos un inconveniente notable para elaborar programas de F.P. no
mundo laboral de arestora: as variables que estructuran o mundo laboral son
complexas con todo e que nacen dunha realidade particular e contextualizada;
pero é que esta pola sia banda estd suxeita a elementos econdémicos,
politicos, sociais, de cultura empresarial, etc., que converten esta realidade
nun fenémeno variable e de dificil posibilidade prospectiva.

Para superar esta dificultade insalvable coa que se encontra a F.P. nace a
formacién ocupacional. E, xa que logo, unha accién educativa de caracter
técnico-profesional que adeclla a competencia profesional as necesidades
cambiantes do mundo laboral. Desde ese punto de vista a F.O. estéd encamifada
cara a manter ou acada-lo emprego como forma de ocupacién laboral.

E importante considera-la F.O. unha cabeza de ponte entre a F.P. inicial e mailo
mundo das neceseidades de produccion e de servicios. Desta maneira, considérase
que a F.O. ten caracter propio, xustificase que exista porque & necesaria e non
elimina a F.P., sendn que para ter éxito no seu labor reclama unha F.P. sélida.

Pode ser que no noso contorno se interprete mal o sentido auténtico da
F.O. Se cadra é pola maneira que naceu e por como se desenvolveu. En
realidade, a F.O. comenza a ser cofiecida no noso contorno como acciéns
formativas pertencentes a un plano de politica de emprego que pon en marcha
o Ministro de Traballo e Seguridade Social a través das delegacions do INEM.
Neste sentido, a idiosincrasia dos grupos de incidencia 6s que se dirixia a
formacién ocupacional comportou unha interpretacién falsa: crer que a F.O.
nace para grupos desasistidos que necesitan unha profesionalizacién rapida e
intensiva para ocupar un posto de traballo.

Se é esta a crenza xeneralizada, haberd que excluir da formaciéon
ocupacional 6s traballadores cualificados que por necesidades de adecua-las
sias competencias as novas ferramentas do seu posto de traballo realizan un
proceso formativo para optimiza-la sta insercién no mundo laboral. Un
cirurxian pode chegar a estar en perigo de ocupacién laboral por non aprender
a manexar e a usar ben a aparelloloxia dixital do quiréfano no que traballa hai
anos. A aprendizaxe destas tecnoloxias axi(dalle para mellora-la posicion
laboral e, xa que logo, seguir ocupado. Pode que aprenda mais rapido ca outra
persoa con mengs practica, pero isto € sé porque nel coinciden dous requisitos
importantes para o éxito de programas ocupacionais: unha formacion de base
boa e unha formacién técnico-profesional inicial sélida.

O erro de considera-la F.O. a baixa € concibila como un modelo
compensatoric de educaciéon non formal, en vez de estudiala como "un
proceso de formacién, externo 6 sistema educativo, que adopta de
referencia as caracteristicas e o contexto dun posto de traballo para
facilitar ou optimiza-la insercion laboral, a partir da cualificacién profesional
que tefa o traballador" (Pont, 1992:72).Esta declaracién resolve o asunto.
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ANTES.....

Mundo de traballo
estatico e pouco
cambiante

Formacién Profesional

Esixencias e necesidades

Sistema Educativo

Burocratico

' Inflexible
formativas Non prospectivo
Xeneralizable
AGORA.....
Cambio acelerado no
mercado de traballo
Formacién Formacién
Profesional Basica
Inicial para o emprego

REQUIRESE:

Sistema formativo
- flexible
- adaptativo
- creativo

- que facilite adoptar
ecisions

FORMACION

OCUPACIONAL

- que detecte necesidades

Resposta 6 cambio
no mundo laboral
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AS DIFICULTADES DA FORMACION PROFESIONAL

Algunhas das dificultades que vou comentar son propias tamén da
formacion profesional; con todo, imolas tentar considerar desde as
caracteristicas de planos de formacion flexibles, adaptativos, creativos e nos
que hai posibilidade de adoptar decisiéns, porque éstas son as caracteristicas
gque mais diferencian a formacion ocupacional da formacién profesional.

1.- Dificultade derivada do cambio contextual.

Xa comentamos algo mais atras, pero seguindo a E. Gelpi pédense analizar
algiins puntos que parecen interesantes.

-A tendencia actual & privatizacion fai dificil que haxa un planc xeral de
politicas pablicas de emprego. Sen caer no erro de tentar logra-la
xeneralizacién a nivel estatal, & vantaxosa unha politica de amplo espectro que
permita ver linas de accién, ainda que estas se rexionalicen na concrecion da
practica. Se a politica de emprego depende das empresas, € moito mais dificil
prever planos de futuro inmediato, porque as posibles alianzas, as redes e as
fusions que se producen entre diversas empresas son moi cambiantes; pero, a
un tempo, son as que en ultima instancia determinan cada vez mais a politica
de emprego e maila formacién permanente para o posto de traballo.

A cultura da empresa condicionaba dalgunha maneira o plano de formacién
ocupacional, e fai que sexa imprevisible unha accién aproximada. Todo se rexe
pola momentaneidade na que tamén xoga o seu papel a reorganizaciéon de
cadros de persoal por medio da reduccién de man de obra ou do despido libre.

-Os sindicatos tiveron sempre o campo expedito para levar a termo
programas ocupacionais. O estaren cerca da realidade laboral de cada posto de
traballo e maila posibilidade de diagnostica-la produccién e o servicio
garantialles poder adoptar decisién en materia formativa moi préoximas as
necesidades reais das empresas. Pero 6 sindicalismo salulle un termor dobre que
ainda estad sen diagnosticar ben. Dunha banda, esta a aumenta-lo emprego
independente, sobre todo no sector terciario, que debilita a accidon formativa das
organizaciéns sindicais e, xa que logo, o seu poder para negociar politicas de
emprego e de formacion. Sé unha accion negociada habia salvar este problema.

Doutra banda, a baixa cota de militancia socialista crea un ambiente de
tensidon nos distintos postos de traballo cando se nogocian planos formativos.
Isto leva a que algins programas ocupacionais non se podan desenvolver no
mesmo contexto empresarial e tefian que se impartir en lugares carentes dos
minimos tecnoloxicos e contextuais.

2.- Dificultades para predicir necesidades ocupacionais.

Xa comentei mais atras como creou o MEC as Comisions Provinciais de
F.P. Non hai dibida de que estes organismos, por preve-las demandas de
cualificacion do contorno sociocecondmico, han ter moita utilidade para a F.O.
Ainda mais, eu creo que lle han servir mais a esta ca @ Formacién Profesional,
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0 que estudien o vaivén das necesidades de produccién e de servicios
constantemente e mediante unha analise tan analitica.

Segundo expén Blas Aritio (pp. 35 e 36), as Comisiéns Provinciais
conxugan estas analises:

a) Analise demografica que permite estima-la demanda potencial de
escolarizacién en formacién profesional especifica 6 longo da década.

b) Anélise da oferta e da demanda do factor traballo (relacién
emprego/paro) en cada un dos sectores productivos.

¢) Analise do tecido empresarial da zona que permita sabe-lo potencial de
postos formativos en centros de trabllo.

d) Analise do grao de expansién/regresién dos sectores productivos e dos
planos de desenvolvemento provincial.

e) Analise da insercién laboral dos alumnos de F.P.

f) Estudio dos recursos educativos que hai.

Na formacién ocupacional, en concreto xa son cofecidas de sobra as
axencias prospectivas coma ISFOL en ltalia (Instituto per lo Sviluppo della
Formazione Professionale dei Lavoratori) e CEREQ en Francia (Centre d’Etudes
et de Recherches sur les Qualifications). En Espana puxose en marcha o
Observatorio das Ocupaciéns, composto polo Observatorio Ocupacional, os
estudios sectoriais para a determinacion de necesidades de formacién e mailos
estudios ocupacionais especificos.

Todos estes instrumentos, arestora, tefien unha certa aplicabilidade por
causa da gran flexibilidade propia da F.O., pero a engrenaxe ainda provoca
que sexan incapaces de determina-la intricada e impredicible maquinaria da
politica de emprego.

3.- Deficiencias na formacién inicial.

A formacién inicial constitGe o terceiro problema clave da formacién de
adultos. E léxico suporier que sen formacién de base toda a accién formativa
dedicada a persoas adultas quedaria en alfabetizacién. Isto non é unha hipdtese,
€ unha realidade en moitas sociedades do mundo actual. Mellor dito, arestora
podense distinguir tres grandes estados sociais tocante & formacién de base:

a) Hai sociedades que tefien unha gran deficiencia de formacién inicial dos
seus cidadans. O tanto por cen de analfabetismo supera os dous tercios da
poboacidn. As dispoiiibilidades dos seus recursos dedicados & formacién de
adultos destinanse a erradica-lo analfabetismo. Con isto, coartase a
posibilidade de dedica-los recursos humanos e materiais adecuados a logra-la
formacién cultural, a formacién ocupacional e, consecuentemente, a
formacién para a accién social. A transformacion social queda & disposicién
das oligarquias que acadaron o nivel adecuado de formacién: habitualmente
chégase a un conservadurismo da burguesia que beneficia modelos
absolutistas da clase politica dirixente. O denominado terceiro mundo & un
representante claro desta realidade existente.,
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Xa que logo:
| Escenario 1 (Pont 1992) |

Sociedades caracterizadas por unha Formacion Profesional escasamente
desenvolvida, pouco afectada pola revolucién das profesiéns e mailo impacto
das novas tecnoloxias. Os curricula estan moi cargados de aspectos
académicos e as practicas realizanse féra de contextos productivos. A
sinalizacién académica ten pouca correspondencia coas competencias reais
esixidas. Neste escenario, simultaneamente ou con algunha independencia,
poden aparecer fenémenos de desemprego estructural e de descualificacién
de traballadores en activo.

Neste escenario a Formacién Ocupacional actua de elemento
compensatorio, habitualmente como subsistema da politica social, econémica
e de emprego, e compleméntase con medidas econémicas de estimulacién. A
planificacién da formacién ocupacional realizase por medio de observatorios
do mercado de traballo e de analises secloriais, e os curricula desénnanse
para postos de traballo xerais. Os procesos de formacién ocupacional de
reconversién son prioritarios, e en moitos casos compre introducir programas
de cualificacion basica para o emprego.

b) Tamén hai estados e colectividades que tefien ben concibida a
formacién de base para a poboacién infantil e adolescente, pero que, por
causa de situaciéns histéricas pouco afortunadas, acollen un nimero
representativo de persoas carentes de formacién de base. Tefien que investir
recursos para realiza-las pertinenetes acciéns compensatorias que van en
menoscabo das outras accions que, sen perde-lo principio de integralidade, se
planifican como prioritarias. Estas sociedades estdn en proceso de
recuperacién e os grupos, coa formacion adecuada, podense comprometer no
labor transformador a un tempo que se empenan en continuar a se adentrar
nunha formacién con maior calidade. Loxicamente haberéd que priorizar uns
programas sobre outros e, para iso, terase que pensar mais nas necesidades
sociais ca nas propiamente individuais.

Xa que logo:
| Escenario 2 (Pont 1992) |

Sociedades que tenen unha Formacion Técnico-Profesional en procesos
de desenvolvemento, na que os curricula se desefian e se revisan tendo en
conta as tendencias dos seclores implicados e participan os diferentes
axentes soclais. A formacion compleméntase con procesos esporadicos de
practicas e contexto productivo e poténciase unha formacion tecnoléxica
ampla. Simultaneamente neste escenario pode baixa-la taxa de desemprego
estructural, seque a haber necesidades de reconversién profesional e
aparecen necesidades de reciclaxe.
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A Formacion Ocupacional actita aqui de elemento de axuste entre o
sistema regrado e malilo mercado de traballo. Conviven simultaneamente
unha planificacion da formacion orientada cara 4 loita contra o desemprego e
& reconversion dentro dunha politica estatal cunha aparicion de demandas
especificas das empresas e co inicio de sistemas de formacion ocupacional por
fora de circuitos ptiblicos -que sexa como recursos inlernos da propia empresa
ou como servicios externos contratados-. A formacion ocupacional tende a ser
desenada para postos de traballo especificos.

c) As sociedades que tefen cancelado o compromiso coa formacién de
base das persoas adultas, quitado, xaora, as que pertencen 6 ambito da
educacion especial que son atendidas adecuadamente nun auténtico réxime
de integracién social e laboral. A cantidade de recursos que se poden dedicar
a4 accién formativa permiten encher de formacién calquera dos ambitos
descritos, a un tempo que posibilita emprender acciéns educativas tanto para
cubrir necesidades sociais coma xenuinamente individuais.

Xa que lego:

| Escenario 3 (Pont 1992) |

Sociedades que tenien un sistema de Formacién Técnico-Profesional
consolidado moi interrelacionado co mundo do trabailo a través do
aprouveitamento dos recursos humanos das empresas e pola integracion nos
curricula da formacién en contexto productivo por medio de sistemas de
aprendizaxe, allernanacla, practica, etc... Os curricula fundaméntase nunha
gran polivalencia que proporciona un alto nivel ocupacional e regiilanse e
actualizanse coa participacién dos axentes implicados tendo en conta a
evolucién das necesidades a través da prospectiva, das mesmas demandas
de formacién ocupacional e cun grao alto de descentralizacion.
Simultaneamente, neste escenario, segue a haber un desemprego estructural
residual, disminten as necesidades de reconversién que afectan s6 a sectores
criticos con gran dinamismo. Aumentan as necesidades de reciclaxe.

A formacion ocupacional actua aqui como proceso de insercién
habitualmente curto e desenado =4 medida=. Subsiste unha parcela ligada 4
politica de emprego pero desenvéluense moito iniciativas de colectivos
implicados cara a recilaxe profesional. Aumentan os recursos internos de
empresas para se dolar da stia propia formacion e mantense un mercado de
servicios formativos moi competitivo.

Estas diferencias aumentan cada vez mais, porque as sociedades
beneficiadas pola fortuna acadan rapido niveis cualitativos na formacién dos
cidadans; pola contra, as sociedades desfavorecidas afindense cada vez mais
na falta de formacién.
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A parte da accién mundial baseada na solidariedade, unha accion que
depende da vontade politica dos pobos mais beneficiados pola fortuna, urxe
unha descricién de cada realidade que enumere obxetivamente as necesidades
sociais, primeiro, e as individuais despois. Esta € a Unica maneira de evitar
acciéns educativas nacidas e elaboradas mais de cara ¢ electorado ca &
necesidade da practica social para a transformacién optimizante do espacio
fisico, cultural, social e econémico no que nos tocou vivir.

Non debia rematar sen falar de dificultades de peso especifico na F.O.: a
formacioén de profesores, monitores e orientadores, por'unha banda, e a
estructura non formal da organizacion de centros para a F.O.; pero isto é
doutra sesion prolongada e se cadra é obxecto doutra metodoloxia de traballo.
Con todo, non quero rematar sen salienta-la importancia que tefien estes duos
aspectos para o bo desenvolvemento da formacién para o traballo.
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O FUTURO DA EDUCACION DE ADULTOS EN EUROPA: UN

PROXECTO DE INVESTIGACION DE TIPO DELPHI EN 14 PAISES

Prof. Walter Leirman
Pedagoxia Social (Adult Education). Universidad Catélica de Lovaina. {Belxica)

1.- INTRODUCCION: UN PROXECTO DELPHI DE DESENVOLVEMENTO
DE POLITICA EDUCATIVA EN BELXICA.

Os representantes da teoria e da politica da educacién de adultos xa saben
que o concepto de "educatién permanante-lifelong learning” foi introducido no
nivel internacional para a Unesco na stia conferencia de Montreél en 1960.
Este concepto contén dous niicleos normativos:

1) Cada cidadén da sociedade moderna ten un dereito a cumpri-los seus
dexesos sociais e culturais durante toda a vida ("do berce & cova").

2) As autoridades deben desenvolver unha estructura de educacién
integrada, flexible e accesible para todos, e sobre todo para os que tefien
menos posibilidades educativas.

Estas son ideas atractivas pero vagas, e a traduccién delas foi moi variada
de pais a pais. Con todo, hai exemplos na practica e na politica que demostran
o valor que tefien, como os sistemas de educacién bésica para adultos en
paises coma Suecia, Holanda e Flandres/Bélxica, ou as leis "orgéanicas" de
Educacion de adultos en Renania do Norte (Alemaria) ou a LOXSE en Espaia.
En moitos paises, a practica estd moi afastada dos principios de educacién
permanente: grupos amplos da poboacién tefien poucas oportunidades
educativas, e as politicas estan pouco coordinadas.
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A falta de coordinacién na politica é un feito tamén nas dias comunidades
culturais de Bélxica: Flandres e Valonia. En Flandres, este problema discutiuse
publicamente varias veces en conferencias tentando realizar un proceso de
cooperacion e coordinacion entre os grandes sectores educativos, Tivemos unha
conferencia en 1979, e o sector da educacion socio-cultural para adultos convidou
a representantes da formacion profesional e do ensino para adultos. Presentaronse
proxectos concretos de cooperacién entre estes sectores, pero tiveron pouco éxito.

En outubro de 1987 o BVVO -un consorcio de organizaciéns socio-culturais-
celebrou outra conferencia sobre a coordinacién da politica educativa ¢ nivel dos
ministerics. A partir de exemplos estranxeiros, coma os de Suecia (komvux) e a
provincia canadense de Columbia Britanica, o BVVO propuxo coordinar toda a
politica educativa e os seus tres grandes sectores da educacién escolar, a
formacién profesional e a educacién socio-cultural para adultos nun ministerio
de Educacién Gnico. A maioria dos representantes do sector socio-cultural
desbotaron esta idea, por medo dunha marxinalizacién respecto 6s dous
"elefantes" da educacion. Os representantes de 5 partidos politicos tamén
expresaron dubidas, por razéns ideoldxicas efou pragmaticas. Pero no xantar,
varios lideres do sector socio-cultural falaronnos de adoptar unha iniciativa sobre
"esta idea interesante" (LEIRMAN, FACHE, e.a., 1992).

Daquela, iniciamos un grupo de traballo con representantes de 5 sectores: a
educacién basica para adultos (acabada de renovar despois dun experimento de
3 anos), a formacién profesional para mozos adultos de entre 16 e 21 anos, a
formacién profesional para adultos, a eduacion socio-cultural para adultos e a
educacién para a terceira idade. Este grupo xuntouse 7 veces, discutiu sobre
varios aspectos da préctica, a politica e a teoria, e despois que ninguén deu visto
unha luz para os problemas presentados, os representantes da practica
pedironnos para iniciar un proxecto de investigacién. Daquela, elaboramos unha
proposiciéon para un proxecto de dous anos, intitulado "Educacion ‘92: cara a
unha oferta que cubra as necesidades e unha politica mellor coordinada da
educacion permanente”. Este proxecto empezou o 1 de Maio de 1990.

2.- A METODOLOXIA DEPHI E AS SUAS VARIANTES.

O orixinal do proxecto non estd na tematica -xa investigada desde hai daas
décadas-, estd na metodoloxia. A nosa seccién de educacién de adultos
desenvolveu unha certa tradicién de pescuda-accién ou pescuda participativa,
despois dun primeiro proxecto en 1968. Os representantes da practica
suxerironnos face-lo mesmo neste proxecto. Pero ¢como se ha realizar unha
verdadeira pescuda participativa con representantes de tantos sectores e
tantas institucions diferentes, habitualmente moi ocupados e relativamente
illados?. Un colega noso da universidade de Gante, enfrontado co mesmo
problema, escolleu o método Delphi nun estudic sobre a organizacién futura
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do uso do tempo na sociedade dos anos '80. O seu exemplo pareceunos que
vina 6 caso da nosa procura dunha metodoloxia participativa, pero non tan
intensa coma os métodos tradicionais de pescuda-accion.

¢Que é o que € exactamente o "método Delphi"?. O nome refirese a un dos
oraculos gregos, visitados por xente que queria coriece-lo futuro seu, e que
recibiron as veces respostas mou ambivalentes. O empeza-los anos '60 este
nome déuselle a un método de pescuda en forma de cuestionarios repetidos,
as veces ampliados con entrevistas. Na versién orixinal, iso & un método de
discusién por escrito repetida entre expertos ou testemufias-chave, sobre a
probalidade de eventos futuros, para que podan ser destacados e entendidos
futuros desenvolvementos. (HELMER, 1966, LINSTONE & TUROFF, 1975).
Normalmente, organizanse tres roldas consecutivas de preguntas, analises e
informes. As respostas da primeira rolda preséntanse na segunda, moitas
veces coa solicitude de reaccionar ante as opiniéns doutros membros do
panel. Hai tres caracteristicas fundamentais no método Delphi: a
"representatividade ante o problema", a interactividade e a repeticién ou
iteratividade.

O Delphi dirixese a un panel de "expertos" ou un "ressource group" que
non constitie unha mostra representativa para unha poboacién especifica. O
que interesa aqui non é a representatividade estatistica ou cuantitativa, é a
representatividade anle o problema. Ou sexa: que os investigadores tentar
concretar unha representacion de "todolas experiencias efou as opiniéns
fundadas sobre o problema X". No noso caso, buscamos persoas que cofiecen
a politica efou a practica da educacién permanente no noso pais, € mais
especificamente dos 5 sectores mencionados mais atréas.

A segunda caracteristica & a interaccién: hai unha interaccién continua entre
os investigadores e mailos membros do panel, e tamén dentro do panel. Esta
interaccién refirese & intercambio de informacion e de discusion por escrito. Para
que esta discusién se realice cunha participacién véalida e independente de
tédolos membros, a pescuda desenvolvese anonimamente. Asi, relacidons de
poder ou influencias ideoléxicas non poden xogar un papel decisivo.

A terceira caracteristica é a repeticién ou iteratividade: a través de 3
roldas ou mais, os participantes poden reaccionar ante opiniéns ou
proposiciéns doutros efou precisa-las stias opiniéns. En xeral, o proceso
termina 6 acadar un grao suficiente de clarificacién e de consenso.

O método Delphi orixinal foi do tipo "predicativo-distanciado": en xeral
tratouse sobre problemas mais ou menos abstractos (p.e., o tempo de lecer no
futuro, o desenvolvemento das cidades modernas, a mobilidade), e
seleccionabanse grupos de expertos mais ou menos homoxéneos, sen
comprometerse para a practica politica. O final da década dos anos '60,
alguns investigadores, influidos sen dubida polo movemento de contestacién
demécrata, reaccionaron e desenvolveron un método mais "participativo".
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Murray Turoff foi o primeiro que presentou o que denominou "the policy
Delphi®; "Delphi, no desenvolvemento orixinal, tendia a se dirixir a problemas
moi técnicos procurando un consensc entre grupos de expertos homoxéneos.
O Delphi orientado 6 desenvolvemento da politica, pola contra, quere xerar
unha variedade méaxima de opiniéns sobre a solucién de problemas maiores
da politica. Para 0 meu xuizo, nunha cuestién politica non hai expertos, hai
partidarios informados e arbitros. O Delphi orientado ¢ desenvolvemento
dunha politica baséase na premisa de que a persoa que adopta a decisién
politica non quere que un grupo xere esa decisién, senén que un grupo ben
informado presente tédalas opciéns e implique unha fundacién para as
considerar" (TUROFF, o.c., p. 84, traduccién nosa).

Para a nosa pescuda, escollemos este tipo participativo de Delphi.
Realizarono as seccions de "pedagoxia social" de dias universidades (Lovaina
e Gante) co apoio do Ministerio de Educacién de Flandres (Belxica). Na parte
flamenga, organizamos tres "roldas®, cunha media de 78 participantes do
grupo seleccionado de 300 persoas. Mais concretamente, foi unha
combinacién de dous criterios: tipo de actor e sector educativo.
Seleccionamos 4 tipos de actores: educadores traballando na préactica,
funcionarios e persoas da politica, investigadores/tedricos e comentadores
(=persoas non relacionadas coa practica ou coa politica, pero informadas e
que comentan a eduacaciéon en xeral=). A un tempo, cada membro do panel
tivo que ser relaccionado cun sector entre os 5 mencionados antes. A
participacién nas 3 roldas era esta:

Cadro 1: Participacién nas tres roldas

- =
ROLDA 1 88
ROLDA 2 77
ROLDA 3 70
ROLDAS 1 + 2 + 3 36
DUAS ROLDAS 41
UNHA ROLDA NADA MAIS 45
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O CADRO 1 presenta unha participacién que diminde de 88 na primeira ata
70 na terceira. Iso ten moito que ver co esforzo moi serio que se pediu en cada
rolda, de 5 horas mais ou menos por rolda. Ademais, s6 participaron 36 nas
tres roldas. Unha comparacién das stas respostas coas dos 41 e 45 que
participaron 2 veces ou unha, non presentou diferencias significativas. Na
literatura, hai moitos proxectos Delphi que acaban-con {20 ou 30
participantes!. Mais importante foi a constatacion de que obtivemos unha boa
participacién relativa de cada sector, cun nivel bo de experiencia e
cofiecemento da realidade educativa.

O cadro que segue presenta os contidos tratados en cada rolda. Pédese ver
que a pescuda tivo dias partes: unha primeira cun enfoque nas ofertas
educativas e unha segunda tocando o politica. En xeral, a pescuda cambiou o
enfoque de problemas da oferta cara a problemas da politica. Como se debe
nun Delphi, a maioria das teméticas presentaronse duas ou tres veces. E 0
caso de "Problemas na confrontacién cos adultos e a contribuciéon da
educacién de adultos", "metas educativas". "Habelencias necesarias para
adultos", "medidas politicas" e "coopeiacién entre e dentro de sectores”. Por
outra banda, o certo é que a diferencia de opiniéons ou de puntos de vista foi
menor do que esperabamos. '

Cadro 2: Resume dos contidos tratado en cada rolda

|| ROLDA 1 ||ROLDA 2||ROLDA 3
IDENTIFICACION DOS PARTICIPANTES X X X
PARTE: OFERTAS EDUCATIVAS || ROLDA 1 || ROLDA 1|| ROLDA 1
PROBLEMAS DE ADULTOS E - X X
CONTRIBUCION EDUCATIVA
HABELENCIAS NECESARIAS X X
PARA ADULTOS
METAS EDUCATIVAS X X X
AVALIACION DE OFERTAS ACTUAIS X X
FACTORES QUE INFLUEN X
NOS PROGRAMAS
EDUCACION XERAL E ESPECIFICA %
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?_;-QPARTE Il: POLITICA COORDINADA || ROLDA 1 || ROLDA 1 || ROLDA 1
MEDIDAS POLITICAS RECENTES X X X
COOPERACION ENTRE E X X £
DENTRO DOS SECTORES
NOVAS TENDENCIAS X X
ACTORES DA POLITICA X X
LABORES DA POLITICA X X
INSTRUMENTOS POLITICOS X
AS ESTRUCTURAS x
(MINISTRO, ADMON,., ....)

A DIMENSION EUROPEA
(COOPERACION, PERICIA, ETC.)

Desque terminaron as 3 roldas, compuxemos un informe sintético das 3
roldas e convidamos a tédolos participantes e a novos actores a un "dia
forum", para discuti-los resultados e algunhas proposiciéns préacticas e
politicas. 110 persoas participaron neste encontro dinamico. Por ultimo,
publicamos un informe final cos resultados das 3 roldas, as actas do coloquio,
3 capitulos de reflexién e un sumario global. (LEIRMAN, FACHE, e.a., o.c.,
1992). Unha das proposicions xeralmente aceptadas era a de iniciar
experimentos de "coordinacién da practica e da politica no nivel
local/rexional™. Entrementes, o ministro novo de educacion aceptou a
proposicién do proxecto experimental, que empezou en tres rexions de
Flandres o 1-2-1993.

En forma reducida -ou sexa, nunha rolda soa cun cuestionario con
preguntas das 3 roldas, un informe e un coloquio- esta pescuda realizouse
tamén na comunidade francesa de Bélxica, con participacion de estudiantes
da FOPA, instituto de educaciéon de adultos na universidade irméa francéfona
de Lovaina a Nova.
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3.- RESULTADOS PRINCIPAIS.

Xa indicamos mais atras que a primeira rolda empezou por preguntas xerais
abertas como "¢Cales son, segundo vostede, os PROBLEMAS e os DESAFIOS
maéis importantes para os adultos na nosa sociedade?", e "¢Como poderia
contribui-la educacién permanente para soluciona-lo problema?"; despois
seguiuse con preguntas sobre as METAS mais importantes da educacién, as
OFERTAS ACTUAIS e pasamos polos asuntos da POLITICA das diferentes
autoridades. (Usamos cuestionarios seguindo o mesmo proceso: presentar
preguntas, analiza-las respostas (prioritariamente, unha analise do contido),
escribir un informe e mandalo 6 noso panel cun segundo cuestionario, etc.

3.1.- Problemas Existenciais e a contribucién da Educacién de Adultos.

Despois da primeira rolda, fixemos unha anélise dos 271 problemas e
desafios sinalados polo panel, e iso posibilitou que identificasemos 21 areas de
problemas, desde "cambios demogréficos" (i.a. migracién, envellecemento da
poboacién) e "dificultades de mobilidade de persoas” (i.a. falta de transporte
publico, conxestién) a "polucién do medio ambiente”, "complexidade da
sociedade", "dificultade para o acceso & informacién" e "incerteza e falta de
significado para a vida". Na segunda rolda, presentamos este cadro de 21
problemas con duas preguntas: "¢Ata que punto pensa vostede que os adultos
experimentan estes problemas?" e "¢ Ata que punto a educacion pode axudar
para solucionalos?” (cunha escala ordinal de 7 puntos). Presentamo-los
resultados xerais, que foron semellantes en tédolos grupos, na grafica
seguinte. Facemos constar que tampouco non houbo unha diferencia
significativa entre as duas comunidades flamenga e francéfona.

Na gréfica seguinte vese que o noso panel percibe 5 problemas maiores
para os adultos: a multitude c.q. a inaccesibilidade da INFORMACION,
tensiéns no ambito das RELACIONS INTERPERSOAIS, a COMPLEXIDADE DA
SOCIEDADE (o n? 1 na comunidade francéfona), a POLUCION DO MEDIO
AMBIENTE e maila INSEGURIDADE PERSONAL c. q. falta de SIGNIFICADO
na vida. Problemas serios son: a expansiéon continua da ESCALA DO
NACIONAL O INTERNACIONAL, a ORGANIZACION DO TRABALLO, a falta
de CONECEMENTOS PROFESIONAIS, o acceso dificil & TECNOLOXIA, as
ameazas a4 SAUDE, a febleza da IDENTIDADE PERSOAL, a
ESPECIALIZACION e a INSEGURIDADE DO INGRESO (i.a. desemprego).

Unha analise dos factores descubriu tres factores basicos nesta escala de
21 problemas: problemas persoais ou da vida individual, problemas da vida
profesional e problemas relaccionados co funcionamento da sociedade actual.
Ainda que non houbo diferencias estatisticamente significativas, o panel
flamengo atribuiulles unha importancia meirande 6s dous primeiros tipos de
problemas, e o panel francés considerou os problemas da sociedade como
relativamente mais importantes.
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PROBLEMAS VIVIDOS PARA ADULTOS: GRAO EXPERIENCIA E
CONTRIBUCION POSIBLE PARA EDUCACION (FLANDRES '92)
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INCERT. IDENTIDADE
SAUDE / INSEGURIDADE
TECHOLOXIA

FALTA CONEC. PROF.
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jPédese ver que as primeiras prazas estan ocupadas por problemas de
caracter mixto de tipo persocal e social, con mais incidencia do individual.
Isto reflicte s6 parcialmente o "postmodernismo”, que destitiie 6 individuo
de centro do mundo. A pregunta sobre a contribucién da educacién de
adullos para soluciona-los problemas deu en respostas relativamente
optimistas, como se pode ver na parte menos raiada da grafica. As maiores
contribuciéns atribiense nas dreas de coflecementos profesionais, acceso &
informacién e a tecnoloxia. Esta orde reflicte claramente a incidencia da
corrente actual da "re-cualificacion profesional"!.

3.2.- As Metas Xerais da Educacion e o Grao de Implementaci6n.

Na primeira rolda recibimos en total 112 formulaciéns de metas educativas.
A base dunha anélise do contido € dunha pescuda moi sistematica realizada
na provincia de Alberta, no Canada (COLLET, 1987), reducimos este material
a un conxunto de 11 metas xerais. Na rolda 2, pedimos tamén que se indicase
a importancia e mailo grao de realizacion desta metas educativas (escala de 7
puntos). Os resultados xerais represéntanse na grafica que segue:
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USAR MATEMATICAS
PARTICIPAR EN CULTURA
MANEXAR CASA E FAMILIA
GANA-LO PAN

CONSERVAR SAUDE E SEGUR.
ACTUAR COMO CIDADAN
DARLLE SENTIDO A VIDA
APRENDER A APRENDER

RELACIONARSE COS MAIS

METAS EDUCACION DE ADULTOS: GRAO DE IMPORTANCIA
E DE REALIZACION (FLANDRES, 1992)
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A parte baixa da grafica presenta 5 metas moi importantes: COMUNICAR,
APRENDER PARA APRENDER, RELACIONARSE CON OUTRAS PERSOAS,
DESENVOLVERSE UN e DARLLE SENTIDCO A VIDA. E importante sinalar que
non houbo diferencias entre os diversos sub-grupos: os participantes do sector
da formacién profesional atribuironlle a mesma importancia a estas metas cos
participantes do sector socio-cultural ou os da educacién basica.

Tamén € interesante compara-los resultados da comunidade flamenga coas
da comunidade francesa. Distinto do que pasa na nosa escala de problemas,
aqui observamos unha diferencia significativa entre as ddas comunidades de
Bélxica (que non presentarmnos neste traballo). Para a comunidade francesa, a
promocién da CIDADANIA parece que é a meta mais importante, e a
comunidade flamenga pona no sexto lugar. Os flamengos salientan a
COMUNICACION de meta mais importante.

Por outra banda, é moi importante ve-la gran diferencia que hai entre
IMPORTANCIA e REALIZACION: nas ddas comunidades case tédolas
metas se realizan moito menos ben do que a importancia que tefien nos
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podia facer suporfier. Na terceira roclda do Delphi flamengo preguntamos
como se podia explicar esta diferencia, e como podiamos minora-lo
baleiro en areas coma DARLLE SENTIDO A VIDA, MANEXA-LA CASA E
A FAMILIA, PARTICIPAR NA CULTURA, etc.. As respostas foron en parte
tradicionais (melloramento dos programas, mellor aplicacion das técnicas
de mercado, baixa-lo limiar), pero unha cuarta parte das suxerencias
referironse 6 mundo das artes e da expresién dramaética, criticando o
verbalismo excesivo na educacién.

Por dltimo, nétase que no cadro canadense de metas xerais e especificas
non aparecen duas areas representadas no material do panel flamengo:
PARTICIPAR NA CULTURA e DARLLE SENTIDO A VIDA. Se cadra é que aqui
a "identidade europea”™ maniféstase en fronte da americana. Por outra banda,
os americanos atriblienlle unha importancia meirande 6 obxetivo
"CALCULAR/INFORMATIZAR".

Datos coma os que se presentan aqui serven s6 de base e apoio para unha
discusién e unha reflexion comans. Ei-la razén de por que organizamos dous
coloquios con representantes dos paneis das duas comunidades. Ali quedou
claro, p.e., que "DARLLE SENTIDO A VIDA" e "PARTICIPAR NA CULTURA"
se xulgaron como obxetivos moi importantes para todos, pero os
representantes da formacién profesional indicaron que "traballar nestas areas
é labor da educacion socio-cultural ou para a terceira idade". Ainda foi mais
importante a discusion sobre a diferencia grande que hai entre IMPORTANCIA
e REALIZACION de metas e de obxetivos. Déronnos catro clases de
explicaciéns: falta de ofertas adecuadas, falta de pericia, falta de interese e o
clima xeral de indiferencia e consumismo.

3.3.- Politicas Educativas.

A segunda parte da nosa pescuda fol sobre problemas da politica no
dominio da educacién permanente. Aqui presentabamoslle 6 noso panel estes
temas: tarefas para as autoridades estatais e de grandes organizaciéns,
medidas recentes lexislativas (leis e decretos), colaboracién entre e dentro
dos sectores, a estructura politica e administrativa, a dimension europea.

MNeste traballo presentamos s6 os resultados sobre tarefas polilicas e a
dimensién europea, Referente a TAREFAS, presentamos un conxunto de 19
posibles, tarefas que eles mesmos mencionaran na primeira reolda.
Formulamos tres preguntas:

(1) ¢A vostede parécelle que iso é labor para as autoridades ou non?.

(2) ¢Esta tarefa comprese na préctica ou non?.

(3) ¢Que calidade ten esa execucién?.

A nosa gréfica seguinte presenta os resultados sinteticamente. Do lado
esquerdo vémo-la porcentaxe de respondentes que din que (1) si, é labor, (2)
si, esta tarefa comprese. Do dereito, aparecen as medias para a avaliacién da
calidade de execucion.
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As distintas tarefas estan postas segundo a sla orde de preferencia. Na
parte de arriba, vense 10 tarefas moi desexadas, desde SUBSIDIAR,
CONTRARRESTA-LO TRANSLAPO NA PRACTICA, ESEXIR UNHA
CALIDADE DE TRABALLO BOA, ESTABLECER NORMAS FINAMNCIEIRAS e
ORGANIZA-LA PARTICIPACION DO CAMPO NA TOMA DE DECISIONS
ata COORDINA-LAS OFERTAS. Tres tarefas tiveron un marco de
menos dun 50%: ESTABLECER PRIORIDADES REFERENTE OS METODOS,
DESENVOLVER PROGRAMAS e DETERMINA-LOS CONTIDOS. Esta Claro
que o panel reacciona na lifa do principio da "subsidiariedade": as autoridades
non poden intervir no dominio de contidos nin no de programas, porque iso é
privilexio das persoas e as organizaciéns privadas.

O grao de execucion en xeral segue a orde de preferencias, pero con
algunhas excepciéns notables: tarefas como COIDA-LA CALIDADE DAS
OFERTAS, GARANTIR UNHA DISTRIBUCION EQUITATIVA e
CONTRARRESTA-LO TRANSLAPO NO CAMPO cémprense claramente moito
menos do que o panel queria ver. Por otra banda, algunhas tarefas parece que
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se compren mais do que queria o panel: DESENVOLVER PROGRAMAS e
DETERMINA-LOS METODOS. Esta resposta procede especialmente de
funcionarios ou de representantes de sectores, como a formacién profesional
para mozos adultos, nos que as autoridades {co) determinan os contidos e os
métodos.

Unha das grandes sorpresas da nosa pescuda foi a avaliacién da
calidade de execucién. Mol poucas tarefas exceden a media da escala
(35/70 puntos). Sabendo que case un 40% do panel pertencen &
administracién ou a institucions politicas, iso representa un xuizo
revelador de (parte do seu) propio traballo. Na terceira rolda, pedimos
que se indicasen razéns para este baleiro entre desexo e realidade.
Déronse catro tipos de razéns: a "pilarizacién" ou influencia de grupos
ideoléxicos, a incompetencia das burocracias, a segmentaciéon de
competencias e a falta de vision.

O final, presentabamo-la dimensién europea, particularmente o asunto
de cooperacion entre organizaciéns da educacién permanente. Moitos
membro do panel sinalaron iniciativas, sobre todo no eido da fomacién
profesional, tanto no nivel da politica coma no nivel da practica. Funciéns
sinaladas eran: o intercambio de cofiecementos e maila colaboracién en
areas concretas de programacién. Os membros do panel declararonse
conformes con que unha "identidade no eido da educacién de adultos" a
nivel europeo é moi desexada,

4.- UN PROXECTO EUROPEO

Desde hai varios anos, €, no noso caso, desde o empezo dun proxecto
Erasmus con 5 universidades e 1987, hai colegas no eido da educacién de
adultos que vefien falando dun estudio comparativo empirico da educacién de
adultos en Europa, cun enfoque dobre na practica e na politica. O dato
simbélico do 1.1.93 serviu de estimulo para dar un primeiro pasoc cara 4
realizacion dun estudio comparativo dos 12 paises da CEE e dalgins méis. A
presentacion do libro editado por P. Jarvis sobre Perspectivas da educacién
de adultos e da formacién profesional en Europa (JARVIS, 1992) nun
seminario en Aquinas en Setembro de 1992 deunos unha oportunidade para
introducir unha proposicién concreta, baseada no proxecto Delphi que se
realizou en Bélxica. A reacciéon de moitos colegas era positiva, e ese foi o caso
tamén de representantes da "Task Force Human Ressources, Education and
Youth" da CEE-Bruxelas. O paso seguinte foi introducir unha proposicién
concreta en Bruxelas en Outubro de 1992, e a Task Force integrou este
proxecto noseu plano para 1993, sobre 0 que a comisién vai adoptar unha
decisién antes do 1 de Maio. A un tempo, preparamos un plano de
investigacion e unha versién inglesa dun cuestionario comun.
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A empezos de Xaneiro, acaddmo-lo acordo con colegas dos 12 paises da
CEE a mais de Chequia e Eslovenia. Coa maioria deles organizamos un
seminario de dous dias en Lovaina, e nel conseguimos un consenso sobre o
plano xeral, a organizacion e a estructura e mailo contido do instrumento. Iso
implica, p.e., que unimo-los sectores "socio-cultural" e "terceira idade" e
incluimo-lo sector da formacién dentro da industria. O planc da investigacion
contén tres fases: )

(1) PREPARACION DA INVESTIGACION NOS 14 PAISES:

Traduccién do cuestionario, composicién dun comité director nacional,
seleccion dun grupo de 100 expertos dos 5 sectores en cada pais, logro de
recursos a nivel nacional, test do cuestionario. (Veran '93 - Outono '93)

(2) EXECUCION DAS INVESTIGACIONS NACIONAIS:

Remesa por correo dos cuestionarios, a codificaciéon e as anélises dos datos
nacionais, composicién de informes nacionais. ('94)

(3) DISCUSION EN COLOQUIOS NACIONAIS E A NIVEL EUROPEO:

Organizacién de coloquios nacionais cos participantes (i.a. sobre politica),
composicién dun informe europeo, organizacién dun simposio europeo con 25
participantes por pais e membros da Task Force e do Parlamento europeo,
informe final. ('95)

Arestora (Abril '93), a maioria dos colegas estén a elabora-lo seu
cuestionario. Na Gran Bretana, dous colegas introduciron unha aplicacion de
pescuda co Consello de Investigacion Econémico e Social, cunha ampliacion
no sentido da ciencia comparativa de educacién de adultos.

¢Seria iso unha primavera prometedora?. Ainda é moi cedo para contestar
esa pregunta. Pero agora polo menos xa realizamos un proxecto comin que,
de rematalo con éxito, ha se-lo primeiro proxecto no que se xunten actores da
politica, co campo e da teoria da educacién das persoas adultas en Eurcpa.
Insistimos en que "educacién de adultos" aqui interprétase nun sentido moi
amplo, que vai en contra das tendencias reductivas que aparecen en moitos
paises: ou ben "educacién de adultos" se entende como "formacién
profesional”, ou ben como "ensino continuado" ou como "educacién dirixida a
persoa e a sociedade”. Neste proxecto, habemos tentar ralizar un dialogo
aberto entre todos ou, polo menos, entre a maioria dos sectores.
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