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IIL1. O TRANSITO DA LXE PARA A LOXSE. NOTAS INTRODUCTORIAS

O proceso que ten conducido 4 actual xeneralizacion das novas estructuras e curricula iniciou-
se en Galicia cos programas de experimentacion da Reforma das Ensinanzas Medias (REM) e no Ciclo
Superior de EXB, a partir dos cursos 1983/84 e 1984/85, respectivamente. Non parece esaxerado afir-
mar que estes programas experimentais escasamente cumpriron a funcién coa que teoricamente foran
concibidos, de xeito que os actuais curricula que a LOXSE, e as disposicions complementarias do
MEC, e da Conselleria de Educacion na nosa Comunidade, estin a implantar, pouco deben a aquela ex-
perimentacion.

Coa promulgacioén da Lei Organica de Ordenacion Xeral do Sistema Educativo, do 3 de outu-
bro de 1990, a fase experimental abre camifio 4 implantacion e xeneralizacion da reforma educativa. O
calendario inicialmente previsto (Real Decreto 986/1991 do 14 de xuiio de 1991) sofre unha sensible
modificacién a mediados de 1993 (Real Decreto 535/1993 do 12 de abril de 1993), que retrasa a defini-
tiva xeneralizacién do novo sistema educativo ata a simbdélica fronteira do ano dous mil. Este retraso
afectara especialmente a4 implantacion dos novos estudios secundarios.

Non obstante, as administracions educativas salientan a sia vontade de -ainda con este inevita-
ble retraso- axiliza-lo maximo posible o proceso de implantacion e de ai que se admita, e ainda se po-
tencie, a anticipacion da nova etapa de Ensinanza Secundaria Obrigatoria. Esta anticipacion pode
facerse comezando tanto no primeiro ciclo, coma no segundo, o que, sen diibida, encaixa dificilmente
co cardcter unitario que se atribie 4 nova etapa.

Por outra parte, esta anticipacion pode facerse tanto nos colexios publicos onde se imparte a
actual EXB (neste caso, os alumnos de 7 de EXB pasan a chamarse alumnos de 1? da ESO, co conse-
guinte cambio de curricula), coma nos centros da actual FP ou nos Institutos de Bacharelato (nestoutro,
os alumnos de 1° de FP 1, ou de 1? de BUP, pasan a ser de 3° da ESQO).

Na formacion profesional, que € sen dabida outro dos grandes retos da reforma, os cambios es-
tan a ser particularmente lentos, sen que 0 modelo definitivo que a reforma propén acabe de adquirir un
desefio concluinte.

Todo isto estd a xerar incerteza entre os distintos sectores da comunidade educativa, Entre os
pais e nais; entre os docentes, porque non sempre comprenden ben os obxectivos renovadores que a re-
forma persegue, e porque as indefinicions do novo modelo lles transmiten inseguridade respecto do seu
futuro profesional; entre o alumnado, desconcertado cos cambios de planos, titulaciéns, contidos, etc.

Coémpre dicir, sen embargo, que as Administracions educativas estén a facer un esforzo signifi-
cativo en canto 4 difusion dos obxectivos renovadores do novo sistema educativo.

Un dos obxectivos sobre 0s que se vén insistindo ¢ a modificacion da concepcion do traballo
curricular nos centros. Nese sentido, filase do papel central que o docente estd chamado a xogar como
eixe imprescindible para o éxito final da reforma. Filase do educador como un profesional responsable
que sexa quen de concibi-la sda actividade docente como un labor de continua investigacion, en inte-
raccion e aberta cooperacion co resto dos profesores e profesoras do seu centro de traballo, e en didlogo
co resto da comunidade educativa (pais e nais, alumnos e alumnas). O Proxecto Educativo de Centro
(PCE) e o Proxecto Curricular de Centro (PCC) son presentados como os instrumentos idéneos para o
traballo dese novo profesional.
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E doado constatar que os novos requirimentos dirixidos 6 profesorado en relacién co
Proxecto Educativo do Centro e co Proxecto Curricular de centro non son univocamente
asumidos mnin estin tampouco exento de confusiéns. Neste sentido o Consello Escolar de
Galicia considera que, con independencia da necesaria accion asesora por parte dos
CEFOCOPS, deberia insistirse mais no labor de formacién do profesorado con vistas 6s novos
requirimentos, de xeito que se conxure o risco de que estes non sexan interpretados como
simple esixencia burocrdtica.
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IIL2. A PROGRESIVA IMPLANTACION DA LOXSE

2.1. Os aspectos estructurais.

2.1.1. Mapa escolar.

No curso 1990/1991, a Conselleria de Educacion e Ordenacién Universitaria elaborou un do-

cumento coa distribucion xeografica das prazas escolares existentes naquel momento no territorio da
stia competencia.

O Consello Escolar de Galicia considera que, por parte da Conselleria de Educacién,
debera acometerse com decision a confeccion dun auténtico Mapa Escolar que, con
independencia de reflecti-la situacién actual, faga tamén prospectiva dos datos demogrificos e
de escolarizacion, permitindo dese xeito efectua-las previsions que xustifiquen adecuadamente
as correspondentes decisions en materia de creacion, anulaciéns e distribuciéns de prazas
escolares para os diferentes niveis educativos.

2.1.2. Ratios.

Nas previsions iniciais da reforma, as ratios alumnos/profesor propostas eran as seguintes:
* Educacién Infantil: 20/1.

* Educacién Primaria: 25/1.

* Educacion Secundaria Obrigatoria: 30/1.

* Bacharelato: 35/1.

O Real Decreto 535/1993 do 12 de abril, que establece o definitivo calendario de aplicacién da
nova ordenacién do sistema educativo confirmou este compromiso, respecto dos centros educativos
sostidos con fondos piiblicos, para a EP e a ESO, segundo se asenta nos seus artigos 17.1 ¢ 17.2, se ben
cun ano de demora a partir de segundo de EP e de segundo da ESO.

E dicir, se nas previsions iniciais a reduccién do nimero de alumnos por aula deberia ser efec-
tiva desde o primeiro momento para o conxunto da etapa educativa, establécese agora unha periodiza-
cién de ano por curso para o cumprimento da ratio maxima. En cambio, o calendario (ver 2.2.1) prevé
que cada ano se implante todo un ciclo, o que supén dous cursos.

No cadro adxunto, advirtese o sensible retraso que se vai acumulando na obrigatoriedade de
aplica-la ratio nas aulas, con respecto a implantacién dos niveis educativos. Cémpre salientar que nada
se precisa con respecto 4 educacion infantil e 6s novos bacharelatos.
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CADRO IIL1.
APLICACION DAS RATIOS (RD 12 DE ABRIL DE 1993)

Curso Nivel Ratio
92/93 12 EP 25/1
93/94 2°FEP 25/1
94/95 32EP 2511
95/96 42 EP 2541

1.2 ESO 30/1
96/97 52 EP 2511

22ESO 301
97/98 6. EP 251

3.2 ESO 301
98/99 42 ESO 30/1

O artigo 17.3 do citado Real Decreto de 12 de abril de 1993 reconiece a competencia das dis-
tintas Administracions educativas para adapta-los prazos de aplicacion da ratio en funcién das sias pro-
pias previsions de planificacién, ¢ sempre dentro do prazo méximo de 10 anos contemplado na
LOXSE.

Esta competencia tivo xa un reflexo normativo no caso de Galicia. A Orde do 6 de maio de
1992 da Conselleria de Educacion e Ordenacién Universitaria (DOG do 21 de maio) establece o calen-
dario de axuste dos centros educativos de nivel non universitario s ratios fixadas na LOXSE, confir-
mando as ratios previstas na LOXSE para a EP e a ESO, pero cunha nova demora, esta vez de 2 anos:
asi, 86 no curso 1994/95 comezard a ser vixente a esixencia da ratio méixima de 25 alumnos para pri-
meiro de EP, e en cursos sucesivos para os seguintes niveis (Iémbrese que a implantacion do primeiro
ciclo da EP comezou no curso 1992/93); s6 a partir do curso 1996/97 serd preceptiva a ratio maxima de
30 alumnos para primeiro da ESO, e en cursos sucesivos para os seguintes niveis (a implantacién do
primeiro ciclo da ESO comezara no curso 1995/96).

O cadro seguinte recolle comparativamente o proceso de aplicacion das ratios en Galicia e no
chamado territorio MEC.

CADRO I11.2.
APLICACION DAS RATIOS (TERRITORIO MEC/GALICIA)

Curso MEC GALICIA |
92/93 1.2 EP
93/94 2°EP
94/95 32EP 1.2EP
95/96 4°FEP 29EP
1.2 ESO |
96/97 5°FEP 32 EP |
2.2 ESO 1.2 ESO i
97/98 6.° EP 42 EP ;
32ESO 2.2ESO |
98/99 4° ESO 5°EP |
_ 32ESO
| 1999/2000 — 6.7 EP |
: 42 ESO ,
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Non obstante, a Administracién educativa ten expresado a sia intencién de inmediato cumpri-
mento destas ratios, no caso dos centros que estean a implanta-la anticipacién da ESO.

Na mesma Orde da Conselleria de Educacién, establécese a ratio para o segundo ciclo de EI
nun méximo de 25 nenos ou nenas por profesor ou profesora. S6 no caso de que un profesor ou profe-
sora tefia nenos ¢ nenas de varios niveis nun sé grupo, incluindo algin neno ou nena de 3 anos, a ratio
méxima pasara a ser de 20. Por outra parte, a imposicion dese maximo demérase ata o curso 1992/93
(lémbrese que a implantacion gradual ten comezado no curso 1991/92) no caso dos grupos con rapaces
¢ rapazas de 3 € 4 anos, ¢ ata o curso 1993/94, nos grupos de 5 anos. Cémpre sinalar que esta demora
esta afectando, en Galicia, especificamente 6 alumnado dos centros privados como se puxo de manifes-
to no Cap. I1.2,

O Consello Escolar de Galicia constata con preocupacion a diferente aplicacién na
temporalizacién da ratio méxima en Galicia, con relacién é resto de Espaiia, instando &
Administracion Educativa a que modifique esa temporalizacién, axeitindoa 6s ritmos que se
estin a seguir no Estado.

2.1.3. Novas estructuras de apoio no propio centro.

A. Servicios de orientacion educativa nos centros.

O artigo 60.2 da LOXSE sinala o seguinte: "As Administracions educativas garantirdn a orien-
tacion académica, psicopedagoxica e profesional dos alumnos, especialmente no que se refire ds distin-
tas opcions educativas, e 4 transicion do sistema educativo 6 mundo laboral, prestando singular
atencion 4 superacion de hébitos sociais discriminatorios que condicionan o acceso 6s diferentes estu-
dios ¢ profesions. A coordinacién das actividades de orientacion seran realizadas por profesionais coa
debida preparacion. Asi mesmo as Administraciéns educativas garantirdn a relacién entre estas activi-
dades e as que desenvolvan as Administracions locais neste campo.

Compre ter en conta, por outra parte, a importancia destes servicios en relacion con algins dos
obxectivos mais salientados do cambio de modelo educativo: a educacion individualizada, o tratamento
da diversidade, a integracién educativa de alumnos e alumnas con minusvalias, a modificacion dos hi-
bitos avaliadores, desde unha avaliacion estrictamente selectiva e cuantitativa a outra formativa e cuali-
tativa, entre outros aspectos que se vinculan coa calidade do ensino.

Polo que respecta 6s Servicios de Orientacion nos Centros ddse unha dobre situacién en fun-
cién da etapa educativa. Nos centros de ensino bésico a organizacién do servicio de orientacion psico-
pedagoxica € normalmente iniciativa daqueles equipos docentes que deciden acollerse s posibilidades
que lles ofrece o apartado 3.1.3 da Orde do 15 de xullo de 1991, pola que se regula a organizacién e
funcionamento dos centros de educacion infantil, educacién xeral basica, educacién especial e educa-
cién permanente de adultos, segundo o cal:

"Os Centros, preferentemente cando conten con algiin profesor licenciado en Pedagoxia ou
Psicoloxia, procurardn porier en marcha o Departamento de Orientacién, no que se integra-
rdan o Xefe de Estudios, e os Coordinadores de Ciclo ou Nivel coa colaboracién dos profesores
titores cando sexan requiridos, e centrardn a sia actuacién na realizacién das tarefas de
orientacion escolar, persoal e vocacional dos alumnos do centro, especialmente nos momentos
criticos da sia escolarizacion e baixo a coordinacién dos Equipos Psicopedagéxicos de
Apoio."”

En canto 6 ensino secundario, desde o curso 1988/89 a Conselleria de Educacién e Ordenacion
Universitaria convoca anualmente un concurso piblico para a concesién de proxectos de orientacién
educativa para ser desenvolvidos con caricter experimental. A solicitude desa concesi6n require a pre-
via aprobacién do proxecto por parte do claustro e do consello escolar do centro que o presenta.
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Aqueles proxectos aprobados suponen a designacion dun profesor ou profesora, a quen se lle
concede unha reduccion do 50 % no seu horario lectivo (9 horas semanais), para desenvolver labores
de orientacion educativa. Este docente debe pertencer ¢ cadro de persoal do centro, e non se establece
ningln requisito previo estricto en canto & sta capacitacion desde o punto de vista psicopedagodxico,
ainda que se recomenda que sexa titulado en Pedagoxia ou Psicoloxia. Para o curso 1993/94 foron
aprobados 67 proxectos de orientacidn educativa en centros de bacharelato e FP de toda Galicia; 9 miis
que no curso anterior.

Os profesores e profesoras encargados de dirixi-la orientacién en cada centro reciben un curso
de formacién inicial, e posteriormente cursos de formacién continuada, coordinados polo Gabinete Psi-
copedagdxico da Conselleria de Educacion (ver 2.1.4.A). Estes orientadores mantefien tamén reunidns
periddicas cos dos outros centros enmarcados na mesma zona. O remate do curso escolar, deberén en-
viar, 6 devandito Gabinete, unha memoria final coas actividades desenvolvidas.

O Gabinete Psicopedagéxico da Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria encar-
gou un estudio avaliativo destes proxectos de orientacién, no curso 1991/92.

Segundo os resultados deste estudio, a maioria dos profesores dos centros nos que se desenvol-
ven proxectos de orientacion educativa opinan que, en xeral, o labor dos departamentos de orientacién
a penas tivo repercusion na marcha do centro. A valoracién do alumnado é ainda mdis negativa, salvan-
do s6 o relativo s conecementos sobre saidas académicas e profesionais. A valoracién mdis positiva é
a dos pais, que paradoxicamente sinalan como mais insatisfactorio xustamente o que os seus fillos e fi-
llas valoran madis positivamente: a informacion sobre saidas académicas e profesionais.

Os propios orientadores valoran de forma desigual a repercusion do seu traballo: alta no relati-
vo 4 orientacion académica e profesional; moito menor no funcionamento das titorias, a atencion 6
alumnado con necesidades educativas especiais, ¢ o cofiecemento dos alumnos por parte dos profeso-
res; baixa nos restantes aspectos. Os avaliadores reconecen que se advirte unha gran distancia "entre al-
gunhas das funcions que se consideran primordiais nun Departamento de Orientacién -por exemplo, as
relativas @ asesoramento curricular ¢ 4 formacién psicopedagoxica dos profesores- e 0 que na prictica
se estd a conseguir”.

Non obstante, miis da metade do profesorado valora favorablemente a organizacion e o fun-
cionamento do departamento de orientacidn, e ata as tres cuartas partes dille unha valoracién cando
menos suficiente. Tamén, a gran maioria do profesorado e do alumnado conceden grande importancia
as funcions do departamento, e tanto uns coma outros opinan que a dedicacion do orientador deberia
ser a tlempo completo, € que preferiblemente deberia te-la titulacién de psicélogo ou pedagogo. Todolos
sectores da comunidade educativa parecen percibir claramente a necesidade da constitucién dos servi-
cios de orientacion, aprecidndose un amplo consenso sobre a insuficiencia dun orientador por centro
para o desenvolvemento satisfactorio das sias funciéns. Tanto os docentes, coma os propios orientado-
res, coinciden en considerar que a formula do orientador seleccionado entre os profesores do centro,
con reduccion parcial do horario lectivo, non € a mais idonea.

Como conclusions, os autores do estudio avaliativo propofien, entre outras, as seguintes:

— "As condiciéns nas que se desenvolveu esta implantacion experimental dos Departamentos
de Orientacion poderian ser melloradas nos seguintes aspectos: recursos materiais, como
mobiliario, local, bibliografia, etc.; recursos humanos, xa que o elevado niimero de alum-
nos dalgiins centros fai que un sé orientador resulte insuficiente; definicion clara das fun-
cions do departamento asi comao da sia posicion dentro do organigrama do centro (...)."

— "O Departamento ou seminario de Orientacion educativa é necesario...”

— "Todo centro educativo de ensine non universitario, ftanto piblico coma concertado, debe-
ria contar cunha unidade ou departamento de orientacién educativa.
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O Consello Escolar de Galicia estima imprescindible que se garanta unha adecuada
Orientacién Escolar en tédolos niveis educativos. Polo que respecta 4 E.X.B./Primaria resulta
necesaria unha catalogacion daqueles centros que polas sias caracteristicas deban ter servicio
de orientacién no propio centro.

Con respecto & E.S.0., o Consello Escolar reitera a sia recomendacién de que este
servicio exista dentro do propio centro.

En calquera caso debe darse debida cumprimentacién 6 disposto no Real Decreto
1701/91, de 29 de novembro sobre a intervencién de especialistas en Psicoloxia e Pedagoxia.

Por 1ltimo, o Consello Escolar de Galicia entende que a organizacién da orientacién
escolar en Galicia ha de facerse para todo o ensino non universitario de acordo cun modelo
sistematico no que tédolos elementos implicados -titores, orientadores, equipo de zona, etc.-
realicen as sias funciéns de xeito coordinado.

B. Equipos de normalizacion lingiiistica.

Nas Ordes polas que se regulan as actividades nos centros docentes de educacion bisica ¢ se-
cundaria, a partir do curso 1990/1991, dispiixose a constitucién de equipos de normalizacion lingiiistica
en cada centro educativo.

Compre sinalar 6 respecto que a formacion ¢ a composicion do equipo depende da iniciativa
do profesorado do propio centro. S6 o profesor ou profesora que asuma a coordinacion do equipo dis-
pon dunha lixeira reduccion no seu horario docente, para a ¢laboracion e o desenvolvemento das activi-
dades previstas no plano de potenciacion do uso do galego que debe se-lo obxectivo do equipo. No mes
de marzo, convocanse axudas economicas destinadas a financia-lo labor destes equipos de normaliza-
cion dos centros educativos.

2.1.4. Equipos de apoio externo.

No contexto da implantacion da reforma, a Conselleria de Educacion ¢ Ordenacion Universita-
ria vén experimentando a construccion dunha rede de centros, gabinetes de estudio e equipos de apoio,
dirixidos a ofrecer 6 profesorado asesoria e colaboracion, tanto na sta formacion ¢ reciclaxe, coma na
Stia prictica docente concreta, Dado que, segundo temos xa sinalado, hai unanimidade respecto do pa-
pel central que lle corresponde 6 profesorado na consecucion dos obxectivos contemplados na reforma
educativa, esta complexa rede de apoio externo parece ben xustificada.

Non obstante, as fluctuacions e os cambios no organigrama, proban que non se ten alcanzado
un modelo plenamente satisfactorio. Por outra parte, a carencia de instrumentos avaliadores claros tam-
pouco permite xulgar en que medida os organismos ¢ os equipos, por un lado, ¢ os individuos que os
forman, por outro, estin a desenvolve-las sias funcions aceptablemente e estin a cumpri-los obxecti-
vos marcados para esta rede de servicios de apoio externo.

E obrigado dicir que se fala de "rede” con certa impropiedade, por canto se trata mais ben dun-
ha serie de servicios e equipos dependentes da Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria,
respecto dos cales non se alcanza a ve-la sia coordinacién horizontal. En todo caso, e con algin risco,
no cadro adxunto tratamos de presentar un posible organigrama desta trama imperfecta, no estado que
cremos ofrece no curso 1992/93.



CADROIIL.3
REDE DE EQUIPOS DE APOIO EXTERNO ESCOLAR.
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De seguido pasamos a describi-las caracteristicas de cada un dos organismos ou equipos.

A. Gabinete Psicopedagéxico.

Componen este gabinete tres funcionarios docentes: un de educacion secundaria, ¢ dous
de primaria. Todos eles son licenciados en psicoloxia ou pedagoxia. O gabinete depende
organicamente da Direccion Xeral de Ensinanzas Medias, ainda que mantén colaboracions
coas Direccions Xerais de Formacion Profesional, Educacion Bisica e Politica Lingiiisti-

ca.

Ten como obxectivo asesorar, colaborar, prestar apoio e avaliar dentro do campo psicope-
dagéxico, para o cal desenvolve os seguintes programas:

a)

b)

Proxectos de orientacion educativa: O Gabinete Psicopedagoxico coordina o labor de

formacién dos orientadores dos proxectos de orientacion educativa dos centros de se-
cundaria. Encdrgase do asesoramento xeral da actividade destes orientadores e de
avalia-las siias memorias de final de curso.

Integracién de alumnos con minusvalias: Desde o curso 1989/90 vénense convocando
proxectos experimentais de integracion de alumnos con minusvalias fisicas, psiquicas
ou sensoriais, para centros de ensino medio. O Gabinete Psicopedagdxico organiza
cursos de formacién inicial e continuada para os docentes implicados nos planos de
integracion, ¢ avalia as memorias de fin de curso.

Investigacién e innovacién educativa: O gabinete asesora 4 Conselleria na convocato-

ria de axudas econdémicas para proxectos de investigacion e innovacion educativa, €
posterior seleccion dos proxectos presentados. A estas axudas poden acceder docentes
de todolos niveis educativos (ver 3.2).



d) Educacién para a satide: O gabinete coordina as actividades do Programa de Educa-
cion para a Saide, producto dun convenio asinado entre as Consellerias de Educacién
e Sanidade en novembro de 1992 (ver 3.1.).

e) Elaboracién de material de apoio: O gabinete elabora e edita textos sobre o desenvol-
vemento de actividades de orientacién, como, por exemplo: A carpeta do titor e In-
formate.

Gabinete de Estudios para a Reforma Educativa.

O Gabinete de Estudios para a Reforma Educativa, creado no curso 1987/88, estd compos-
to, na actualidade, por unha xefa de servicio e unha xefa de seccion, mais dezaseis docen-
tes seleccionados, mediante concurso de méritos, segundo as diversas etapas educativas e
as distintas dreas de cofiecemento. En total, son: un de infantil, cinco de primaria (un por
cada unha destas dreas: ciencias sociais, ciencias da natureza, mateméticas, inglés e audio-
visuais), e dez de secundaria (dous de informaética e un por cada unha destas reas: cien-
cias da natureza, fisica e quimica, ciencias sociais, mateméticas, lingua espafiola, lingua
galega, inglés e francés).

O nimero e a distribucién dos compoiientes do gabinete ten variado 6 longo dos pasados
anos. Asi, entre as materias ou 4reas de cofiecemento que na actualidade non contan con
especialistas no gabinete, pero si os tiveron no pasado, estdn, entre outras, a educacion fi-
sica, a musica, a plastica e educacion visual, as linguas clasicas e a filosofia.

As sias funcions, ainda tendo sufrido tamén variaciéns desde a stia formacién, poden sin-
tetizarse en:

a) Elaboracién dos desefios curriculares.

O gabinete encargouse inicialmente da redaccion do Marco curricular de Galicia e
dos desenos curriculares das distintas etapas educativas e dreas de cofiecemento, des-
pois de ter participado na negociacion das ensinanzas minimas dos curricula, cos téc-
nicos do Ministerio de Educacién e das Consellerias de Educacién das outras
Comunidades con competencias plenas en materia de educacion. Estas funciéns po-
den considerarse case completamente concluidas, a falta dos desefios curriculares das
disciplinas dos novos bacharelatos.

As publicacions que a seguir se citan representan o traballo do gabinete neste eido:
— Marco curricular de Galicia. Decembro de 1989.

— Documentos especiais sobre a drea de Lingua Galega: Marco curricular. Fundamentos

previos e Lingua: Desefio Curricular Base (dmbolos dous publicados no curso
1989/90) .

— Desefio Curricular Base de Educacion Infantil (1992; houbo unha edicion anterior, re-
visada trala publicacion do decreto de ensinanzas minimas).

— Deserio curricular base de Educacion Primaria (1992; houbo unha edicién anterior, re-
visada trala publicacién do decreto de ensinanzas minimas).

— Deseiios curriculares base das dreas de cofiecemento da ESO: Tecnoloxia, Lengua cas-
tellana y Literatura, Lingua galega e literatura, Ciencias da Natureza, Ciencias So-
ciais, Xeografia e Historia, Matemdticas, Educacion Pldstica e Visual, Educacion
Fisica e Cultura Cldsica (1992).

Encontranse en proceso de ediciéon dous novos materiais sobre os desefos curriculares e
os desenvolvementos curriculares do bacharelato.
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b) Elaboracién de exemplificacions didacticas.

O gabinete coordinou asemade os traballos de redaccién de exemplificaciéns didécti-
cas para os novos curricula, en ocasions elaboradas polos propios membros do gabi-
nete, outras por equipos formados por colaboradores alleos 6 mesmo. Neste sentido,
no curso 1990/1991, mediante concurso piiblico de méritos foron seleccionados gru-
pos de profesores e profesoras como colaboradores do Gabinete da Reforma para a
elaboracion destas exemplificaciéns. Estes grupos non tiveron continuidade, e disol-
véronse O final dese mesmo curso. Cémpre lamentar que a maioria das exemplifica-
ciéns producidas non tefien sido debidamente difundidas, sendo en boa medida
descofiecidas nos centros educativos que estaban -e estan- a experimenta-los novos
contidos, a pesar de que decote os profesores e profesoras implicados na experimenta-
cién se queixaban -e se queixan- da carencia de materiais didacticos de apoio id6neos.

O Consello Escolar sorpréndese da non inclusién no Gabinete para a Reforma

Educativa de especialistas en Educacién Fisica e Miisica, dado o acento que a LOXSE pon na
formacion de especialistas nestas dreas, para a nova etapa educativa da Educacién Primaria.

En relacién coas exemplificacions didacticas elaboradas polo gabinete seria de desexar

que se realizase unha adecuada avaliacion coa finalidade de que poida discernirse sobre a sda
validez efectiva con vistas a unha xeneralizacién do seu emprego.

Reproducimos a continuacién a relacién de exemplificacions editadas polo gabinete,
segundo lista proporcionada polo propio gabinete:

CADRO IIL4
EXEMPLIFICACIONS DIDACTICAS. GABINETE DA REFORMA.
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* Tomo I:
— Ciencias Sociais, Xeografia e Historia: A alimentacion a través do tempo.
— Cultura Clésica: O fempo.
* Tomo II: Linguas Estranxeiras
— Francés: Il y a des maisons.
— Inglés: People and places in Galicia.
* Tomo III: Linguas Galega e Castela.
— Lingua Galega: Prdctica oral.
— Lingua Galega: Lingua e actitudes lingiiisticas.
— Lingua Galega: Técnicas de comprensién e creacion literaria.
— Lingua Castela: De tomo y lomo (libros y bibliotecas).
* Tomo IV: Ciencias da Natureza.
— Ciencias Naturais: Procesos vitais.
— Ciencias Naturais: Continuidade e pervivencia do ser humano.

— Ciencias Naturais: Estructura e cambios da materia.



— Ciencias Naturais: Os seres vivos e o medio.
— Fisica e Quimica: O movemento.
* Tomo V:
— Tecnoloxia: Tren de Lavado.
— Tecnoloxia: A praza publica do pobo.

— Matematicas: As eleccions autondmicas.

CADRO IIL5
EXEMPLIFICACIONS DIDACTICAS. GRUPOS COLABORADORES.

* Exemplificacions Didacticas de Educacion Infantil:
* O nino. Os ollos, 0s nosos amigos.
* A cadela Noa. O millo.
* Os patos.
* Exemplificacions Didacticas de Educacion Primaria:
* Matemadticas: O caravel,
* Matemadticas: fmos construir unha tenda.
* Lingua estranxeira. Francés: De la maison au zoo. Le monde des animaux.
* Educacién Artistica. Musica: A miisica na primavera. As bolboretas.
* Educacidon Artistica. Misica: Diddctica de lecto-escritura musical,
* Educacion Fisica: Iniciacién 6 atletismo. Carreiras, saltos e lanzamentos.
* Educacion Fisica: Materiais, xogos e habilidades bdsicas na Primaria.
* Educacion Fisica: Habilidades e destrezas na Primaria.
* Exemplificacions Didacticas de Educacion Secundaria Obrigatoria:
¢ Tomo I:

— Ciencias Sociais, Xeografia e H.»: Hai 500 anos é a expansion europea polo mun-
do.

— Muisica: Miisica e renacemento.
— Educacién Fisica: Condicién Fisica.
— Educacioén Fisica: Voleibol I.
— Relixion: Na procura de Deus.
¢ Tomo II:
— Cultura Clasica: As linguas das nosas orixes.

— Cultura Clésica: A dimension liidica da vida humana. O Entroido, unha antiga ce-
lebracion.

— Cultura Clésica: A toponimia: reflexo actual dunha historia do pasado.

— Lingua estranxeira. Francés: La France a ta portée.
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— Lingua estranxeira. Francés: La presse a ’école: les "annonces classés”".
* Tomo III: Linguas Galega e Castela.
— Lingua Castela e Literatura: ;Cémo ligar los textos?

— Lingua Castelé e Literatura: Lengua y medios de comunicacion. La publicidad en
el aula.

— Lingua Casteld e Literatura: Ei club de los poetas vivos: la lirica.

— Lingua Galega e Literatura: Educacion para o ocio.

— Lingua Galega e Literatura: Educar para a convivencia.

— Lingua Galega: Técnicas de comprension e creacion literaria.
* Tomo IV: Ciencias da Natureza.

— Ciencias Naturais: O universo.

— Ciencias Naturais: Procesos xeoloxicos externos e internos.

— Fisica e Quimica: As ondas.

— Fisica e Quimica: Electricidade e Magnetismo.

— Fisica e Quimica: A enerxia.
* Tomo V:

— Matematicas: A catedral-fortaleza de Tui.

— Matematicas: As funcions.

— Tecnoloxia: O val de San Antén da Cabada.

— Tecnoloxia: Pa escavadora hidrdulica.

E tamén oportuno anotar que o mesmo gabinete editou en 1993 distintos materiais de
apoio para a ESO, a modo de documentos de 70 paxinas de media, elaborados por
profesores. Os seus titulos recdllense no Cadro II1.6.

CADRO IIL6

MATERIAIS DIDACTICOS DE APOIO. ESO.

* Cultura Clésica:
— O latin nas orixes das nosas linguas.
-- Mitos de la concepcion del Universo.
* Ciencias Sociais:
- A arte romdnica.
- Poboacién e desenvolvemento econémico. A emigracién en Galicia.
- Autonomia e heteronomia moral.
* Musica:

- La voz como medio de expresion musical.
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* Lingua Galega e Literatura:

—A prensa en galego.

* Lingua Casteld e Literatura:

— En torno al texto narrativo.

* Lingua estranxeira: Inglés:

— English na Escola Oficial de Idiomas da Corufia.

¢ Ciencias da Natureza:

— Clasificacion e biodiversidade.

—Reaccion quimica.

* Matematicas:

— Facendo estatistica na clase.

* Tecnoloxia:

—Los bancos y sus ocupaciones.

¢ Qutros:

— Orientacion vocacional y profesional.

Formacién do profesorado.

As actividades de formacion propias do Gabinete cabe dividilas en catro grupos dife-
renciados, segundo os seus contidos e a quen van dirixidas:

1.

Difusién dos contidos e obxectivos da reforma educativa.

Foi desde o comezo unha das funciéns basicas do gabinete, que tivo a sta traduc-
cién no desenvolvemento de numerosas charlas e cursos dirixidos a profesores e
profesoras de tédolos niveis educativos, co obxecto de dar a cofiece-las caracte-
risticas estructurais e curriculares do novo modelo educativo que a reforma estd a
implantar. Durante o curso 1991/92, segundo datos proporcionados polo propio
gabinete, impartironse cento cinco cursos, cunha asistencia global de tres mil no-
vecentos vinte docentes.

Cursos dirixidos 6s asesores dos CEFOCOP.

Os cursos de formacioén dirixidos 6s asesores dos CEFOCOP son coordinados
polo gabinete e estdn organizados segundo cinco médulos de formacién:

* Formacion psicopedagdxica.

* Desefio, implementacién e avaliacién de planos de actuacion.
* Intervencion en centros.

* Formacién en apoio a procesos de investigacion.

* Formacién especifica.

Sempre de acordo con datos proporcionados polo propio gabinete, téfiense impar-
tido os médulos I e II en tédolos CEFOCOP, e quedarian, xa que logo, por desen-
volve-los restantes médulos.
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3. Cursos dirixidos a Inspeccion Educativa.

O gabinete impartiu un seminario € varios cursos por provincias para informar 6s
inspectores das caracteristicas do novo modelo educativo derivado da LOXSE.

4. Xornadas de formacion e xornadas de seguemento.

Baixo este epigrafe, agrupamos aqueles cursos organizados por areas de cofiece-
mento, ¢ dirixidos inicialmente 6 profesorado dos centros experimentais (primei-
ro da REM, agora da ESO, mdis outros que desenvolveron proxectos curriculares
especiais en educacion infantil e primaria), para capacitalos nas esixencias dos
novos contidos curriculares, novos modelos metodoléxicos e novos sistemas e
criterios avaliadores. No ano 1992 impartironse dezasete cursos cunha media de
asistencia de vintetrés docentes por curso. As dreas ds que madis atencion se pres-
tou foron as de lingua estranxeira, ciencias da natureza, matematicas e ciencias
sociais, cada unha con dous cursos. No ano 1993 os cursos impartidos foron de-
zaoito, cunha media de asistentes entre dezanove e vinte. As dreas miis atendidas
foron, de novo, as de lingua estranxeira, matemdticas e ciencias sociais, mais as
de tecnoloxia, pldstica e educacion fisica, todas con dous cursos. Chama, unha
vez madis, a atencidn a ausencia de cursos de educacion musical, dadas as eivas
tantas veces sinaladas nesta drea.

O Consello Escolar estima que a Conselleria de Educacion debe tomar decisiéns sobre
se compensa ou non ¢ mantemento, no futuro, do gabinete para a Reforma Educativa. E se se
considera conveniente a sia permanencia deberin entén regulamentarse as funciéns que no
futuro lle poidan corresponder.

C.

Centros de recursos.

D.

Os Centros de Recursos foron creados por Orde do 28 de xaneiro de 1985 (DOG do
15 de febreiro), con dobre finalidade de proporcionar recursos didécticos 6 profesora-
do daqueles centros mais carenciais, asi como asesoramento para a sia utilizacion di-
dictica e para que os profesores conten cun centro onde poidan producir e
intercambiar material e experiencias didécticas, todo isto orientado 4 dinamizacion da
escola.

Trdtase mdis exhaustivamente do funcionamento dos Centros de Recursos no aparta-
do 7.1 do Capitulo IV.

Centros de Formaciéon Continuada do Profesorado.

Os actuais Centros de Formaciéon Continuada do Profesorado (CEFOCOP) son o
equivalente dos Centros de Profesores (CEP) existentes noutras comunidades desde
hai xa varios anos. En Galicia foron creados entre o 5 de outubro de 1989 e o 25 de
outubro de 1991 (Ordes de 5 de outubro e de 26 de nadal de 1989; de 17 de xaneiro e
de 25 de outubro de 1991). Na actualidade hai un total de sete CEFOCOP, que dispo-
fien de instalaci6ns propias nas cidades de Vigo, Ferrol, A Corufia, Lugo, Ourense,
Pontevedra e Santiago, mdis unha extensién no Barco de Valdeorras, organicamente
dependente da de Ourense.

Cada un destes CEFOCOP contan cun director ou directora, e un equipo de asesores
especialistas en determinadas dreas de cofiecemento, segundo unha distribucion se-
mellante 4 do Gabinete de Estudios para a Reforma Educativa, e ata un total de 15
asesores por centro. A maioria dispofien tamén de persoal administrativo auxiliar.

Cada CEFOCOP ten adxudicada unha drea xeogrifica de influencia. Os centros edu-
cativos e docentes incluidos dentro desa drea deberdn se-lo obxecto do labor de aseso-



ria dos membros dos CEFOCOP. A partir do curso 1992/93, os Planos Anuais de For-
macion Permanente do Profesorado da CA de Galicia prevén unha intervencion deter-
minante dos CEFOCOP na deteccién das necesidades do profesorado da sia drea de
influencia, e na conseguinte planificacion das actividades de formacion. Nesa mesma
direccion descentralizadora, os CEFOCOP estian dotados dunha ampla autonomia,
tanto na xestion dos recursos econémicos de que disponen, coma na capacidade de
decision sobre os seus cometidos.

No curso 1993/94 esta prevista a convocatoria de eleccions para a constitucién dos
Consellos Directivos dos CEFOCOP; elecciéns nas que poden participar como elec-
tores todo o profesorado da zona de influencia, e ds que se poden presentar como eli-
xibles representantes dos movementos de renovacion pedagodxica, seminarios
permanentes, e outras organizacions vinculadas 4 investigaciéon ou 4 experimentacién
didécticas. Mediante estas eleccions, preténdese dotar 6s CEFOCOP dunha estructura
de control democritico, que poida exercer un labor de fiscalizacion e influencia na
toma de decisiéns, semellante 4 que se atribie 6s Consellos Escolares dos centros
educativos.

No transcurso da elaboracion deste informe os consellos directivos dos CEFOCOPS
estan constituidos e en funcionamento.

O Consello Escolar de Galicia suxire que por parte da Conselleria de Educacién se
deben arbitra-los oportunos mecanismos e criterios para a avaliacion da eficacia da actividade
despregada polos CEFOCOPS, con vistas ds oportunas rectificaciéns, se estas procederan.

E. Equipos Psicopedagdxicos de Apoio.

A Orde da Conselleria de Educacién do 8 de agosto de 1985 regulamentou a organi-
zacion dos Equipos Psicopedagdxicos de Apoio na Comunidade Auténoma Galega.
Por esa orde unificaronse os antigos Servicios de Orientacién Escolar e Vocacional e
os Equipos Multiprofesionais. Os profesionais -psicélogos, pedagogos e asistentes so-
ciais- encadrados nesas antigas estructuras pasaron a formar parte dos novos equipos,
0s que se lles atribiien, entre outras, as seguintes funcions:

a) Prevencion educativa no medio escolar, familiar e social.

b) Deteccién precoz de deficiencias e trastornos no desenvolvemento psico-pedago-
xico do neno.

¢) Valoracién pluridimensional das necesidades e capacidades do alumnado suxeito
de educacidn especial.

d) Elaboracién de programas de desenvolvemento individual baseados nas necesida-
des e capacidades de cada alumno, e seguemento destes programas en colabora-
cidn co profesorado dos centros educativos.

e) Direccion ou realizacion de tarefas de orientacion escolar, persoal e vocacional
dos alumnos.

f) Asesoramento e axuda técnica 6 profesorado na sia funcién titorial.

g) Coordinacién das actividades de orientacion que realizan os distintos departa-
mentos de orientacion dos colexios piblicos.

Previa autorizacién das Delegaci6ns Provinciais de Educacion, os equipos psicopeda-
goxicos poden coordinar tamén o seu labor cos departamentos de orientacién munici-
pais, ali onde existan, como de feito se estd a facer en moitos casos.
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Posteriormente, a Resolucion do 13 de maio de 1987 (DOG do 1 de xuio) engadiu as
funcidns especificas dos logopedas (especialistas en audicion e linguaxe) que foron
tamén incorporados s equipos psicopedagoxicos. Son estas:

a) Orientacién ¢ profesorado no tratamento de problemas de audicion e linguaxe, ¢
colaboracién na elaboracion de programas de apoio dirixidos ¢ tratamento desas
dificultades.

b) Intervencién directa na rehabilitacion dos problemas de audicion e linguaxe do
alumnado.

Na actualidade, hai un total de trinta e dous Equipos Psicopedagdxicos de Apoio, dis-
tribuidos comarcalmente do seguinte xeito: once na provincia da Coruna, dez na de
Pontevedra, seis na de Lugo e cinco na de Ourense. A dotacién humana destes equi-
pos non € uniforme, senén que responde a dous modelos. Nas cidades (A Corufa,
Santiago, Ferrol, Lugo, Ourense, Pontevedra e Vigo) estan formadas por entre cinco e
sete psicologos efou pedagogos, un ou varios logopedas e un asistente social (agis no
caso de Vigo e Pontevedra, que non dispoiien de ningun asistente social). Os restantes
equipos estdn formados exclusivamente por un psicdlogo, un pedagogo e un logope-
da. En conxunto, compoiien os actuais Equipos Psicopedagdéxicos de Apoio noventa e
catro psicologos e/ou pedagogos, trinta e oito logopedas e cinco asistentes sociais.

Os componentes dos Equipos Psicopedagéxicos de Apoio, féra do caso de quen pro-
cedian dos antigos Equipos Multiprofesionais e Servicios de Orientacion Escolar e
Vocacional, accederon mediante concurso piblico de méritos entre funcionarios do-
centes que tinan o titulo de psicélogos ou pedagogos.

Os Equipos Psicopedagodxicos exercen o seu labor entre o alumnado dos centros edu-
cativos de ensino bésico, agora de educacién infantil e educacién primaria ¢ EE.MM.
acollidos 6 Plano de Integracion.

Coordinadores docentes de galego.

A Orde da Conselleria de Educacion do 24 de xullo de 1991 creou dez prazas de coor-
dinadores docentes de galego, que foron ocupadas mediante concurso piblico de mé-
ritos. Destas, a metade foron ocupadas con profesores numerarios da drea de Lingua e
Literatura Galegas, de centros de secundaria, e a outra con mestres especialistas da
mesma éarea. Os profesores e profesoras seleccionados seguiron un curso de forma-
cién intensiva, organizado pola Direccién Xeral de Politica Lingiiistica. Estes profe-
sores tefien unha importante reduccidn horaria nos centros nos que estan destinados
(s6 imparten catro horas semanais de clase).

Estdn encargados de coordina-las actividades dos equipos de normalizacion lingiiisti-
ca dos centros educativos, e de potenciar toda clase de medidas tendentes a desenvol-
ve-lo uso do galego nos centros, colaborando asemade coa Conselleria nos planos de
formacion e promocion do uso do galego, e na realizacion de adaptacions curriculares
no dmbito de aplicacién da LOXSE.

O Consello Escolar considera que se faria preciso unha maior coordinacién entre os

coordinadores de galego e o establecemento de mecanismos de avaliacién.
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2.2. Calendario e temporalizacion da implantacion.

2.2.1. Modificacion no calendario de implantacion.

O Real Decreto 986/1991, de 14 de xufio, aprobaba o calendario de aplicacién da nova ordena-

cion do sistema educativo, calendario, que posteriormente seria modificado e completado polo Real

Decreto 535/1993, de 12 de abril, Esta modificacién supon un significativo cambio respecto do ritmo

de aplicacién da reforma educativa, segundo se advirte mediante a comparacién dos cadros que adxun-

tamos, o primeiro dos cales recolle o calendario inicialmente previsto, € o segundo o modificado.

CADRO IIL7

CALENDARIO XERAL DE IMPLANTACION DA REFORMA. 1991

1991/92

Educ.

Infantil

1992/93

Educ.
Primaria
12e2®

1993/94

Educ.
Primaria
3%e4qt

1994/95

Educ.
Primaria
5%e6.°

1995/96

Secund.
Obrigat.
1%e22

1996/97

Secund.
Obrigat.
3'9

1997/98

Secund.
Obrigat.
42

1998/99

Bachar.
1 .9
FP
Grao
Medio

9972000

Bachar.
20
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CADRO IIL.8
TEMPORALIZACION DE IMPLANTACION DAS NOVAS ENSINANZAS, 1993.

Curso Implantacién Extincion
1990/91 |Ensinanzas minimas EI, EP e ESO
1991/92 2.2 ciclo EI (implantacion gradual) Preescolar (extensién gradual)
1992/93 | 1.2 ciclo EP 1.27e 22 EXB
1993/94 (2.2 ciclo EP 32¢e4°EXB
1994/95 [3.% ciclo EP 52¢ 6. EXB
1995/96 |1.2 ciclo ESO 72e82EXB
1996/97 |3.2ESO 1.* BUP
1.2 FP1
1997/98 |42 ESO 22 BUP
22 FP1
1998/99 | 1.° Bacharelato 3.2 BUP
FP Grao Medio 1.2 FP2 (ensinanza especial)
1999/2000 | 2.° Bacharelato Cou
2.2 FP2 (ensinanza especial)
1.* FP2 (réxime xeral)
2000/01 |[FP especifica Grao Superior 3.2 FP2 (ensinanza especial)
2.2 FP2 (réxime xeral)

E do caso salientar que o dmbito do presente informe abrangue os cursos 91/92 e 92/93, e, en
consecuencia, esta ralentizacion do proceso de implantacion da reforma educativa non sera obxecto da
nosa reflexion mdis que secundariamente, na medida en que garde algunha reacién co observado 6 lon-
go dos devanditos cursos.

O Consello Escolar de Galicia insta a que se faga todo o posible para que os distintos
materiais elaborados con vistas 4 aplicacion da Reforma Educativa cheguen 6s centros coa
antelacién suficiente para que o profesorado e os equipos directivos se poidan compenetrar
adecuadamente con eles e co espiritu da reforma. Neste sentido, a Conselleria debe realizar un
labor decidido de estimulacién e informacién-formacion.

2.2.2. Decretos de ensinanzas minimas e desenios curriculares.

A efectos da presente cuestion, compre lembra-la normativa estatal, que regula os contidos cu-
rriculares das novas etapas educativas. Neste sentido, apareceron os Reais Decretos 1330/1991,
1006/1991 e 1007/1991, por medio dos cales foron fixados os aspectos bisicos ¢ ensinanzas minimas
dos curricula, respectivamente, de educacidn infantil (EI), educacién primaria (EP) e educacién secun-
daria obrigatoria (ESO). Ese mesmo ano dictase o Real Decreto 1700/1991, que establece a estructura
do novo bacharelato, e o Real Decreto 1701/1991, que establece as especialidades do corpo de profeso-
res de ensinanza secundaria.

O artigo 4°.1 da LOXSE prevé que os contidos basicos das ensinanzas minimas "en ningan
caso requirirdn mdis do 55 por 100 dos horarios escolares para as Comunidades Auténomas que tefian
lingua oficial distinta do castelan, e do 65 por 100 para aguelas que non a tefian". O artigo 4°.2 da mes-
ma lei, sinala que serdn as Administraciéns educativas competentes en cada Comunidade as encargadas
de establece-lo curriculum dos distintos niveis, etapas, ciclos, graos ¢ modalidades do sistema educati-
vo, do que, desde logo, deberdn formar parte as ensinanzas minimas.
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Compete, pois, 4 Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitario da Xunta de Galicia
fixa-los desenos curriculares base (DCB) das ensinanzas non universitarias que se imparten no territo-
rio da Comunidade Galega. En cumprimento disto, o curriculum de El para a comunidade galega foi
establecido polo Decreto 426/91 do 12 de decembro de 1991 (DOGs do 14 de xaneiro ¢ do 20 de fe-
breiro de 1992). Sen embargo, o de EP non apareceu ata xa rematado o curso 91/92: Decreto 245/92 do
30 de xullo de 1992 (DOG do 14 de agosto), e 0 da ESO xa ben avanzado o curso 1992/93: Decreto
78/93 do 25 de febreiro de 1993 (DOG do 2 de abril). Finalmente, en canto a secundaria post-obrigato-
ria nada se ten lexislado ainda en Galicia.

S6 xa iniciado o curso 1992/93, a Conselleria de Educacion fixo chegar 0s centros dous textos
sobre Desenvolvemento curricular para El e EP, sen que se tomaran medidas de liberacion horaria para
actividades de formacion; o documento informativo sobre a elaboracién do Proxecto Curricular de
Centro (PCC) apareceu ben avanzado o ano 1993.

O Gabinete de Estudios para a Reforma Educativa € a estructura encargada de desenar, redac-
tar e difundi-los materiais curriculares de apoio, comezando polos propios DCB, ata rematar nas cha-
madas exemplificaciéns. No seu momento, dimos xa conta da lista dos materiais ata agora publicadas
polo devandito gabinete.

2.2.3. Implantacién do segundo ciclo da educacion infantil.

A Orde do 6 de maio de 1992, que regula o procedemento para a implantacion do segundo ci-
clo da educacion infantil (DOG do 21 de maio), prevé o uso do méximo prazo posible para a extincién
da vella educacién preescolar. En efecto, no artigo 5°.1 da devandita orde sindlase que os centros priva-
dos de educacién preescolar poderan implanta-lo segundo ciclo de educacion infantil nos cursos
1992/93 ¢ 1993/94; no artigo 6% fixase como data limite para a implantacién deste segundo ciclo nos
centros de preescolar que ainda non o tivesen feito, o curso 1994/95; finalmente, o 7°.2, establece un
periodo de 10 anos, despois do que os centros autorizados a impartiren educacion preescolar que non se
tefian axustado 6s requisitos derivados das novas normativas da EI, perderin a condicion de centros au-
torizados. En consecuencia, esta disposicién -que non foi corrixida por ningunha outra, trala modifica-
cién do Real decreto do calendario de aplicacién da nova ordenacién do sistema educativo- concede
unha demora de ata 10 anos (méxima permitida pola LOXSE) para que os actuais centros privados de
preescolar que non reiinan as condicions establecidas se adectien s esixencias da nova etapa educativa.

A implantacién gradual deste segundo ciclo de educaci6n infantil inicidrase xa no curso esco-
lar 1991/92. Como efectos pricticos méis evidentes, esta implantacién deberia redundar nunha progre-
siva escolarizacién dos nenos de tres anos. Os colexios pablicos que, ata ese momento, s6 admitian nas
siias unidades de preescolar alumnos de catro anos en adiante, agora deberian dispofier tamén unidades
de tres anos, dado que este segundo ciclo abrangue desde os tres 6s cinco anos.

Na Orde da Conselleria de Educacién de 6 de maio de 1992, incliense tamén -ademais das
precisions sobre a ratio alumnado/profesorado, xa sinaladas noutro lugar (ver supra, 2.1.2), determina-
das prescricions que compre referir. Asi, no artigo 10 especificase que cada centro debera facer "un es-
tudio sociolingiiistico sobre o contexto social onde estea o colexio e no que se constate a lingua
materna dos alumnos”. Este estudio sociolingiiistico determinara as estratexias diddcticas mdis axeita-
das que haberi que seguir, as cales, xunto coa "opci6n lingiiistica" elixida, deberdn ser incluidas no
proxecto educativo do centro. En todo caso, saliéntase que "os pais serdn informados das vantaxes de
conseguir un bilingiiismo equilibrado e enriquecedor”. O estudio sociolingiiistico debera ser revisado
anualmente, cando se incorpore novo alumnado.

Os artigos 11 e 12 establecen as condicions de elaboracién do proxecto curricular de centro,
que debera concluirse 6 longo do primeiro curso de implantacién do segundo ciclo de educacion infan-
til. O 20 determina que, no caso das escolas rurais nas que un profesor ou profesora ten integrado va-
rios niveis educativos nun sé grupo, o PCC deberd tamén integrar tédolos niveis existentes.

O 16 recolle a intervencién dos equipos psicopedagéxicos no asesoramento 6 profesorado para
o deseiio das adaptaciéns para nenos ou nenas con necesidades educativas especiais. Ainda que nada se
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di respecto do seu proceso de elaboracién, este mesmo artigo 16 sinala que o desefio das adaptaci6ns
curriculares para o alumnado con necesidades educativas especiais, deber4 ter en conta o proxecto edu-
cativo do centro (PEC). O 17 prescribe a necesidade de "fixar recursos e estratexias de coordinacién
coas familias", o que se salienta de novo no artigo 18. O artigo 22 e final establece as condiciéns de
avaliacion que deberd ser "global, continua e formativa",

2.2.4. Implantacién da educacién primaria.

De acordo co capitulo segundo da LOXSE, a educaci6n primaria comprender4 seis cursos aca-
démicos, desde os seis ata os doce anos de idade, que estardn estructurados en tres ciclos de dous cur-
sos académicos cada un. O curriculum organizase en dreas de cofiecemento, que sern as seguintes:

— Conecemento do medio natural, social e cultural.

— Educacion Artistica.

— Educacidn Fisica.

— Lingua casteld, lingua oficial propia da correspondente Comunidade Auténoma e literatura.
— Linguas estranxeiras.

— Matemiticas.

O artigo 16 da mesma lei especifica que estas ensinanzas serdn impartidas por mestres, e que
as areas de musica, educacion fisica e idiomas estranxeiros (sen excluir que se poida engadir algunha
outra) serdn impartidas por mestres coa especializacién correspondente.

Para o ambito galego, a Orde do 17 de agosto de 1992 (DOG do 26 de agosto) regula a implan-
tacin da educacién primaria, dictando instrucciéns en materia de organizacién escolar para os centros
que haberdn de implantala. Os artigos 1 a 5 recollen as prescripcions relativas 6s periodos de implanta-
cién e as ratios alumnado/profesor, aspectos que xa tefien sido referidos noutro lugar deste informe.

Os artigos 7, 8 e 9 establecen as condicions para a elaboracién do proxecto curricular de cen-
tro. Para coordina-lo proceso desta elaboracion, determinase que se constitiia unha comisién de coordi-
nacién pedagéxica, presidida polo director ou directora do centro, e integrada polo xefe ou xefa de
estudios, os coordinadores e coordinadoras de ciclo, e, no seu caso, un profesor de educacién especial e
un profesor de apoio 4 integracién. Ainda que no 7.1. se di que a elaboracién do PCC se realizard 6 lon-
£o do curso 1992/93, o artigo 16, que prescribe a elaboracién da programacién xeral anual, s6 conside-
ra obrigatoria a inclusién do PCC, acompafiando 4 programacién anual, a partir do curso 1994/95, de
conformidade coa Orde do 11 de maio de 1993, pola que se modifica a do 17 de agosto de 1992. Por
outra parte, o artigo 13 determina que, no caso das escolas rurais que acumulan varios niveis educati-
vos nun s6 grupo, o PCC integrard t6dolos niveis existentes. Finalmente, o 17 atribiie 4 inspeccién edu-
cativa o papel de supervisa-la programacion xeral anual e o proxecto curricular do centro.

Respecto do proxecto educativo do centro, nada se determina referente 6 seu proceso de elabo-
racion, se ben, como xa viramos no caso da educacion infantil, os artigos 11 e 14 sinalan, respectiva-
mente, que as adaptacions curriculares para alumnos de educacion especial deberdn telo en conta, e que
a opcion lingiiistica do centro debe quedar incluida nel.

O artigo 10 fixa o proceso de elaboracion da programacién para os grupos-clases, as condi-
cions a ter en conta para a selecci6n e secuenciacion de contidos e a integracioén dos obxectivos e conti-
dos cun caricter globalizado. O 11 recolle o papel asesor dos equipos psicopedag6xicos para a
integracion do alumnado con necesidades educativas especiais.

No artigo 12, prescribese o establecemento de recursos e estratexias de coordinacién coas fa-
milias. O 14 sinala a obrigatoriedade de facer un estudio sociolingiiistico sobre o contexto social no
que estea situado o colexio, que, como no caso da educacion infantil, debera se-la base para a eleccién
da "opcion lingiiistica” e as estratexias didacticas do centro educativo.
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Finalmente, compre tamén sinala-la prescricion formulada no artigo 20, segundo a cal cada
grupo de alumnos contara cun profesor titor, que se encargara da educacion do devandito grupo 6 longo
de todo o ciclo.

Posteriormente, a Orde do 6 de maio de 1993 (DOG do 20 de maio) veu regula-la avaliacién
na educacion primaria, que aparecia cualificada como global, continua e formativa, no artigo 13.2 do
Decreto 245/1992, do 30 de xullo dese mesmo ano. Establécese na Orde devandita que o profesor titor
debera facer unha avaliacion inicial de cada alumno e alumna, 6 comezo da educacién primaria, e un
informe de avaliacién individualizado 6 final de cada ciclo. A avaliacion continua consignarase en ter-
mos de "progresa adecuadamente” (PA) ou "necesita mellorar” (NM).

A decision sobre a promocién de cada alumno 6 ciclo ou etapa seguinte recae tamén sobre o ti-
tor, se ben, no suposto de que a decisidn sexa negativa, é preceptiva a audiencia previa dos pais ou tito-
res. Se se decide a promocion, no caso de alumnos que non tefian superado a totalidade dos obxectivos
programados, deberanse indicar, no informe da avaliacién continuada, as medidas educativas comple-
mentarias dirixidas a conseguir eses obxectivos.

Determinase tamén que, ademais do alumnado, serdn obxecto de avaliacion os procesos de en-
sino, a propia prictica docente e o desenvolvemento do proxecto curricular. Todo isto recollerase no
plano de avaliacién do proceso de ensino, que a Comisién de Coordinacion Pedagéxica deberé propor 4
aprobacion do claustro.

No artigo 10 da referida Orde, sindlanse como documentos do proceso avaliador o expediente
académico, as actas de avaliacion, os informes de avaliacion individualizados e o libro de escolaridade.
No 13 regulase que ¢ final de cada ciclo o profesor titor elaborara un informe individualizado ordinario
do que dispora o profesor do seguinte ciclo. No 15, o referente 4 acta de avaliacion final de ciclo, sa-
lientando tamén que as medidas de reforzo educativo ou de adaptacion curricular deberan reflectirse ta-
mén na acta de avaliacién final e no expediente académico. O artigo 17 fixa as condicions de
informacién regular s familias do proceso avaliador do alumnado. E importante que explicitamente no
17.3 se sinale que se deberdn programar reunions globais con pais ou titores legais para expor e comen-
ta-las lifas xerais de traballo, criterios de avaliacion e analiza-lo desenvolvemento do plano de avalia-
cion.

Sen dibida resulta altamente relevante que, seguindo os presupostos da LOXSE, se tena pre-
sente a necesidade de avaliar non s6 6 alumnado, sendn tamén 6 propio profesorado, e o proceso educa-
tivo en xeral. Non obstante, compre observar que, sendo este aspecto o mdis novidoso e o que, en
consecuencia, ha requirir cambios mdis significativos na actitude dos docentes, o articulado esténdese
moito mais nas prescricions dos procedementos avaliadores dos alumnos e alumnas, e moi pouco nos
restantes obxectivos da avaliacion.

2.2.5. Implantacién anticipada da ESO.

En canto 4 ESO, ainda que a implantacién xeneralizada do 1? ciclo non esta prevista ata o cur-
50 1995/96, o artigo 21.1 do Real Decreto 986/1991 (ampliado e modificado polo R.D. 535/1993) auto-
riza ds administracions educativas para implantala anticipadamente (como tamén se autoriza a
implantacion anticipada no caso do terceiro ciclo da EP).

En Galicia, a finais do curso 1991/92 ofreceuse esta posibilidade s centros de FP 1 e de BUP.
En total, 38 centros comezaron a implantacién anticipada do segundo ciclo da ESO en toda Galicia, dos
cales 19 de FP e s6 2 de BUP. Tédolos IESP de nova creacion pasaron a impartir tamén a ESO, ata fa-
cer un total de 13 TESP que se sumaron & implantacién anticipada. Os restantes centros foron 3 priva-
dos ¢ 1 dependente do Instituto Social da Marifia.

Na circular 9/92 das Direcciéns Xerais de Ensinanzas Medias e Formacién profesional, especi-
ficanse as condiciéns nas que se debe realiza-la implantacion:

— En relacion coa matricula do alumnado, precisase que poden acceder a 3? da ESO os alum-
nos que estean en posesion do titulo de graduado escolar, ou tefian cursado 8° de EXB e es-
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gotado a siia escolarizacién nese nivel por ter cumprido os dezaseis anos. Tamén accederin
a 3" da ESO, os alumnos repetidores de primeiro curso do primeiro ciclo experimental, pri-
meiro de BUP ou primeiro curso de FP de primeiro grao, no caso de que esas ensinanzas
deixen de ser impartidas no centro.

— A ratio méxima de alumnos por aula (ver 2.1.2) establécese en 30), agis no caso dos centros
que participen en programas experimentais para a integracién de alumnos con necesidades
especiais; nese caso, redicese a 25.

— Determinase que a xefatura de estudios deberd impulsa-la elaboracién do Proxecto Curricu-
lar de Centro, coas contribuciéns dos Departamentos ou Seminarios.

Ainda que supera o marco estricto da nosa andlise, cremos significativo sefiala-lo espectacular
aumento do nimero de centros que se sumaron 4 implantacién anticipada da ESO durante o curso
1993/94: 58 centros, case o dobre que no curso anterior. Isto parece indicar unha clara vontade, por par-
te da Administracion educativa, de potenciar esta modalidade.

En cadro adxunto, recollémo-la totalidade dos centros educativos que, segundo datos da Con-
selleria de Educacidn, impartirin o segundo ciclo da ESO no ano académico 1993/94, Observarase a
desigual distribucién provincial, moi chamativa no caso da provincia de Ourense, onde s catro centros
estdn a implantar anticipadamente a ESO.

CADRO II1.9
RELACION DE CENTROS QUE IMPARTEN O 2¢ CICLO DA ESO NO ANO ACADEMICO
1993/94
| ACORUNA PONTEVEDRA
| Arziia, EFA "O Pifieiral" Baiona, IESP
' Coristanco, EF "Fonteboa" Cangas, IESP

Boiro, IFP

Carballo, IES

Carino, IFP

Cee, IFP

Coruiia, Col. Fogar "Sta. Margarita"
Coruia, IB Adormideras

Corufa, IFP "Fernando Wirtz"
Coruna, IB "Monte das Moas"
Corufa IFP Someso

Curtis, IESP

Ferrol, IPFP"Marqués de Suanzes"
Ferrol, "Santa Xoana Lestonac"
Neda, IESP

Noia, Col. "Maria Asssumpta”
Noia, IESP

Oleiros, IESP

Pontedeume, IFP

Ribeira, IFP

Santiago, IES "Sar"
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Chans-Bembrive, col. piblico
Chapela-Redondela, IESP

Forcarei, Col. Mun. Homologado

Nigrén, IFP "Val Mifior"

Marin, IFP "Chao do Monte Mogor"
Panxon, col. do ISM Pontevedra

IFP "Monteporreiro”

Pontevedra IFP

Pontevedra, Extension do IPFPno IB n.t 5
Porrifio, IFP

Tomiiio, IES

Vigo, IB n.? 11"Coruxo-Carrasqueira”
Vigo, IB n.” 11 "Meixoeiro"

Vigo, IES Via Hispanidade

Vigo IFP n.? 5 "Ricardo Mella"

Vigo, IB n.? 6 "Meixoeiro”

Vigo, IPFP

Vilagarcia, I[FP

Vigo, IPFP "Maritimo pesqueiro atlintico"




OURENSE

Allariz, IESP

Ourense, IFP "A Farixa"
Ourense, IFP " 12 de outubro”
Xinzo de Limia, [FP

LUGO
Burela, [FP de R. de Lea
Lugo, IESP "Sanxillao"
Lugo, IPFP

Lugo, Colexio Fingoy
Monterroso, [ESP

Palas de Rei, IESP
Pontenova, IESP
Quiroga, IESP

Ribadeo, IFP

Viveiro, IFP

En canto 6s contidos curriculares, no cadro seguinte recéllense as dreas que se imparten na

ESQ, precisando o nimero de horas semanais que lles corresponden para cada nivel dos dous ciclos.

CADRO IIL10
AREAS CURRICULARES DA ESO

Horas Semanais

Materias

1. 22 3s 4.2
Ciencias da Natureza (*) 3 3 3 3
Ciencias Sociais, Xeografia e Historia 3 3 3 4
Educacion Fisica 2 2 2 2
Educacion Plistica e Visual (*) 3 — 2 3
Lingua Casteld e Literatura 3 3 3 3 .
Lingua Galega e Literatura 3 3 3 3 |
Linguas Estranxeiras 3 3 3 3 B
Matemiticas 4 4 3 3
Maisica (*) — 3 2 3
Tecnoloxia (*) 3 3 3 3
Relixions/Act. Estudio (a elixir) 2 2 2 1 |
Materiais optativas (**) 2 2 2 6 |
Titorias o 1 1 1 1

(*): No 4* curso, 0 alumno elixird dias materiais de entre esas catro.

(**): Unha materia optativa en 1% 2° e 3%, ¢ dias en 4° Pddese escoller entre as seguintes:

— Segunda Lingua Estranxeira.

— Cultura Clasica.

— Técnicas de Expresion Escrita.

— Iniciacién Profesional 4 Elecricidade e 4 Electronica.
— Ciencias Medioambientais e da Saiide.

— Oplativa ofertada polo centro.
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Posiblemente a innovacién mdis relevante sexa a introduccién da drea de tecnoloxia. A través
desta area preténdese a introduccién dunha formacion profesional de base, co obxectivo de dotar a esta
etapa dun dobre cardcter, académico e pre-profesional. Responde isto 4 dobre finalidade propedéutica e
terminal da etapa. Pola primeira, a ESO debe preparar 6 alumnado para o acceso 4 secundaria pos-obri-
gatoria. Pola segunda, dotarlle dunha formacién adecuada para o acceso 6 mundo laboral. A introduc-
ciobn da drea de tecnoloxia implica a dotacion dunha infraestructura adecuada de talleres
pre-profesionais en todolos centros, e moi particularmente naqueles, como os que ata o de agora impar-
tian exclusivamente bacharelato, que non dispufian de ningin tipo de talleres. Respecto disto, consta-
nos que efectivamente tédolos centros que estdn a implantar anticipadamente a ESO recibiron dotacién
en infraestructura para talleres, se ben, como veremos en 2.4, non todos consideran completamente sa-
tisfactoria a dotacion recibida.

As materias optativas seran unha en 1%, 2° ¢ 3% e dias en 4°. A Conselleria de Educacién pro-
pon unha lista de seis materias entre as cales os alumnos poderin escoller. Destas, dias son de oferta
obrigatoria (segunda lingua estranxeira e cultura clasica) e concédese 6 centro a facultade de poder
ofertar unha optativa propia. As optativas explicitamente recomendadas pola Conselleria de Educacién,
para o seu dmbito territorial de competencia, son:

— Segunda Lingua Estranxeira.

— Cultura Cléasica.

— Técnicas de Expresion Escrita.

— Iniciacion Profesional 4 Electricidade e i Electrénica.
— Ciencias Medioambientais e da Saide.

No dito ata aqui, salientouse especialmente o referido a4 implantacién anticipada do segundo ci-
clo da ESO, porque se ten observado, como xa quedou sinalado nun principio, que este proceso de anti-
cipacién da implantacién pode estar a dificulta-la percepcion do caricter de nova etapa da ESO, sendo
como € este cambio un dos mais significativos na modificacién estructural derivada da LOXSE.

Ainda que tamén se dan casos de anticipacién do primeiro ciclo, isto estase a facer nun niimero
de centros moito mdis reducido. No curso académico 1992/93 tan sé en sete centros de toda Galicia foi
autorizada a implantacion deste primeiro ciclo, dos cales tres da provincia da Coruna, un de Lugo, €
tres de Pontevedra. Unha vez mdis, chama a atencién que a provincia de Ourense quede féra deste pro-
ceso. Por outra parte, tan s6 un destes centros non coincide cos centros que implantan o segundo ciclo.
Tritase do Colexio Piblico de EXB de Chans-Bembibre, na provincia de Pontevedra. Ateniase asi ou-
tro dos riscos que foron inicialmente sinalados: o de que se interpretase esta nova etapa como un sim-
ple cambio nominal. Mantendo prioritariamente o criterio de que esta nova etapa se aplique en centros
de secundaria, a percepcion da diferencia da nova etapa con respecto 4 EXB € polo menos exteriormen-
te visible.

Entendemos que, polo seu propio cardcter de etapa de nova creaci6n, era razoable esperar que
a sua implantacion suscitase problemas en toda a comunidade educativa. Por iso mesmo deberian ex-
tremarse, por parte da Administracion educativa, as medidas tendentes a prestar 6 profesorado toda a
axuda necesaria para facilita-la transicion das vellas estructuras as novas. Un exemplo destes proble-
mas evidenciouse no caso da Circular 1/1993 das Direcciéns Xerais de Ensinanzas Medias e Forma-
cion Profesional sobre a avaliacion na educacion secundaria obrigatoria. As numerosas dibidas
orixinadas con respecto 4 interpretacién desa circular, obrigou ds citadas Direcciéns Xerais a emitir
unha nova Circular -a nimero 4/1993- para resolver aquelas dibidas. As mdis destas dibidas parecen
responder ¢ desconcerto dos pais e nais, compartido polo profesorado, por non cofecer con exactitude
as equivalencias entre os novos estudios e os vellos.

Asi, varias das dibidas refirense 6s problemas de promocion académica entre cursos e ciclos, e
a posibilidade de transitar desde a nova etapa 6 BUP. Neste sentido, o punto sexto da Circular € particu-
larmente claro: "establécense as equivalencias dos cursos do Sistema Educativo que se extingue cos do
novo Sistema coa finalidade de que os alumnos poidan continua-los seus estudios nos novos planos,
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pero non 4 inversa. E dicir, non se pode acceder desde o novo plano de estudios 6s cursos en vias de ex-
tincién." En consecuencia, un alumno ou alumna non poderd acceder, agés en casos excepcionais (tras-
lado de residencia dos pais ou titores, resultando imposible a continuaci6n dos estudios no novo plano)
desde o terceiro curso de ESO 6 segundo de BUP.

;)

Que o caricter de etapa Gnica da ESO non ¢ ainda claramente percibido polo propio profesora-
do, pono de relevo o feito de que, na mesma Circular, as Direcciéns Xerais asinantes se vexan na obri-
ga de precisar que os alumnos que procedan de terceiro da ESO non necesitardn formalizar nova
matricula para acceder a cuarto no mesmo centro educativo.

Respecto 4 avaliacion, que € cualificada como continua, integradora e diferenciada por dreas e
materias optativas, especificase que ha ser realizada de xeito colexiado polo conxunto de docentes de
cada grupo de alumnos e alumnas, coordinados polo profesor ou profesora titor/a. Os documentos de
avaliacion son diferenciados en oficiais e auxiliares. Son documentos oficiais, o expediente académico,
o libro de escolaridade, as actas de avaliacion final e os informes de avaliacién individualizados. Son
documentos auxiliares, os rexistros de avaliacién parcial e a acta parcial de drea. Os resultados da ava-
liacién deberdn expresarse nos termos habituais de Insuficiente, Suficiente, Ben, Notable e Sobresa-
liente.

Unha das partes que ten xerado mdis dibidas ¢ a relativa 4 promocion do alumnado entre cur-
sos e ciclos. O punto 5.1 da Circular 1/1993 determina, seguindo o disposto polo artigo 11.2 do Real
Decreto 1007/1991 do 14 de xufio, que "a decisién de que un alumno permaneza un ano méis nun ciclo
ou curso podera adoptarse unha soa vez, ben 6 termo do primeiro ciclo ou ben ¢ termo dun dos cursos
do segundo ciclo". Non obstante, no punto 5.2 sindlase que, excepcionalmente, os alumnos maiores de
dezaseis anos que xa tefian repetido un curso, poderéan, "oidos o alumno e os seus pais e previa avalia-
cion psicopedagoxica do alumno e informe da Inspeccién Educativa”, seguir un "programa de diversifi-
cacion curricular individualizado” orientado a garantir que alcance as capacidades xerais da etapa. O
5.3, pola sda parte, admite que o equipo de profesores, "oidos o alumno e os seus pais", poderé decidir
que o alumno permaneza unha segunda vez 6 final dun ciclo ou curso distinto.

Foi este punto o que motivou unha das dibidas, seguramente procedente do profesorado, que é
resolta na Circular 4/1993: a de se a opinién dos pais ou titores legais dos alumnos ou alumnas debe
contar 4 hora da decisi6n sobre a repeticién ou promocién de curso. Especificase claramente nesta se-
gunda circular que esa decision corresponde exclusivamente 6 equipo de avaliacién, formado polo pro-
fesorado do grupo de alumnos de que se trate. Unicamente € preceptivo oi-la opinién dos pais ou titores
legais. Por outra parte, tamén nesta segunda circular, acldrase que o alumno que non promociona debe
repeti-lo curso completo, e non s6 aquelas dreas ou materias cualificadas negativamente.

Outra das cuestions que ten suscitado mais debates desde o inicio foi a titulacién dGnica 6 rema-
te da ESO. No artigo 7 da Circular 1/1993 determinase que os alumnos que alcancen os obxectivos pre-
vistos 6 termo da educaciéon secundaria obrigatoria recibirdn o titulo de Graduado en Educacion
Secundaria. Especificase tamén que o titulo poderd ser obtido por alumnos que, ainda sendo avaliados
negativamente nalgunhas dreas ou materias, 0 equipo de avaliacién xulgue que obtiveron en termos
globais os obxectivos establecidos para a etapa. Saliéntase unha interpretacién propedéutica da etapa 6
precisar que eses obxectivos se considerardn alcanzados cando "o alumno consiga as capacidades que
lle permitan prosegui-los seus estudios nalgunha das modalidades de Bacharelato e/ou na Formacién
Profesional especifica de grao medio."

Non parece superflua a insistencia que se fai, no punto 9, sobre o caricter confidencial e non
vinculante do consello orientador sobre o futuro académico e profesional do alumno, que debera ser
asinado polo titor co visto bo do director. E evidente que a publicidade dun tal "consello" poderia moi
ben acabar por se trocar nunha potencial dobre titulacién, que viria a negar definitivamente o caricter
comprensivo que a LOXSE atribie 6 ensino secundario obrigatorio.
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O Consello Escolar de Galicia insiste na imperiosa necesidade de que se intensifique
por todolos medios posibles o labor de promocién-informaciéon do profesorado en todo o
relacionado cos aspectos innovadores implicados no novo modelo educativo. A formacion do
profesorado neses aspectos estd chamada a xogar unha importancia decisiva.

Neste sentido, o Consello constata que as circulares dirixidas 6 profesorado seguen a
destaca-los aspectos madis continuistas da avaliacion (os relacionados co apartado burocritico
cualificador do alumno), omitindo o que deberia facer relacion mais directa coa avaliacién dos
propios docentes, asi como dos recursos e metodoloxias empregadas. Compre ter en conta
ademais que os hdbitos avaliadores arraigados no profesorado vense de cotio reforzados por
expectativas dos pais, de nais, do propio alumnado, amén de favorecidos pola mesma inercia
do sistema.

O Consello Escolar manifesta tamén a sa preocupacién por se dias horas semanais
dedicadas 4s materias optativas son suficientes para consegui-lo obxectivo que se persegue: o
tratamento da diversidade. En todo caso, deberia equilibrarse esta oferta coa necesaria
comprensividade que impregna toda a etapa.

2.2.6. Os modulos profesionais.

En canto 4 formacién profesional, a sta transformacién e, en certo modo, rehabilitacién social,
€ presentada como un dos grandes obxectivos da reforma. Sen embargo, neste eido é seguramente onde
a desorientacion, e conseguinte intranquilidade, entre o profesorado, e a comunidade educativa en xe-
ral, € maior. Segundo as equivalencias xa establecidas pola LOXSE, e precisadas nos Reais Decretos
986/1991 e 535/1993, a actual FP. 1 pasa a ser integrada na futura ESO como formacion profesional de
base, mentres a FP. 2 desdobrarase nunha formacién profesional especifica de grao medio e outra de
grao superior, estructuradas segundo a férmula dos médulos profesionais.

Ata 0 momento no que foi redactado o presente informe, o desenvolvemento lexislativo sobre
a nova formacién profesional permanecia practicamente paralizado, tanto a nivel do Estado coma da
nosa Comunidade Auténoma. Cémpre, pois, remitirse 6 que aparece recollido na LOXSE para debuxa-
lo panorama do que quere se-la nova concepcion desta etapa dos estudios secundarios post-obrigato-
rios.

As finalidades bésicas que a LOXSE atribiie 4 formaci6n profesional son a preparacién dos xo-
ves para a actividade nun campo profesional, capacitindoos para o desempeno cualificado das distintas
profesiéns, atendendo 4s demandas de cualificacion do sistema productivo.

En relacion coa vella formacién profesional, dias parecen se-las notas mais diferenciadas. A
primeira, o cardcter de formacién polivalente que se atribie 6s novos estudios. Preténdese asi dar res-
posta 4 gran variabilidade que caracteriza 6 actual mercado laboral. E isto nun dobre sentido: por unha
parte, en canto € dificil, senén imposible, planificar a longo prazo as demandas profesionais especificas
dun sistema productivo caracterizado por constantes innovacions tecnoldxicas; por outra, relacionado
co anterior, porque no futuro previsiblemente a maioria dos profesionais deberan adaptarse, 6 longo da
stia vida laboral, 6 exercicio de diversos cometidos profesionais.

A segunda nota diferenciadora da nova formacién profesional é o absoluto predominio dunha
orientacién cara 4 adquisicién de competencias profesionais, tratando de eludir un dos defectos mais
xeralmente atribuidos 4 antiga formacion profesional, isto €, o excesivo academicismo. O concepto de
competencia profesional, entendido como conxunto de cofiecementos, habilidades, destrezas e actitu-
des adquiridos a través de procesos formativos e, no seu caso, experiencia laboral, é unha das contribu-
ciéns da nova formacidn profesional.

A formacién profesional especifica, como xa adiantamos, estara estructurada en dous niveis de
cualificacion:
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Accederase a ela mediante o titulo de Graduado en Educacion Secundaria. A sia superacion
permite obte-lo titulo de técnico nunha determinada profesion, mediante o cal o titulado po-
derd ver facilitado o seu acceso ¢ mundo laboral, ou ben & bacharelato. Dependendo do ti-

tulo profesional obtido, 6 alumno ou alumna poderanlle ser validadas determinadas
materias no bacharelato.

— Formacion profesional de grao superior, ou nivel 3.

Accédese mediante o titulo de bacharel. Nalgiin caso pode ser requirido ter cursada deter-
minada modalidade de bacharelato, ou certas materias optativas. Superados estes estudios,
os alumnos ou alumnas obteran o titulo de técnico superior na correspondente profesion.

Cabe tamén a posibilidade de acceder a calquera dos dous graos da formacién profesional, &
marxe das titulacions esixidas con cardcter xeral, mediante a superacién de probas especificas de acce-
S0.

A formacion profesional especifica é denominada asi para diferenciala da formacién profesio-
nal bésica que recibiran tédolos alumnos e alumnas durante a educacién secundaria obrigatoria. A for-
macion profesional especifica estard estructurada en ciclos formativos de organizacién modular e
duracién variable, constituidos por dreas de cofiecementos tedrico-practicas en funcion dos diversos
campos profesionais.

Unha das innovacions mais relevantes é que, no futuro, segundo establece o artigo 34.2 da
LOXSE, a formaci6n en centros de traballo deberd incorporarse de maneira obrigatoria 6 curriculum da
formacion profesional especifica. Deste xeito, subsanarase un dos defectos atribuido 6 chamado mode-
lo de précticas en alternancia, isto €, o cardcter voluntario das prdcticas en empresas. O novo modelo
concibese como un médulo profesional -médulo profesional FCT, "formacion practicas en centro de
traballo"- que serd incluido obrigatoriamente nos ciclos formativos de calquera titulacion.

Os mddulos profesionais que comezaron a ser experimentados, en todo o territorio estatal, no
curso 1986/87, deberdn constitui-la base experimental sobre a que serdn desefiados os chamados ciclos
formativos de formacion profesional. Estes ciclos formativos organizanse en familias profesionais. No
ano 1993 estaba prevista a presentacion de ata vintetrés familias profesionais, e no 1994 prevense tres
mais.

No ambito de competencia do Ministerio de Educacion téiense experimentado cincuenta e sete
mddulos profesionais, pertencentes a dezaseis familias. O aumento do alumnado foi constante, alcan-
zando no curso 1992/93 un total de 22.714, en todo o Estado. Non obstante, esta cifra s fai 0 0,9 % do
alumnado de ensinanzas medias e ensinanza secundaria, mentres o alumnado da vella formacién profe-
sional (I e II) constitie ainda o 33,6 %. En Galicia, no mesmo curso 1992/93, foron 734 os alumnos de
médulos profesionais, dos cales 364 de nivel 2 e 370 de nivel 3. O alumnado da vella formaci6n profe-
sional sumou un total de 61.465 alumnos e alumnas,

Na Comunidade Galega, na actualidade estanse a experimentar vintetrés médulos diferentes,
de once familias. No cadro adxunto III.11 recéllense os mddulos profesionais que foron autorizados
para a sa experimentacion durante o curso 1992/93, asi como os centros educativos onde foron aplica-
dos.

Como pode observarse, moi poucos son experimentados en mais dun centro:
— Auxiliar de Administracién e Xestion: en 6 centros.
— Explotacions Agropecuarias: en 3 centros.

— Instalador Mantedor Eléctrico, Comercio Exterior, Actividades Fisicas e Animacién Depor-
tiva, Auxiliar de Enfermeria, Administracion de Empresas e Xardineiro Productor de Plan-
tas: 2 centros.
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Integrados por familias profesionais, os médulos experimentais que se estdn a aplicar en Gali-

cia presentan a seguinte distribucion:

— Administracién e Xestion: 10 modulos experimentais.

— Agricultura e Ganderia: 7.

— Electricidade e Electrdnica: 5.

— Mecinica Industrial, Servicios Socioculturais: 3 en cada caso.

— Comercio e Marketing, Imaxe e Son, Sanidade: 2 en cada caso.

— Construccion, Estética Persoal, Artes Graficas: 1 en cada caso.

MODULOS PROFESIONAIS AUTORIZADOS EN GALICIA PARA O CURSO 1992/93

CADRO IIL11.
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Explotacidns Agropecuarias

CENTRO MODULO |

Arziia, IFP Xardineiro Productor de Plantas 2 |

Betanzos. IFP Auxiliar de Administracion e Xestion 2 |
’ Instalador Mantedor Eléctrico 2

Carifio. TFP Auxiliar de Administracion e Xestion 2 |

’ Instalador Mantedor Eléctrico 2 l

Auxiliar de Administracion e Xestion 2|
A Coruda, IFP "Fernando Wirtz" Comercio Exterior 3
Delineacion Industrial 3

A Corufia, IPFP "Diego Delicado” Mantt?rpenlo e Operacion Técnica de Equipos de Radio ¢ 3 '

Television -

A Coruna IFP "Someso"” Operador de Maquinas ¢ Ferramentas 2 |
A Corufa IFP "Monte Alto" Educador Infantil 3
A Coruia, Escola de Imaxe e Son Opcr.acm_lfs e dmae £ San - )

Realizacion, prod. e oper. de progr. audiovis 3

|

Coruiia, Col. "Liceo La Paz" Actividades Fisicas e Animacién Deportiva 3 |
Culleredo IESP Mantemento en Instalacién e Servicios 3
Ferrol, IFP "Roberto Vidal" Auxiliar de Enfermeria 2

|
. . Horticultura 2
Sisaiigy Cemto-de CapaciAgrana Xardineiro Productor de Plantas 2
Ribeira, IFP Auxiliar de Administracion e Xestion 2
Santiago, Delta-Tor Auxiliar de Comercio Interior 2
' Santiago, IFP "Lamas do Abade" Auxiliar de Enfermeria 2

; : il ] it '
| Santiago, 1. Politécnico Sistemas automaticos e programables 3

'Sergude, Centro de Capac. Agraria




L,y — 11
| CENTRO MODULO b
I Becerred, Centro de Capac. Agraria | Explotacions Agropecuarias 2
| Lugo, IFP "As Mercedes" Carroceria 2
Lugo, IFP"A Piringala" il ;
Monforte, Centro de Capac. Agraria | Explotacions Agropecuarias 2
Sobradelo, Esc. de Coloc. de Lousa | Cubricion de edificios: Lousa 2
Cangas, CSEP Actividades Fisicas e Animacion Deportiva 3
Marin, IFP Comercio Exterior 3
Ponteareas, IFP "A Granxa" Hortofructicultura 3
Auxiliar de Administracién e Xestion 2 l
Pontevedra IFP "Monteporreiro” Administracion de Empresas 3|
Secretariado Executivo Multilingue 3 |
Vigo, 1. Politécnico o Y i , ’
Sistemas automaticos e programables 3
Vigo, IFP de Teis S. Peiteado 2
l\figo, Col. Fogar "San Roque" Reproduccion Fotomecanica 2

Un estudio que garda algunha relacién con este asunto foi o promovido pola Conselleria de
Educacion, desenvolvido durante os dltimos meses de 1992 e feito piblico en 1993, dirixido a detecta-
las dificultades de acceso 6 mundo laboral dos titulados de formacién profesional, por unha parte, e a
percepcion do valor deses estudios por parte das empresas, por outra. Neste estudio, foron entrevista-
dos dous mil xoves que remataran os seus estudios de 17 ramas de FP durante o0 ano 1987, e enquisadas
422 empresas. O 27 % dos enquisados estaban en paro no momento da entrevista, sendo este mdis ele-
vado entre as mulleres que entre os homes: unha de cada tres mulleres entrevistadas estaban en paro, e
s6 un de cada cinco homes. Por outra parte, e directamente relacionado co tema que vinamos analizan-
do, as empresas consideraban que as ramas de formacion profesional de maior demanda nun futuro in-
mediato haberian de ser: administrativo-comercial, electricidade-electronica, metal, automocion e
sanitaria.

Este mesmo estudio evidenciaba unha significativa resistencia do mundo empresarial 4 colabo-
racion co sistema educativo. O 52 % das empresas que responderon 6 cuestionario aseguraron descone-
ce-los programas de pricticas en alternancia, ¢ un 31,5 % afirmaron que non pensaban contratar a
titulados de FP no futuro. As empresas do sector de servicios, con mdis de 50 traballadores, dician in-
clinarse a contratar licenciados en BUP con preferencia a especialistas titulados de FP.

A implicacion do mundo empresarial, como tamén do sindical, no deseno das novas titula-
ciéns, é unha das previsions do Programa Nacional de Formacién Profesional, que deberi desenvolve-
lo capitulo cuarto da LOXSE. Este programa pretende integra-los dous subsistemas actuais da
formacion profesional, a regulada, e a ocupacional, ata o de agora enteiramente auténomos e xestiona-
dos, respectivamente, polo Ministerio de Educacién e o Ministerio de Traballo. No futuro, os dous tra-
ballaran de modo unitario dentro do marco do Plano do Consello Xeral da Formacién Profesional. No
Consello Xeral da Formacion Profesional participan conxuntamente a Administracion -central e auto-
ndmicas-, representantes sindicais e representantes empresariais.
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A planificacion da oferta formativa, e polo tanto o estudio dos ciclos formativos e titulacions
mais axeitados segundo as caracteristicas socioeconémicas das zonas onde seran situados, recaera nas
Comisions de Formacién Profesional, nas que tamén participan a Administracion e 0s axentes sociais.
No dmbito territorial do Ministerio de Educacion téfense creado xa comisiéns provinciais, mentres as
Comunidades Auténomas constituirdn as sias propias comisiéns autonémicas.

En relacién con esta cuestion, a Orde de 23 de xullo de 1992 da Conselleria de Educacion
(DOG do 25 de agosto) convocou licencias de formacion en empresas ou institucions destinadas 4 es-
pecializacion e actualizacion tecnoldxico-prictica de profesores de formacién profesional (ver 3.2). Es-
tas licencias de formacion adoptan a modalidade de estadias do profesorado que se pretende formar ou
reciclar, en centros de traballo, polo que parecen particularmente idoneas para facilita-la futura colabo-
racion entre os centros educativos e as empresas. As licencias, que tifian un periodo de un a tres meses,
podian ser de dias modalidades. A primeira, determinaba as empresas colaboradoras, que eran dias do
sector bancario -Banco Pastor e Caixa Galicia- ¢ unha da industria do automébil -Citroen Hispania,
S.A-. A segunda, deixaba 6 profesorado liberdade para concertar coas empresas da sda eleccién o conti-
do e duracion da estadia formativa.

Tamén os intercambios promovidos dentro do programa PETRA, financiado con fondos comu-
nitarios, contribien a remover posibles inercias do profesorado de formacion profesional, dandolle a
posibilidade de establecer proxectos de intercambio de experiencias entre centros educativos de diver-
sos paises europeos. Un dos obxectivos -que forma parte tamén dos obxectivos xerais contemplados na
reforma da formacion profesional- € achegar e finalmente equipara-las distintas modalidades de forma-
cion profesional dos paises da Comunidade Europea, ata consegui-la mais exacta harmonizacién das
actualmente moi desemellantes titulacions e planos de estudio, tal como se prevé na Acta Unica Euro-
pea, asinada en 1986, e no Tratado de Maastricht.

O Consello Escolar de Galicia quere lembrar algo que xa se ten sinalado
repetidamente: que unha dependencia moi estreita do sistema educativo respecto do
productivo pode converterse doadamente en factor reforzador das desigualdades econémicas
entre as rexions. E, pola contra, a intervencién educativa, sempre que respecte unha
imprescindible adecuacién ds previsions sobre o futuro desenvolvemento econémico, pode moi
ben actuar como instrumento complementario de dinamizacién social e transformacion
econémica. Estas consideraciéns son ademais singularmente pertinentes no contexto dunha
sociedade cunha estructura econémica dependente e con trazos de subdesenvolvemento, como
¢ a nosa.

O Consello Escolar descoiiece, en todo caso, se houbo ou non algin estudio previo con
vistas a selecciona-los médulos profesionais considerados mdis idéneos, de acordo coas
caracteristicas actuais do sistema productivo en xeral, e do contorno productive galego en
particular. Tampouco sabemos se se ten feito algin tipo de seguimento dos titulados para
determinar en que medida o titulo obtido lles permite acceder 6 munde laboral.

2.2.7. Os novos bacharelatos.

A Seccion Segunda do Capitulo Terceiro da LOXSE regula o novo bacharelato, que haberi de
substituir 6 actual B.U.P. Este novo bacharelato, que comprenderd dous cursos académicos, presentara
catro modalidades:

* Artes.
* Ciencias da Natureza e da Saide.
* Humanidades e Ciencias Sociais.

* Tecnoloxia.
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As materias que comporin o curriculum de cada unha destas modalidades poden ser agrupadas
nestes tres tipos:

— Materias comins a tédalas modalidades.
— Materias propias de cada modalidade.
— Materias optativas de cada modalidade.

No cadro adxunto, II1.12, pode observarse a totalidade destas materias, distribuidas segundo
modalidades.
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O BOE do 21 de outubro de 1992 publicaba o Real Decreto 1178, do 2 de outubro, polo que se
establecen as ensinanzas minimas dos novos bacharelatos. Con esa mesma data o Ministerio de Educa-
cion e Ciencia facia ptblico tamén o curriculum das catro modalidades de bacharelato, que debera ser
seguido polos centros, do seu dmbito de xestion, que poidan adopta-la implantacién anticipada do novo
bacharelato.

O Consello Escolar de Galicia considera que comenza a ser urxente que se presente,
por parte da Conselleria, o curriculum que debe rexer nos centros que imparten en Galicia o
novo bacharelato, por miis que parece inmediata a publicacion dos DCB por parte do
Gabinete para a Reforma.

Resulta igualmente negativo que no momento actual non se estea a experimentar en
Galicia o bacharelato en Artes,

2.3. OS CONTIDOS TRANSVERSAIS

No apartado 1.7.4 do DCB de educacién primaria, afirmase que a organizacién dos contidos da
aprendizaxe escolar vaise modificando en funcién dos cambios do sistema educativo "inducidos polas
esixencias do modelo de sociedade que o promove". Como consecuencia, dise, "os contidos adquiren
cada vez mdis un cardcter totalizador e complexo”. Saliéntanse finalmente seis contidos, respecto dos
cales presuponse unha particular sensibilidade social nos ltimos anos, e que en consecuencia deberian
"impregna-la actividade educativa no seu conxunto”. Por esa razon estes contidos non constitien areas
propias, sendn que deberdn ser contemplados en tddalas dreas, en tanto obxectivos da ensinanza-apren-
dizaxe, e en tanto obxecto de avaliacion.

Estes contidos, que por adoptar ese cardcter, son denominados transversais, son:
— Educacién para a saide e a calidade de vida.

— Educacidén ambiental.

Educacion para a paz.

Educacidn para a igualdade entre os sexos.
— Educacion para o consumidor.
— Educacion para o lecer.

Recollemos de seguido as iniciativas mais salientables que a Administracién educativa ten de-
senvolvido nesta direccion. Observarase que, segundo os datos que puidemos recabar, s6 tres dos seis
contidos transversais parecen ter sido obxectos de programas de actuacion especial por parte da Conse-
leria de Educacién. Cabe dicir, non obstante, que nos Planos Anuais de Formacion do Profesorado se
presta unha atencion especifica 4 transversalidade, como se poderd ver na anilise dos contidos deses
Planos que se fai en 3.1.

2.3.1. A educacién para a saiide.

O 11 de novembro de 1992 as Consellerias de Educacion e de Sanidade asinaron un convenio
de colaboracion polo que se puxo en marcha un Programa de Educacion para a Satide. O programa pre-
v¢ unha fase de experimentacion durante os cursos 1992/93 e 1993/94, que concluiria nunha fase de xe-
neralizacion a partir do ano 1996. O financiamento previsto supon 50 milléns de pesetas, dos cales 35
son achegados por Sanidade e 15 por Educacion.
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Este programa, dirixido a docentes e centros educativos de tddolos niveis non universitarios,
contempla tres subprogramas:

a) Sensibilizacién.

b) Apoio a experiencias.

¢) Organizacion de centros pilotos.

Tres son tamén os eixes das actividades do programa:
a) Formacion do profesorado.

b) Elaboracién de materiais didicticos.

c) Creacidn de soportes organizativos.

En canto 6s contidos, sindlanse: prevencion da drogodependencia, nutricién, satide bucodental,
sida e prevencion en xeral.

Durante o curso 1992/93 (lnico ata o de agora no que este Programa de Educacion para a Sai-
de chegou a ser posto en practica), desenvolvéronse as seguintes actividades:

— Cursos de formacion do profesorado: once cursos sobre o tema "Prevencién de drogodepen-
dencias", Gs que asistiron 330 docentes, e dous cursos sobre "Alimentacién e nutricién”,
cunha asistencia de sesenta docentes.

— Seleccidn de dous centros -"Emilia Pardo Bazin" da Coruna, e "Froebel" de Pontevedra-
que estén a desenvolver de xeito experimental proxectos educativos promotores de saiide.

— Elaboracion, edicion e distribucion dos seguintes materiais didacticos: Manual de saiide bu-
codental, Cadernos de saide bucodental (n% 0, 1, 2, 3, 4, 5 e 6) e Guia: A experiencia de
educar para a saiide na escola. Reeditaronse os materiais de Prevencion da sida.

— Concedéronse axudas econdmicas a proxectos de investigacién educativa relacionados co
tema de educacion para a saide (estas axudas foron integradas, non obstante, na partida de
axudas a proxectos de investigacion e innovacion educativa en xeral).

O Programa de Educacion para a Satde parece continuacién dun programa anterior ata enton
desenvolvido en exclusiva por iniciativa da Conselleria de Sanidade. Asi, cando a comezos de febreiro
de 1992 se anuncia por primeira vez 6s medios de comunicacién a inmediata elaboracién deste progra-
ma, foi presentado polas autoridades de Sanidade como continuacién dun programa previo da Subdi-
reccion Xeral de Saude Publica, a partir do cal se organizaran 6 longo do curso 1991/92 cinco cursos de
formacion do profesorado, dos que se derivaran a constitucion de varios seminarios permanentes sobre
temas relacionados coa educacion para a saide. No contexto desa mesma conferencia de prensa, Sani-
dade fala da creacién dunha futura "rede de centros promotores da satde”. Interpretamos que os dous
centros mais arriba citados, nos que se estdn a experimentar proxectos educativos promotores de saiide,
deberian se-lo inicio desa suposta futura rede.

2.3.2. Educacion para o consumo.

A Conselleria de Educacion, neste caso en colaboracion fundamentalmente coa Conselleria de
Industria, ten desenvolvido programas de formacién do consumidor na escola, 6 longo dos cursos
1991/92 € 1992/93. Por medios destes programas, segundo a formula adoptada pola propia Conselleria
de Educacion na presentacion do programa, tratase de porier a disposicion do alumnado instrumentos
de analise e critica que lles permita adoptar unha actitude persoal fronte ds ofertas que lles propén a so-
ciedade de consumo.

2.3.3. Educacion ambiental.

No Informe de balance de Lexislatura presentado pola Conselleria de Educacién e Ordenacién
Universitaria no Parlamento de Galicia a inicios de 1993, afirmase que a Conselleria ten participado en
actividades de planificacién e coordinacion de Educacion Ambiental, como cursos e xornadas de for-
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macién para o profesorado, nos que terian participado, desde o curso 1990/91, mdis de 500 docentes.
Complementarianse estas actividades, con outras de asesoramento 6 profesorado e sensibilizacién do
alumnado, mediante o envio 6s centros educativos de material didéctico.

Por outra parte, no mesmo informe faise referencia d redaccion do proxecto de DCB da asigna-
tura optativa "Ciencias Medioambientais e da Saide", que se imparte no segundo ciclo da ESO. Natu-
ralmente, isto, que en principio pode tomarse por positivo, pode tamén ser un recofiecemento implicito
do fracaso da transversalidade. Como se dixo miis arriba, a concepcion transversal supon a superacion
do curriculum estrictamente disciplinar. Trocar un dos eixes transversais, como € o da educacién am-
biental, nunha disciplina méis, supén un certo abandono daquela concepcion, que seria total se fose
acompafiado dunha renuncia a potencia-lo seu papel integrador nas restantes dreas e disciplinas.

O Consello Escolar maniféstase preocupado polo risco de que a integracién transversal
dos contidos poida quedar de feito reducida a meras declaracions retéricas e boas intenciéns
Por unha parte, a inercia do profesorado, afeito 6 tradicional modelo compartimentade do
ensino disciplinar; por outra, a tamén tradicional prioridade que se concede 6s contidos
conceptuais, pode facer que estes novos contidos, que rompen con aquela compartimentacion,
¢ fan preferentemente referencia a valores e actitudes, rematen por quedar marxinados das
préicticas dominantes da maioria dos ensinantes.

Neste sentido, resulta imprescindible un decidido esforzo na formacion do
profesorado, con vistas a remover aquelas imercias e garanti-la operatividade dos novos
contidos.
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II1.3. FORMACION DO PROFESORADO

3.1. Planos Anuais de Formaciéon do Profesorado.

No ano 1990 foi aprobado o documento "Formacién continuada do Profesorado de Niveis non
Universitarios na Comunidade Auténoma Galega" que é o0 marco de referencia dos Planos Anuais de
Formaci6n do Profesorado que desde entén vefien sendo aprobados.

O Plano de Formacion do Profesorado para o curso 1992/93 implicou importantes variaciéns
con respecto 0s Planos anteriores. Supuxo a definicién dun "modelo descentralizado", articulado en
"tres ambitos de planificacion interrelacionados": "imbito comarcal, caracterizado por un principio de
autonomia”, "dmbito provincial, dotado dun caricter equilibrador", e "dmbito xeral, cun valor de cohe-
si6n e coherencia". Nesa direccion, dotouse 6s CEFOCOP -que precisamente nese curso adquirfan por
vez primeira a sta plena posta en marcha- dunha importante autonomia, responsabilizindoos de deter-

mina-las necesidades de formacién, e de satisfacelas, no seu ambito de influencia.

Esta concepcion descentralizada implica que a elaboracion dos planos de formaci6n han seguir
un Proceso, que pasa por:

1. Deteccion das necesidades de formacién do profesorado dos centros educativos. Esta é
funcién dos asesores dos CEFOCOP.

2. Andlise desas necesidades, tendo en conta tanto o expresado polo profesorado coma as li-
fas prioritarias de intervencion en campos de formacion, que son definidas tanto a nivel
local, coma comarcal, provincial e nacional.

3. Concrecion das actividades, que tomaran en consideracion tamén a distribucién de recur-
sos de que se dispona a cada nivel.

4. Divulgacion e difusion dos Planos Provinciais de Formacién.

O Plano de Formacién do Profesorado presentouse, pois, para o curso 1992/93, baixo a forma
de catro Planos Provinciais, xestionados polos respectivos CEFOCOP (nas provincias da Coruna e
Pontevedra, repartidos respectivamente en tres e dias dreas de influencia). O incremento de cursos foi
notorio: un total de 229, para os que se previa unha asistencia duns 9.000 a 10.000 profesores. Ainda
que non contamos con datos exactos do nimero de asistentes definitivo, sabemos que de novo a asis-
tencia foi moi elevada, proxima s previsions iniciais.

Houbo tamén incremento dos cursos relacionados cos cambios en organizacién de centros
(xestion e direccion, accién titorial, orientacién educativa, elaboracion de PEC e PCC): 26 cursos. En
canto 6s que gardan unha relacién directa cos novos contidos curriculares, sumamos ata 86 cursos, o
que fan un total de 112 cursos explicitamente dirixidos a atende-las necesidades de formacién deriva-
das da reforma educativa. Superan, pois, 0 40 % do curso precedente, ainda que non alcanzan o 50 %.
Por dreas, a sda distribucion € a seguinte:

* Educacién Infantil: 6, sobre un total de 33 cursos.
* Educacion Primaria: 27 sobre 54.

* Educacion Secundaria: 19 sobre 63.

* EXB e Ensinanzas Medias: 9 sobre 32.

* Educacion Especial: 2 sobre 5.

* Internivelar: 11 sobre 13,

* Formacion Profesional: 7 sobre 33,
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* Medios audiovisuais: 1 sobre 5.

* Areas transversais: 11 sobre 11.

O Consello Escolar de Galicia non pode menos que reitera-lo seu convencemento de
que a formacién continuada do profesorado resulta imprescindible se se quere un aceptable
nivel de eficacia na reforma educativa. Cre, por conseguinte, que os investimentos neste campo
concreto deben incrementarse.

Noutra orde de cousas, dentro deste capitulo e con vistas a estimula-la participacion do
profesorado no proceso da siia formacién continuada, considera que o labor divulgador dos
programas de formacién debe mellorar, sobre todo no sentido de facer madis explicitos os
contidos dos cursos concretos que se programan.

Bétase igualmente en falta nos planos de formacién un mecanismo avaliador que
permita dalgin xeito determinar en que medida o plano é efectivamente eficaz en termos de

cambio e mellora na accién pedagéxica dos docentes, asi como na organizacion e xestién dos
centros.

3.2. Outros programas de formacién do profesorado.

Ademais dos cursos de formacion, a Conselleria de Educacion prevé outras formulas de esti-
mulo & formacién do profesorado, que son:

— Seminarios Permanentes.

— Proxectos de Formacion en Centros.

— Proxectos de investigacion e innovacion pedagoxicas.

— Proxectos de investigacion na accion.

— Licencias, Axudas individuais, Axudas a MRPs, Axudas a Asociacions.

Estas modalidades flindanse mdis en procesos formativos horizontais, polo que parecen com-
plementarse moi especificamente co modelo de novo profesional docente 6 que semella aspirar a
LOXSE, dotado de maior autonomia e cada vez mais proximo 6 ideal de investigador na aula e desefia-
dor do seu propio curriculum, en interaccién co resto do equipo educativo do seu centro, e aberto a in-
tercambios mutuamente enriquecedores con outros docentes.

Tamén dentro do marco do Plano de Formacion do Profesorado, a Conselleria de Educacion
convocou, mediante Orde do 23 de xullo de 1992 (DOG do 25 de agosto) xa mencionada no apartado
2.2.6.,Jicencias de formacion en empresas ou institucions destinadas a especializacion e actualizacion
tecnoloxico-practica de profesores de formacion profesional. O niimero total de prazas convocadas foi
vinte. Tal como sinala explicitamente a Orde, a finalidade destas licencias de formacion, que adoptan a
modalidade de estadias en empresas ou institucions, € a de estimular nos profesores da area tecnoloxi-
co-prictica de formacién profesional a especializacién nunha determinada tecnoloxia vinculada ds no-
vas profesions, ou a reciclaxe do profesorado de ramas que estean a experimentar unha baixa demanda
social. Por outra parte, incliese entre os considerandos da convocatoria a intencion de propicia-lo acer-
camento e cooperacion entre o sistema educativo e o sistema productivo. Se se ten presente que as
précticas en empresas -con periodos de formacién do alumnado alternados entre o centro educativo e
centros de traballo colaboradores-¢ unha das innovaciéns mais salientadas da nova formacion profesio-
nal, non hai dibida de que esta modalidade de formacién cobra gran relevancia para o profesorado des-
ta etapa educativa.

177



En relacién coa xa expresada falta dun adecuado mecanismo avaliador da eficacia dos
planos de formacién do profesorado, o Consello Escolar constata con certa preocupacién que
non se convocaron no curso 1992-93 axudas para proxectos de investigacion na accién, cando o
feito é que este modelo de investigacion parece acomodarse ben a un sistema de formacién que
combine o rigor no seguimento da accion formadora e a siia repercusion na aula, co estimulo
da innovacién curricular e metodoléxica desenvolvida polo propio docente.

3.3. Programas especiais: o NMALI.

Existen determinados programas que se mantefien 4 marxe -ou conservan certo grao de autono-
mia- da planificacion global. E o caso, por exemplo, dos programas de formacién en educacién para a
satide, que xestionaba directamente a Conselleria de Sanidade, ata o curso 1992/93.

Sen embargo, o caso miis relevante quizais sexa o denominado Programa Experimental de
Novos Medios Audiovisuais e Informaticos (NMAI), do que sé poderemos falar respecto das siias pre-
visions de futuro, xa que a sia posta en marcha tera lugar no curso académico 1993/94,

O Proxecto Abrente ¢ un proxecto de Informatica Educativa, promovido desde a Direccién Xe-
ral de EXB a partir do ano 1984. Este proxecto consta de catro niveis de actuacién: equipamento infor-
matico, formacion do profesorado, formacién do alumnado e apoio 4 experimentacién. Nos obxectivos
xerais especificase a capacitacion dos alumnos para interaccionar co ordenador a través de micromun-
dos LOGO. En canto 6 apoio & experimentacién, o programa consolidou unha infraestructura centrali-
zada en catro Seminarios Permanentes dirixidos por un Coordinador Provincial. O programa
explicitaba o obxectivo de chegar 4 totalidade de centros educativos de ensino basico, pero este obxec-
tivo non foi ainda alcanzado.

En canto ¢ Proxecto Estrela, foi creado no ano 1988 pola Direccion Xeral de Ensinanzas Me-
dias, baixo a coordinacion do Servicio de Informatizacion da Conselleria de Educacién. Este programa
contempla tamén unha dimension de dotacion de medios (maquinas e software) e outra de formacion
do profesorado, dirixida especificamente 6s docentes da especialidade de Informética (FP) e das EATP
de Informatica de BUP. A partir de 1990, no marco deste programa, a Conselleria de Educacién patroci-
nou unhas Xornadas anuais sobre Software educativo, que se celebraron en Santiago cunha asistencia
aproximada duns 600 profesionais do ensino, en cada unha delas.

A finais do curso 1992-1993, é presentado o Programa experimental de Novos Medios audio-
visuais e informdticos (NMAI). Este programa é coordinado polos responsables da drea de Novos Me-
dios (Informdtica e Audiovisuais) do Gabinete de Estudios para a Reforma Educativa, mentres que a
formacion recaerd nos asesores técnico-pedagoxicos de informdtica e medios audiovisuais dos CEFO-
COPs. A diferencia dos anteriores, o0 NMAI explicita no seu deseio o obxectivo de integra-los novos
medios no marco da concepcién curricular derivada da LOXSE.

O programa prevé a seleccion de 20 centros experimentais, para o curso académico 1993/94,
incrementandose en igual nimero no curso seguinte. Estes centros recibirdn unha dotacién especifica
de recursos audiovisuais e informaticos, e serdn escollidos entre os que estan a aplica-la anticipacién da
ESO. O profesorado que acceda 6s cursos de formacién non terd por que pertencer necesariamente a
estes centros, senén que se diferenciardn tres grupos: os dos centros con dotacién especial, os dos cen-
tros con implantacion anticipada da ESO, pero sen dotacidn, e os dos restantes centros educativos.

A modalidade de formacion adoptada é a denominada por ciclos que, segundo definicién do
propio programa, retine a triple caracteristica de:

— Permiti-lo acceso do profesorado 4 mesma formacion, con independencia do lugar xeogrifi-
€O no que exerza a docencia.
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— Dar liberdade 6s asesores para distribui-la formacién 6 longo do ciclo, 6 tempo que lles ce-
den responsabilidades no deseiio de aspectos dos cursos, en tanto que coordinadores.

— Dar continuidade 4 formacién 6 gradua-los obxectivos das areas, fixando unha coherencia
por ciclo, e determinando as condiciéns de acceso a cada novo obxectivo.

O programa, finalmente, formula os seus propios criterios e condiciéns de avaliacion, incluin-
do dous grupos de centros de control, que deberian permitir detecta-la eficacia, tanto do investimento
en recursos, coma dos contidos dos ciclos formativos.

Os primeiros pasos dados para a posta en marcha do Programa de Novos Medios, a finais do
pasado curso 1992/93, non estiveron exentos de tensiéns entre os coordinadores do Gabinete de Estu-
dios para a Reforma, e os asesores dos CEFOCOPs que deberdn responsabilizarse da execucion dos
cursos de formacion. Estas tensions parecen resultado dunha certa contradiccion entre o deseio forte-
mente centralizado do NMALI e a concepcién descentralizada que caracteriza 6s novos Planos de for-
macién. O Programa de Novos Medios, que sen dibida responde a un proxecto desefiado moi polo
middo, no que estd perfectamente prevista a avaliacion do proceso e dos resultados, semella restrinxi-la
autonomia na planificacion das actividades de formacién, que se concedia 6s CEFOCOP.

O Consello Escolar de Galicia estima importantisimo que se creen e sostefian
programas de formacion en novas tecnoloxias. E, neste sentido, manifesta a sia preocupacion
porque algins dos proxectos deseiiados nos iltimos anos (PANTEG, etc.) parecen ter sido
prematuramente abandonados.
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