EDUCACION E AUTONOMIA POLITICA:
O MARCO POLITICO-ADMINISTRATIVO
DA EDUCACION EN GALICIA



L1. O MARCO GLOBAL

1.1. A Constitucion Espaiola, o Estado das Autonomias e a elaboracion da
Politica Educativa.

A Constitucion Espaiola de 1978 € o instrumento xuridico onde se asentan, tanto a posibilida-
de de formulacién dunha politica educativa democratica, como a estructuracion dunha administracién
educativa e dun sistema educativo que tomen en consideracion a configuracion de Espaiia como Estado
Autonémico.

0} respecto, os artigos 3, 27, 131, 137, 148, 149.30, 150, 156 e 158 do Texto Constitucional (1)
contefien as oportunas previsions en tal sentido; previsions que 4 altura de 1993 teiien xa en tédolos ca-
sos unha traduccién legal tanto como unha especifica influencia ordenadora das realidades politico-ad-
ministrativas aludidas en cada caso,

Cdmpre salientar que, a modo de antecedente en prevision das orientaciéns autonémicas cons-
titucionais, un Decreto Lei de 27 de Setembro de 1977 restablecia a Generalitat de Cataluna, abrindo
paso 6 periodo politico espaiiol preautonémico ou de "réxime provisional das Autonomias". Seguirian o
Pais Vasco e Galicia, esta desde o 16 de Marzo de 1978.

O réxime preautonomico de Galicia permitia a consolidacion da Asemblea de Parlamentarios
de Galicia -sen capacidade lexislativa- ¢ a constitucién dunha inicial estructura administrativa de alcan-
ce galego -supraprovincial- mediante Consellerias, entre elas a de Educacion; neste caso en setembro
de 1979, case dous anos mdis tarde que en Cataluna.

Aprobada e promulgada a Constitucién ¢ xa en marcha os procesos preautonémicos, comenza-
rd a formularse o Estado Autonémico mediante o debate e a aprobacién de Estatutos de Autonomia, co-
menzando por aquelas Comunidades consideradas como histéricas e pola orde que se indica: Pais
Vasco, Cataluna e Galicia.

Ponse en marcha un proceso con forte debate politico e social; no caso de Galicia hai que sa-
lienta-las manifestacions civicas do 4 de nadal de 1980 en favor dunha Autonomia equiparable & das
outras dias Comunidades citadas, ¢ dicir, unha autonomia de superior capacidade politica & que se lle
pretendia impofier, ata que o 6 de abril de 1981 queda aprobado o Estatuto de Autonomia de Galicia nas
Cortes Espanolas.

Pouco despois ian ser aprobados os Acordos Autonémicos (xullo 1981) para ordenar todo o
restante do proceso, o que permitiria a constitucion paulatina das demais Comunidades Autonémicas do
Estado Espafiol, en virtude da aplicacion de distintos artigos constitucionais(2).

En Galicia, despois de aprobado o Estatuto, tenen lugar as primeiras eleccions autondmicas,
logo das que se constitde o primeiro Goberno e o primeiro Parlamento de Galicia, ou primeira Lexisla-
tura. De seguido, constituiase unha Administracion Autondémica incipiente, iniciindose os debates coa
Administracion Central do Estado, a través da Comisién Mixta de transferencias, para poder transferir a
Galicia aqueles servicios, funcions e recursos oportunos de acordo coas competencias politico-adminis-
trativas sinaladas no Estatuto de Autonomia e coas previsiéns constitucionais, incluindo aqui a sida in-
terpretacion legal e xurisprudencial.



(Cales eran estas previsions e como afectan d ordenacién das capacidades autonémicas de ac-
tuacién no campo educativo?

Globalmente, hai que comenzar sinalando que a xurisprudencia constitucional entende a politi-
ca educativa espafola e a sia administracién como unha materia compartida entre a Administracion
Central do Estado e as Comunidades Auténomas (Sentencia do Tribunal Constitucional 6/1982, de 22
de febreiro).

[sto € asi porque entendida a educacién como un dos dereitos fundamentais e bésicos contem-
plados pola Constitucion, a mesma prevé que se ordene por parte das Cortes Xerais do Estado -xunto 6
tratamento dos demais dereitos ¢ liberdades- cun alcance igual para tédolos cidaddns e cidadis do Esta-
do Espafiol, derivando pois de aqui a implicacién da Administracion Central do Estado.

Por outra parte, unha vez que os Estatutos de Autonomia, entre eles o de Galicia, contemplan a
educacion como unha competencia plena da Comunidade Auténoma, de ai deriva tamén a capacidade
autonémica de intervencion na elaboracion da politica educativa.

En tanto, pois, que terreo compartido, sometido 4 ordenacion legal e regulacion, tanto desde as
institucions centrais do Estado como desde as autondmicas, suscitouse desde o principio un clima de
intermitentes conflictos, diante dos que interveu o Tribunal Constitucional co obxectivo de dirimir tales
conflictos de competencia e de delimitar dreas e limites de intervencion entre a Administracién Central
€ a respectiva Autonémica.

Deste modo, analiticamente, para podermos falar da atribucion e do exercicio de competencias
de politica educativa no Estado das Autonomias temos que nos referir conxuntamente a:

— ds normas constitucionais,

— as normas autondomicas,

— 0 seu desenvolvemento legal, e
— d interpretacion xurisprudencial.

Dentro das normas constitucionais temos que contemplar tanto os preceptos constitucionais ex-
plicitos, directamente aplicables por regular explicitamente a materia educativa, como a doutrina xuris-
prudencial interpretativa elaborada polo Tribunal Constitucional.

Entre os preceptos directamente aplicables, hai que citar:

— o art. 3, referido 6 deber de t6dolos espanois de cofiece-lo casteldn e o dereito de usalo, polo
que o Tribunal Constitucional indicou a pertinencia da sia presencia e estudio en todo o sis-
tema educativo do Estado espaiiol,

— o art. 27.10, que establece unha "reserva competencial” 6 reconece-la autonomia universita-
ria, que permite a cada Universidade o establecemento das sias regras de goberno, con
axuste 4 Lei de Bases estatal, ou Lei de Reforma Universitaria (LRU), sen unha directa in-
tervencion dos Executivos,

— o art. 148.1.17, polo que as Comunidades Auténomas poderdn asumir competencias en ma-
teria de fomento da cultura, da investigacidn, ¢ no seu caso de ensino da lingua propia da
Comunidade,

— o art. 149.1.30, que establece como competencia exclusiva do Estado a "regulacion das con-
dicions de obtencion, expedicion e homologacion dos titulos académicos e profesionais" € a
elaboracion das normas bésicas de desenvolvemento do art. 27 da Constitucién; base esta
na que se apoian a LRU, a Lei Organica do Dereito 4 Educacién (LODE) 4 Lei de Ordena-
cién Xeral do Sistema Educativo (LOXSE).



Pola via interpretativa son tamén aplicables:

— 0 art. 149.1.1%, que establece como competencia exclusiva do Estado "a regulacién das con-
dicions bdsicas que garantan a igualdade de tédolos espafiois...", extremo que require a
prestacion duns servicios minimos similares en todo o territorio espaiiol, e

— 0 art. 149.1.13% relativo 4 competencia exclusiva da Administracién Central do Estado en
materia de "bases e coordinacion da planificacién xeral da actividade econémica™: planifi-
cacion que debe integra-la planificacién educativa ou programacién xeral do ensino, segun-
do mandato constitucional,

Deste modo quedaba explicitada unha primeira delimitacién de competencias educativas tanto
no caso da Administracién Central, como no das Comunidades Auténomas.

Por outra parte, o art. 149.3 abria unha porta interpretativa favorable 6 establecemento dunha
politica autonémica de educacion, 6 sinalarse ali que as Comunidades Auténomas poderian asumir
competencias educativas en virtude dos seus respectivos Estatutos de Autonomia, en asuntos non atri-
buidos directamente pola Constitucién 4 Administracion Central do Estado.

A través desta via dbrese camifo 4 explicitacion das normas autonémicas con respecto 4 educa-
cion, cunha formulacién como a que se rexistra no art. 31 do Estatuto de Autonomia de Galicia, e que
se seguiria posteriormente noutros casos:

"E da competencia plena da Comunidade Auténoma a regulacion e administracion do ensino
en toda a sia extension, niveis e graos, modalidades e especialidades, no dmbito das sias competen-
cias, sen prexuizo do disposto no artigo 27 da Constitucion e Leis Orgdnicas que, conforme 6 apartado
I do artigo 81 da mesma, o desenvolvan, das facultades que atribiie 6 Estado o mimero 30 do apartado
1 do artigo 149 da Constitucién e da Alta Inspeccion necesaria para o seu cumprimento e garantia".

Na formulaci6n aparece por vez primeira o concepto de Alta Inspeccion como competencia es-
tatal de "vixilancia" (respaldada por Sentencia do Tribunal Constitucional n® 32/1983, de 28 de abril),
como un instrumento de verificacion ou de fiscalizacion, que puidera levar, no seu caso, a instar actua-
ciéns dos controles constitucionais establecidos en relacion coas Comunidades Auténomas (en diante
CCAA).

As anteriores indicacions vifieron recibindo unha maior concrecién a través da acci6n interpre-
tativa legal e regulamentaria destes anos. Fixose asi, con ocasion de dicta-lo Real Decreto de transfe-
rencias de funciéns e servicios de educacién non universitaria 4 Comunidade Auténoma de Galicia,
mediante un texto que serviu de modelo para casos posteriores.

Fixose tamén, en particular, con ocasién da aprobacién da LODE (Lei 8/1985, de 3 de xullo).
Aqui, tanto a través de diversos artigos como na sia Disposicién Adicional Primeira Dous sindlanse 6
detalle as competencias estatais (3), entre as que salientamos:

— a ordenacién xeral do sistema educativo,

— a programacion xeral,

— a fixacién dos ensinos minimos,

— a regulacion dos titulos vélidos en todo o territorio espaiiol,

— o sinalamento dos requisitos minimos dos centros docentes,

— o sinalamento das condiciéns minimas de imparticién de ensinos en niveis non obrigatorios,
— a posta en marcha do Consello Escolar do Estado,

— 0 establecemento de normas basicas dos concertos educativos.

Na LODE tamén se contemplan como prescriciéns expresas, entre outras, as seguintes:

— a Administracién Central do Estado ¢ as CCAA, definirin conxuntamente as necesidades e
prioridades educativas globais, fixarin os obxectivos de actuacién do periodo que se consi-



dere ¢ determinarin os recursos necesarios, asegurindose a tal fin a coordinacidon a través
da Conferencia de Conselleiros Titulares de Educacion das CCAA e o MEC (art. 28, que re-
colle o aprobado na lei do Proceso Autonémico de 14 de outubro de 1983, en vigor desde o
15 de marzo de 1984).

Por fin, a LODE obriga 4s CCAA a realizar unha programacion xeral do ensino e a constitui-
los seus respectivos Consellos Escolares de Comunidade, segundo lei especifica en cada caso, a fin de
garanti-la participacion social no ensino.

Noutra orde de cousas, a LODE permite que as CCAA poidan desenvolver regularmente deter-
minados aspectos da propia Lei.

E do caso salientar que no perfil do trazado de atribuciéns competenciais ¢ de interrelaciéns
entre a Administracion Central do Estado ¢ as CCAA interveu asemade a Lei do Proceso Autondmico
(4 que xa nos referimos, en substitucién da LOHAPA) 6 establece-las Conferencias Sectoriais de Con-
selleiros, e dar indicacions sobre os reais decretos de traspasos de servicios, a valoracién do custo efec-
tivo dos servicios transferidos, a reforma administrativa e a funcién piblica, e, os funcionarios
transferidos.

A este respecto hai que indicar que a través de distintos Reais Decretos de reforma administra-
tiva da Administracion Pablica espanola, deuse paso @ adaptacion da Administracién do Estado ante a
nova situacion autonémica, ainda que permanece como competencia exclusiva do Estado a elaboracion
e aprobacién das "bases do réxime xuridico das Administracions Piblicas e do réxime estatutario dos
seus funcionarios, que, en todo caso, garantirin 6s administrados un tratamento comin diante delas...”.

Poderiase cita-lo Real Decreto 1778/1983, de 22 de xufio, dictando normas para dota-las
CCAA dos medios materiais e persoais correspondentes 4 valoracion do custo efectivo dos servicios
transferidos, 6 que seguiu a Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas para a reforma da funcién piblica
(modificada pola Lei 23/1988, de 28 de xufio e mesmo o Real Decreto 680/1986, de 7 de marzo.

En canto 6 réxime estatutario dos funcionarios ¢ servicio das Administraciéns Piblicas compre
sinalar que os Estatutos de Autonomia prevén a existencia de funcionarios das CCAA - no marco da le-
xislacién bésica do Estado -, en todo caso, tendo en conta que a Lei do Proceso Autonémico fixa que a
creacion de Corpos ou Escalas polas CCAA, mediante lei do Parlamento da CA respectiva non deberia
lesionar dereitos adquiridos, como o continuar pertencendo a Corpos ou Escalas de orixe, cos mesmos
dereitos economicos, de carreira e profesionais, por mais que os funcionarios pasen a integrarse en Cor-
pos ou Escalas autonémicos, como funcionarios propios de cada Comunidade e con dependencia orga-
nica e funcional dela. No caso de Galicia, a Lei 4/1988, de 26 de maio, fixou as medidas para a reforma
da funcidn pablica da nosa Comunidade.

Polo que respecta 6 réxime estatutario dos funcionarios docentes pode verse o capitulo VI do
presente Informe dedicado exclusivamente 6 Profesorado.

1.2. A atribucién de competencias educativas 6s distintos Entes Publicos.

Chegados a este punto € oportuno facer un balance analitico acerca das competencias, servicios
e funcions que se reservan 4 Administracion Central do Estado, daqueloutras que se traspasan s Comu-
nidades Auténomas, das especificas das Administraciéns Locais, como tamén das que se distribien e
comparten entre os diversos Entes Piblicos, singularmente a Administracion Central do Estado e a das
Comunidades Auténomas.

Resérvanse 4 Administracion Central do Estado as seguintes competencias exclusivas, servicios e funcions, para ser
exercitadas a través do Ministerio de Educacitn:

— Alindicacidn das condicidns basicas que garantan a igualdade de tédolos espafiois no exercicio dos seus dereitos
¢ deberes en materia de educacion.



— As normas bdsicas para o desenvolvemento do art. 27 da Constitucion, sen prexuizo das competencias das
CCAA para o desenvolvemento lexislativo, execucion e aplicacion da lexislacion estatal.

— A planificacién econémica xeral dos investimentos en materia de ensino, segundo o establecido no art. 131 da
Constitucion, de acordo coas previsions subministradas polas CCAA.

— A ordenacion xeral do sistema educative espanol, en concreto,
* a determinacion da escolaridade obrigatoria,
* a regulacién de niveis, graos, especialidades, ciclos e modalidades de ensino, asi como,
* o niimero de cursos que en cada caso corresponda e 0s requisitos de acceso dun nivel de ensino a outro.
— A normativa bdsica e determinacion des requisitos minimos que deben reuni-los centros e instalaciéns escolares.

— A regulacién das condiciéns para a obtencién, expedicion ¢ homologacioén de titulos académicos e profesionais
vilidos en todo o territorio espaniol, asi como a determinacién dos efectos académicos e profesionais dos mes-
mos.

— A fixacién dos ensinos minimos (4).

— A regulacion das condicidns bésicas que garantan o dereito € o deber de cofiece-la lingua castel4, sen prexuizo
das competencias das CCAA para e elaboracion de normas e a adopcién das medidas oportunas para garanti-lo
dereito dos cidadins 6 uso e coficcemento da lingua propia da Comunidade, nos casos que asi sexa.

— A convocatoria, adxudicacion e renovacion das bolsas e axudas 6 estudio.
— A regulacidn das condicidns para a validacion de estudios e titulos académicos e profesionais.

— O establecemento das caracteristicas bésicas do libro de escolaridade que se estableza con carécter obrigatorio e
xeral para cada nivel de ensino.

— O protectorado sobre as fundacidns docentes de dmbito espaiiol e internacional.

— A titularidade ¢ administracién dos centros piblicos no estranxeiro e o réxime xuridico dos centros estranxeiros
en Espana.

— A titularidade e administracion do Centro Nacional de Educacién Bésica a Distancia e do Instituto Nacional de
Bacharelato a Distancia.

— Ainscricién de tédolos centros docentes no rexistro dependente do MEC,

— Os actos de administracion de persoal non atribuidos 4 Comunidade Auténoma, asi como o establecemento de
normas xerais de coordinacién, programacidn de efectivos, retribucitns, réxime de traballo e cantas outras mate-
rias sexan necesarias para garanti-la igualdade dos funcionarios do Estado transferidos 4s distintas Comunidades
Auténomas, sen prexuizo das normas autonémicas de desenvolvemento da lexislacién bisica estatal.

— A claboracién de estatisticas de ensino para fins estatais; 6 seu efecto cada CA proporcionard os datos para a siia
realizacion, 6 tempo que a Administracién Central do Estado debera facilitar a cada CA cantos datos precise para
os fins propios desta.

— A cooperacion internacional bilateral e multilateral en materia de ensino. No exercicio destas competencias, a
Administracién Central do Estado terd en conta o disposto no correspondente Estatuto de Autonomia.

— A Alia Inspeccidn.

Transpésanse 4s Comunidades Auténomas con "competencias plenas en educacién” as seguintes competencias, fun-
cién e servicios:

— Aquelas exercidas con anterioridade polas Direcciéns ou Delegacidns Provinciais do MEC,
— O Servicio de Inspeccién Técnica de Educacion.

— Os servicios de atencion complementaria 6 alumnado (Servicios de Orientacion Escolar, Equipos multiprofesio-
nais, eic.).

— A dependencia, titularidade administrativa, e, no seu caso, a propiedade ¢ demais dereitos reais ostentados polo
Estado en tédolos centros docentes piblicos dos distintos niveis e modalidades educativas.

— As competencias referidas 4 creacién, posta en funcionamento, modificacion, extincion e réxime xuridico dos
mesmos.

— As competencias relativas 4 autorizacion, funcionamento, modificacién, cesamento de actividades e réxime xuri-
dico dos centros docentes privados.



— Os actos de administracién de persoal que se deriven da relacidn entre os funcionarios transferidos ¢ a respectiva
CA:

* convocatoria e resolucién de probas selectivas e de concursos,

* nomeamentos e cesamentos de funcionarios de carreira e interinos,

* concesion de compatibilidades,

* recofiecemento de trienios, situacions administrativas, axudas de custo e gastos de viaxes,

* concesién de licencias e permisos, comisiéns de servicio, permutas, premios e recompensas,
* réxime de traballo e vacacions,

* fixacidn de necesidades,

* realizacidn de programas de perfeccionamento.

— A regulacién dos niveis, graos, modalidades e especialidades de ensino e de normas e orientacidns pedagigicas,
en concordancia e por desenvolvemento das disposicidns estatais referidas 4 ordenacién xeral do sistema educa-
tivo e i fixacion dos ensinos minimos.

— O establecemento do curriculum dos distintos niveis, etapas, ciclos, graos ¢ modalidades do sistema educativo,
do que formarin parte, en todo caso, as ensinanzas minimas.

— A tramitacidn ¢ a proposta dos programas experimentais para as novas ensinanzas de formacién profesional.
— A elaboracién e o desenvolvemento de planos e proxectos de experimentacion e innovacién educativa.
— A edicidn de libros de escolaridade,

— A elaboracion, a aprobacion e a execucion dos programas de investimentos en construccicns, instalacions e equi-
pamento escolar.

— A elaboracidn, a inspeccidn e a execucion de prexectos de novas construccions; reformas, mellora e ampliacién
das existentes e 0 equipamento dos centros docentes piiblicos.

— A tramitacion e a resolucién dos expedientes de concesion de subvenciéns ou acceso 6 rexime de concertos edu-
cativos e as propostas de declaracion de interese social.

— As relativas a transporte e a comedores escolares, escolas - fogar e centros de vacacitns escolares.
— O protectorado sobre as fundacions docentes.

— A xestidn de bolsas e axuda 6 estudio.

— Ajinscricion dos centros docentes no seu correspondente Rexistro,

— A regulacion da participacin social educativa.

Polo demais, as CCAA con lingua propia asumen a competencia ¢ os medios en orde 4 elabo-
racién, aprobacién e execucién dos planos, programas e orientacions pedagdxicas para o efectivo ensi-
no da mesma.

Desde o punto de vista concorrencial entre a Administracién Central do BEstado e a das CCAA, existe tamén un
conxunto de competencias, servicios e funciéns que deben ser desenvolvidas e executadas mediante a cooperacion entre elas:

— Rexistros de centros docentes.
— Mantemento de banco de datos relativos a persoal, centros e documentacién de utilizacién conxunta.
— Funcionamento do INBAD e do CENEBAD mediante convenio.

— Funcionamento dos centros piblicos pertencentes ¢ convenio entre 0 MEC e o Ministerio de Defensa, radicados
no territorio de cada CA.

— Funcionamento dos centros estranxeiros radicados no territorio de cada CA,
— Desenvolvemento de programas de investigacién educativa.

— Colaboracitn na elaboracion de directrices dos planos anuais de perfeccionamento do profesorado, 0 mesmo que
nos programas de formacion e de perfeccionamento do persoal non docente.



— Autorizacion de libros de texto e demais material didéctico que tefian que ver cos programas e orientacions peda-
goxicas dos ensinos minimos, mediante comisions de expertos.

— Investigacion ¢ experimentacién en materia de proxectos, construccins e dotacién de centros.
— Informacion relativa a presupostos, 4 sia execucion e avaliacion de custos de programas educativos.

— O campo das publicacidns oficiais das administracions educativas.

Compre, por fin, aclara-lo campo competencial, de funciéns e servicios depositado nas admi-
nistracions locais e no que estas estan implicadas.

A Constitucion de 1978 distribuiu o poder competencial educativo entre a administracion cen-
tral do Estado e as das CCAA, sen unha explicita referencia competencial 4 administracién local, anque
sen embargo tanto unha sentencia do Tribunal Supremo de 23 de abril de 1984 como a LODE ou a Lei
7/1985, de 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local contefien precisions 6 respecto que € do
caso sinalar.

A sentencia do Tribunal Supremo enriba citada declarou vixente, pola sia parte, o art. 52 do
texto refundido da Lei de Ensino Primario, aprobado polo Decreto 193/1967, de 2 de febreiro, no que
se preceptia que a conservacion, reparacion e vixilancia de tédolos edificios escolares piblicos -enten-
didos os de educacion basica ordinarios, os de educacion especial e os de adultos-, independentemente
do réxime seguido no seu financiamento, asi como a limpeza e subministracién de auga, electricidade e
calefaccion correria a cargo dos concellos, para o que deberin consignar nos seus presupostos a canti-
dade precisa a tal fin; engadindo que no caso de escolas comarcais, con asistencia de nenos de varios
concellos, estas necesidades deberan ser cubertas polas deputaciéns, podendo estas para o caso concer-
ta-la oportuna colaboracién coas corporacions afectadas. Tratamento que deriva da consideracién dos
edificios pablicos escolares como propiedade municipal (independentemente do procedemento seguido
no seu financiamento), unha vez que se previa na Lei de Ensino Primario que como procedemento ordi-
nario os concellos deberfanlle proporcionar 6 Estado os soares precisos para a construccién de centros
docentes publicos.

Pola stia parte, a LODE na siia Disposicion Adicional Segunda establece a cooperacion das
corporacions locais coas administracions educativas correspondentes en canto 4 creacién, construccion,
mantemento dos centros piblicos e vixilancia do cumprimento da escolaridade obrigatoria. Ali mesmo
tamén se alude a que a posible creacién de centros docentes piblicos de titularidade municipal deberé
realizarse por convenio coa administracién educativa competente, para a sia inclusién na programacion
xeral do ensino & que se refire o art. 27 da Constitucién. Mesmo se indica que os Consellos Escolares
dos centros pdblicos integrardn un representante municipal en cada caso; que naqueles casos de coope-
racion municipal econémica no sostemento de centros tamén un representante municipal formard parte
da comisién econdmica; ainda nos artigos 19, 27, 34 e 35 hai apelacién indirecta 4 presencia, protago-
nismo e responsabilidades referidas 4s Corporacions Locais.

Por fin, a Lei de Bases de Réxime Local de 1985, no seu art. 25 enumera como competencia
municipal, en todo caso, participar na programacién xeral do ensino e cooperar coa administracién edu-
cativa na creacion, construccion e sostemento dos centros docentes publicos, intervir nos seus organos
de xestién e participar na vixilancia do cumprimento da escolaridade obrigatoria. Tamén no seu art.
27.1 prevé a posible recepcion municipal de delegacions expresas de competencias en materias que
afecten Gs seus intereses propios, como claramente ¢ o caso da educacién dos cidaddns. Finalmente,
neste caso, o art. 28 prevé "que os Concellos poidan realizar actividades complementarias das propias
doutras Administracions piiblicas e, en particular, as relativas 4 educacién ..."; 6 seu amparo, un impor-
tante nimero de concellos veiien realizando actividades como o apoio 4 educacién infantil, especial e
de adultos, aulas de animacion educativa, misica, deportes, transportes, comedores, educacion vial,
educacion ambiental, formacion do profesorado, movemento asociativo de pais e alumnos, educacién
compensatoria..., ben a través de instituciéns municipais propias ou a través da concesion de axudas
econdmicas, ¢ todo isto dentro dunha gran variedade de iniciativas e plasmacidns.

En cambio, as provincias non tefien atribuidas competencias especificas educativas na nova Lei
local (art. 36); ainda asi € posible que poidan recibir especificas delegacions. Non obstante, tamén as



Deputacitns poden realizar actividades complementarias en casos como o apoio Os centros comarcais,
a titularidade de centros provinciais, a educacién compensatoria, a educacién especial, aulas de nature-
za, deportes, bolsas, etc.

1.3. Coordinacion e cooperacion entre as diversas Administracions.

Dado que as competencias educativas se distriblien e comparten entre os diversos entes puabli-
cos, no momento presente estdn establecidos tres mecanismos concretos de conexion: a Conferencia de
Conselleiros, os Servicios da Alta Inspeccién do Estado e os Convenios de Colaboracién.

A Conferencia de Conselleiros Titulares de Educacion das CCAA e o MEC ¢ a instancia que
ten por finalidade asegura-la coherencia e a coordinacion de actuacién dos poderes piiblicos no relativo
a programacion xeral do ensino no conxunto do territorio espaiol € no plano administrativo, anque non
posiie facultades para impone-las sdas decisiéns 0s 6rganos competentes das CCAA ou do Estado. Tal
instancia iniciou a sia andadura o 25 de novembro de 1986 e traballa tanto en pleno como en comisiéns

(3).

Xa nos temos referido 6s Servicios da Alta Inspeccién do Estado, regulados polo Real Decreto
480/1981, de 6 de marzo, para o Pais Vasco e Catalufia, estendendo logo a sua actuacion as demais
CCAA con competencias plenas en educacién, mediante o Real Decreto 1950/1985, de 11 de setembro.
Tales Servicios intégranse nas respectivas Delegacions do Goberno en cada CA, levando as siias actua-
ciéns (concretadas en informes e actas) baixo a dependencia do MEC, que establece as directrices opor- -
tunas para tales servicios.

A composicion humana e técnica destes Servicios en cada CA contempla a figura do director,
con categoria de subdirector xeral e de ata cinco postos de traballo todos eles provistos polo procede-
mento de libre designacion con convocatoria piblica e valoracion de méritos.

En conexi6n cos Servicios da Alta Inspeccion do Estado ¢ en relacion coas competencias con-
correnciais entre a Administracién Central do Estado e as CCAA, existen os Servicios Periféricos do
MEC consistentes en oficinas de Educacion e Ciencia de caricter provincial; con nivel orgdnico de
SecciOn estan adscritas organicamente a cada un dos Gobernos Civis, seguindo o dictado no Real De-
creto 1223/1983 de 4 de maio.

No marco dos Convenios de Colaboracién educativa entre os distintos Entes Publicos ten inte-
rese no presente caso resalta-la existencia de convenios de colaboracién entre 0 MEC e as CCAA.
Atenden fundamentalmente a actuacions dirixidas preferentemente & promocion educativa e 4 compen-
sacion de desigualdades no exercicio do dereito & educacion, salvagardando as competencias que res-
pecto da materia convida poidan corresponder ds partes firmantes, tanto no plano executivo e de
xestion coma no normativo. Os convenios, de ordinario de cardcter anual, poden levar consigo a achega
de recursos econémicos, a dotacién de persoal e de bens de equipo ou mesmo a elaboracién de infor-
mes e material diddctico, etc. A renovacion dos convenios prodicese logo da sda avaliacion e conse-
guintes propostas da comision de seguemento prevista para cada caso.

1.4. A participacion social na politica educativa no Estado das Autonomias.

O marco constitucional declara que o principio participativo ¢ elemento basico do sistema poli-
tico espanol (art. 9). Neste contexto, a LODE dedica o seu Titulo II 4 participacién institucional dos
sectores afectados na programacién xeral do ensino, prevéndose ali a sia articulacion a través de ins-
tancias como:
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— 0 Consello Escolar do Estado,
— 0s Consellos Escolares das CCAA,
— 0s Consellos Escolares doutros Ambitos territoriais.

Tal articulacion foi completada polo Real Decreto 564/1987, de 15 de abril, polo que se regu-
lou a accién educativa no exterior actualmente derrogado polo Real Decreto 1027/1993, do 25 de xuiio,
e pola Lei 1/1986 polo que se crea o Consello Xeral da Formacion Profesional,

O Consello Escolar do Estado foi definido como o 6rgano de dmbito estatal para a participa-
cion do conxunto dos sectores afectados na programacién do ensino e 6rgano de asesoramento respecto
dos proxectos de lei ou regulamento que deban ser propostos ou dictados polo Goberno espaiiol.

Tal 6rgano consultivo de ampla composicidn por sectores ou grupos e que funciona en pleno,
en comisién permanente e en relatorios de traballo, mediante a emisi6n de dictames, informes e propos-
tas, analiza pois asuntos de substancial transcendencia tanto polo seu alcance estatal como desde o pun-
to de vista dos intereses educativos das CCAA: a programacién xeral do ensino, as normas bésicas
dictadas polo Estado, a fixacion dos ensinos minimos, a determinacién dos niveis minimos de rende-
mento e de calidade, a determinacién dos requisitos minimos, entre outros. Teen acollida tamén as pa-
norimicas particulares das distintas CCAA.

De modo similar existe nas CCAA un Consello Escolar para o seu ambito territorial, ordenado
segundo Lei do Lexislativo de cada CA, que aborda nestes casos o tratamento dado para a organizacién
de consellos escolares de dmbilos territoriais inferiores (provinciais, comarcais, municipais...).

Pola sia parte o Real Decreto 564/1987, de 15 de abril, polo que se regula a accion educativa
espafiola en paises estranxeiros co fin de atender 4 poboacién espafiola emigrante, prevé a posible cons-
titucion de consellos escolares nacionais no exterior, con ciracter consultivo, informativo e de trata-
mento dos aspectos especificos da organizacién e funcionamento da rede escolar espaiiola e da
problematica de escolarizacién dos fillos e da poboacién emigrante.

Finalmente a Lei 1/1986 creou formalmente o Consello Xeral da Formacién Profesional con
competencias relativas a: elaboracion e proposicion do Programa Nacional de Formacion Profesional, o
seu control ¢ as propostas de actualizacién; e, tamén, a elaboracién de informes, propostas e recomen-
dacions relativas a planos de estudios, titulos, especializaciéns e acciéns de mellora da orientacién pro-
fesional. Forman parte do consello de modo tripartito representantes da Administracién do Estado, das
Organizacions Empresariais ¢ das Organizacions Sindicais que teiian en cada caso cardcter de mdis rep-
resentativas de acordo coa Lei.

Cbmpre, por fin, referirse 4 existencia de 6rganos de representacion, determinacién das condi-
cions de traballo e participacién do persoal 6 servicio das Administraciéns piblicas establecidos por
Lei 9/1987, de 12 de maio.

Segundo a Lei e previo informe favorable do Consello Superior da Funcién Piblica, o Gober-
no e os Consellos de Goberno das CCAA poden establecer Xuntas de Persoal, que tefien entre as stas
facultades a de recibir informacidn sobre a politica de persoal e a de emitir informes relativos, entre ou-
tros asuntos, 6s planos de formacion e & implantacion ou revisién de sistemas de organizacién e méto-
dos de traballo.

Asi tamén, a efectos da participacion na determinacién das condiciéns de traballo dos funcio-
narios publicos constitiese unha Mesa xeral de negociacién no dmbito da Administracién do Estado,
asi como en cada unha das Comunidades Auténomas e Entidades Locais, logo do que se formaliza a
constitucion de mesas sectoriais de negociacion, unha delas para o persoal docente nos centros piiblicos
non universitarios e outra para o das universidades, entre outras. Tefien entre os cometidos de negocia-
cién, no seu ambito respectivo e de acordo coas competencias de cada Administracion Piblica, os se-
guintes: a aplicacion das retribucions, a preparacion dos planos de oferta de emprego, a clasificacion de
postos de traballo e a negociacion dos sistemas de ingreso, provisién e promocién profesional dos fun-
cionarios piblicos.
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1.5. A cooperacion internacional educativa e a siia incidencia na politica
educativa.

A Administracion Central do Estado asume como competencia exclusiva a cooperacion inter-
nacional bilateral e multilateral que se realiza en materia de ensino, como consecuencia tanto das rela-
ciéns exteriores internacionais como da pertenza do Estado Espaiiol a diversos organismos e foros
internacionais.

Neste contexto hai que sinalar que a incorporacion espafiola 4 Comunidade Europea en 1986
supuxo unha intensificacion de cooperacién cos demais Estados membros da Comunidade, explicitada
na participacién nos Programas Educativos da CE.

Esta cooperacion € mdis visible en relacion, en particular, cos programas "Lingua" (desde
1989), e "Petra", para a formacion e a preparacion dos xoves para a vida adulta e profesional.

O seu efecto, 0 MEC realiza convocatorias publicas anuais e destina as correspondentes parti-
das presupostarias, con alcance a tédolos centros, profesores e alumnos de todo o territorio espafiol. O
mesmo tempo algunhas CCAA con competencias plenas iniciaron a posta en marcha de convocatorias
propias para intercambios escolares internacionais. Débese salientar que a través destas accions estin
introducindose innovaciéns educativas con diverso grao de resonancia na formulacién da politica edu-
cativa tanto a escala da Administracién Central como das CCAA.

1.6. O financiamento do sistema educativo: o tratamento da autonomia
financeira das CCAA.

O financiamento autonémico € -tense dito- a "clave de béveda" do sistema das Autonomias, xa
que ¢ imprescindible que as sias correspondentes Administracions postian os recursos financeiros que
permitan a xestion das competencias asumidas para realizar "politicas propias" naquelas materias en
que proceda, respectando a lexislacién basica do Estado (art. 149 da Constitucién) e as previsiéns entre
outros, dos artigos 130 (obriga de atender 6 desenvolvemento econdmico), 131 (posibilidade de que o
Estado planifique a actividade econémica), 138 (garantia polo Estado da realizacién do principio da so-
lidariedade) e 139 (unidade de mercado, libre circulacién de persoas e bens en todo o territorio espa-
fol). Deste xeito, os artigos 137, 156, 157 e 158 da Constitucién recofiecen a autonomia financeira das
Comunidades Autdénomas e definen os recursos dos que estas disporan para o exercicio de tal autono-
mia, "para a xestion dos seus respectivos intereses” ¢ "desenvolvemento e execucion das sias compe-
tencias de acordo co principios de coordinacién coa Facenda estatal e de solidariedade entre tédolos
espafiois". Para corrixi-los desequilibrios econémicos interterritoriais e facer efectivo o principio de so-
lidariedade, constituirase un fondo de cooperacion con destino a gastos de investimento, sendo os re-
cursos distribuidos polas Cortes Xerais entre as Comunidades Auténomas e provinciais, no seu caso.

O desenvolvemento constitucional destes asuntos tivo a sia primeira expresion na Lei Orgéni-
ca de financiamento das Comunidades Auténomas (LOFCA) de 22 de setembro de 1980, que regula os
aspectos econémicos dos traspasos de servicios 4s Comunidades Auténomas, sendo desenvolvida esta
regulacion na terceira parte dos Acordos Autonémicos de 31 de xullo de 1981 ("Acordos politicos en
materia econémica financeira"). Nesta materia interesa destaca-las seguintes prescricions da LOFCA:

— A creacion do Consello de Politica Fiscal ¢ Financeira das Comunidades Auténomas (con
presencia dos Ministros de Economia e Facenda, o de Administracién Territorial e o Conse-
lleiro de Economia e Facenda de cada Administracion Auténoma).

— Unha das fontes de ingresos nas Comunidades Auténomas ¢é a correspondente 6s tributos
cedidos polo Estado. Unha porcentaxe de participaciéon nos impostos non cedidos serd ne-
gociado -dentro das coordenadas da Lei- por unha Comisién mixta paritaria Estado- Comu-
nidade Auténoma.



— O Estado garante en todo o territorio espaiiol o nivel minimo dos servicios piblicos funda-
mentais da sia competencia; nivel minimo equivalente 6 nivel medio dos mesmos no
conxunto do territorio espanol.

— Se unha CA co emprego dos recursos financeiros que Ile correspondan segundo a porcenta-
xe de participacion nos ingresos do Estado (que establece o art. 13) non puidera asegura-lo
nivel minimo de prestacién do conxunto dos servicios pablicos fundamentais que tivera
asumido competencialmente (Sanidade, Vivenda, Urbanismo, Transporte, Servicios Sociais,
Ocio e Cultura, Medio Ambiente e Educacion, basicamente), establecerase a través dos Pre-
supostos Xerais do Estado, con especificacion do seu destino, unha asignacién complemen-
taria 0 respecto, debendo en todo caso revisarse a porcentaxe de participacion.

— Cada CA deberd dar conta anualmente &s Cortes Xerais do emprego efectuado das asigna-
cions presupostarias percibidas e do nivel de prestacion alcanzado nos servicios financiados
mediante elas.

— Garantirase o financiamento dos servicios transferidos cunha cantidade igual 6 custo efecti-
vo do servicio no territorio da Comunidade no momento da transferencia (segundo método
de cdlculo fixado polo Consello de Politica Fiscal e Financeira).

Enténdese ali como custo efectivo de cada Servicio nunha CA a suma dos correspondentes cus-
tos directos (gastos de persoal ¢ de funcionamento), custos indirectos (gastos de administracién do ser-
vicio transferido por parte das CCAA) e custos de investimento (neste caso sé as destinadas 4
conservacion, mellora e substitucion de cara a mante-lo nivel de funcionamento do stock de servicios
transferidos pola Administraciéon Central do Estado). Excliense dos custos de investimento os gastos
correspondentes 6 chamado "investimento novo", isto €, aquel destinado & creacion e ampliacion do
"stock” de servicios e recursos piblicos, para avanzar desde onde quedaron os servicios transferidos,
dando resposta ds sias necesidades sociais. O financiamento destes gastos debera realizarse a través do
Fondo de Compensacion Interterritorial, que pretende responder 6 art. 158 da Constitucién.

Sobre a base dos criterios anteriores e outros complementarios, a Comisién Mixta de transfe-
rencias de cada CA esta obrigada a fixar, xunto coa relacion de medios persoais e materiais adscritos 6
SErVicio que se traspasa, a porcentaxe que representa dito custo efectivo con relacién 6s ingresos do Es-
tado. Asi, os créditos equivalentes 6 importe resultante da aplicacion desta porcentaxe de participacién
serin dados de baixa con caricter permanente nos correspondentes presupostos do Departamento ou
Organismo Auténomo do que vifia dependendo o servicio transferido,

Este € o criterio bésico de financiamento empregado pola LOFCA para o periodo transitorio de
financiamento, contemplando tamén un periodo definitivo, Xenericamente a partir de transcorrer seis
anos da entrada en vigor dun determinado Estatuto de Autonomia.

Compre que nos refiramos 6 Fondo de Compensacion Interterritorial creado pola Lei 7/1984
de 31 de marzo como un mecanismo de financiamento dos investimentos novos asociados 6s servicios
transferidos, desenvolvendo asi a LOFCA.

Inicialmente, o Fondo distribuiase entre tédalas CCAA en funcién de variables e ponderacion
relativas 4: renda por habitante, saldo migratorio, paro e superficie de cada territorio. A tal efecto téda-
las CCAA estaban obrigadas a elaborar un Programa de Desenvolvemento Rexional (PDR) trienal -en
base a unha metodoloxia comiin- para sobre tales programas poder acordar anualmente entre a Admi-
nistracion Central do Estado e a de cada CA os proxectos de investimento con cargo a tal Fondo, rela-
cionados cos seguintes asuntos: infraestructuras publicas, ordenacién do territorio, transportes, medio
ambiente e en menor medida educacion e sanidade.

As distorsions rexistradas no funcionamento do FCI desde a sda creacién ata 1990, que levou
mesmo a que as CCAA de Cataluna ¢ o Pais Vasco -miis desenvolvidas- viran aumentar progresiva-
mente os recursos achegados desde o FCI, por mor da variable "migracion interna”, fixo que se revisara
mediante Lei 29/1990 de 26 de decembro, segundo a que os recursos do FCI para gastos de investimen-
to distribuirianse segundo novos e miis axustados criterios (6), que recibiron unha nova ponderacién na
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mesma Lei - revisables cada cinco anos-, credndose agora, xunto 6 FCI o concepto de Compensacidn
Transitoria para o financiamento dos novos investimentos de servicios. Segundo esta nova reordena-
cion, en 1993 reciben FCI as CCAA de Andalucia, Galicia, Canarias, Valencia, Extremadura, Castela-A
Mancha, Castela-Le6n, Murcia, Cantabria e Asturias, quedando féra o Pais Vasco, Navarra, Baleares,
Madrid, A Rioxa, Aragén e Catalua.

O periodo definitivo de financiamento en relacién cos custos efectivos dos servicios quedou
aprobado por Acordo do Consello de Politica Fiscal e Financeira do ano 1986, no contexto da LOFCA,
de modo que se posibilite a capacidade e a autonomia de gasto das distintas CCAA, que disponerin
dunha porcentaxe de participacion revisable na recadacion dos impostos estatais non cedidos tendo en
conta variables como a poboacion, o esforzo fiscal no imposto sobre a renda das persoas fisicas, a rela-
cién inversa de renda real por habitante da Comunidade implicada con respecto 6 resto do Estado Espa-
fiol, os indices de déficit en servicios sociais e infraestructuras que afecten a cada Comunidade, a
relacion entre os custos por habitante dos servicios transferidos 6 territorio da Comunidade Auténoma e
para o territorio do Estado, a superficie e a insularidade.

Cébrense asi cinco tipos de gastos:

— de mantemento e funcionamento dos servicios transferidos,
— de ampliacidn dos servicios,

— de solidariedade interterritorial,

— de instituciéns de autogoberno,

— ¢ os relacionados con subvencions da Comunidade Europea.

Son estes dltimos os que atinxen 6s programas dos fondos FEDER (Fondo Europeo de Desen-
volvemento Rexional), FSE (Fondo Social Europeo, para formacion profesional continuada) e FEOGA
(para desenvolvemento agrario) e que interesan as Rexions incluidas no Obxectivo n® 1 da Comunidade
Europea, aquelas cun PIB per Cépita inferior 6 75% da media comunitaria. Fondos distribuidos pola
Administracién Central do Estado sobre a anilise de Proxectos inscritos nos Programas de Desenvolve-
mento Rexional (PDR) elaborados polas CCAA concernidas.

O financiamento asignado no seu conxunto a cada CCAA ten parcialmente o caricter de incon-
dicionado, o que permite unha xestién auténoma, mentres que hai tamén un apartado condicionado e fi-
nalista e por isto non auténomo na sia xestion: unha boa parte do FCI, os fondos provenientes do
FEDER, distintas subvenciéns que responden a politicas sectoriais do Gobermo Central e asignaciéns
presupostarias para garanti-los niveis minimos de prestacion dos servicios. Compre indicar, finalmente,
que as CCAA poden acudir a outras fontes auténomas de financiamento € dicir, 6 endebedamento e a
facenda propia (recargos e taxas).

Segundo todo o anterior, un Presuposto anual de ingresos dunha CA podera constituirse do se-
guinte modo:

1. Ingresos por operacions correntes constituindo o financiamento basico, composto por re-
cursos de natureza non financeira.

* Transferencias da Administracion Central do Estado por porcentaxe de participacion
nos Presupostos Xerais do Estado, fundamentalmente.

* Impostos directos, por tributos cedidos polo Estado.
* Impostos indirectos (ex.: tributacién autonémica sobre o xogo).
* Taxas e outros ingresos.
* Ingresos patrimoniais.
2. Ingresos por operaciéns de capital, o que inclie:

* Financiamento incondicionado procedente do FCI, FEDER, FEOGA, FSE.
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* Transferencias de capital con cardcter condicionado por servicios procedentes dos Pre-

supostos Xerais do Estado e por participacion de ingresos do Estado nas Corporacions
locais (Concellos e Deputaciéns).

* Activos financeiros, e

* Pasivos financeiros por acudir 6 capital financeiro mediante a Débeda Piblica contraida
pola Facenda Auténoma.
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I.2. AUTONOMIA E EDUCACION EN GALICIA

2.1. Competencias educativas e transferencias 4 Comunidade Auténoma de
Galicia.

Desde a aprobacion do Estatuto de Autonomia de Galicia, 0 6 de Abril de 1981. a educacién é
atribuida en tanto que competencia plena 4 Comunidade Auténoma de Galicia, é dicir, compartida coa
Administracion Central do Estado, de acordo coas normas constitucionais (artigos 27 e 149.1.30) e con
aquelas outras normas de desenvolvemento, que reservan determinadas atribuciéns competenciais a
Administracion Central.

Asi o recolle o art, 31 do Estatuto de Autonomia de Galicia:

"E da competencia plena da Comunidade Auténoma galega a regulacion e administracion do
ensino en toda a sia extension, niveis ¢ graos, modalidades e especialidades, no dmbito das sias com-
petencias, sen prexuizo do disposio no artigo 27 da Constitucién e nas Leis Orgdnicas que, conforme 6
apartado 1 do artigo 81 da mesma, o desenvolvan, das facultades que atribiie 6 Estado o n® 30 do
apartado 1 do artigo 149 da Constitucion e da Alta Inspeccion necesaria para o seu cumprimento e ga-
rantia”.

Sobre tal base legal, a Comision mixta de Transferencias integrada por representantes da Ad-
ministracion Central do Estado e da CA de Galicia preparou no seu dia o proceso de traspaso de servi-
cios ¢ funcions e a sia valoracién econémica, seguindo as normas de traspasos previamente dictadas
por Real Decreto 581/1982, de 26 de febreiro.

A sha primeira plasmacion foi o Real Decreto 1763/1982, de 24 de xullo sobre traspaso de fun-
cions e servicios en materia de educacion non universitaria,

Aquela primeira plasmacion contiiia tamén: as pertinentes referencias xuridicas e legais para o
amparo de tales transferencias, a indicacién da atribucién competencial, de servicios e funciéns tanto
para a Administracion Central como para a Autonomia, a indicacién dos aspectos concorrenciais, o si-
nalamento dos bens, dereitos e obrigas que se traspasaban (mediante inventario), o sinalamento do per-
soal adscrito que se traspasaba (en relacién adxunta), os postos de traballo vacantes transferidos ¢ a
valoracion provisoria das cargas financeiras dos servicios traspasados; valoracion elevada a definitiva
por Real Decreto 2092/1983, de 29 de xullo,

Seguiron logo outros Reais Decretos de traspasos, entre os que salientimo-los relativos 4
orientacion educativa e profesional (1987) e & educacion universitaria (Real Decreto 1754/1987, de 18
de decembro), cunha metodoloxia de explicacién similar 4 empregada no caso do primeiro Real Decre-
to de traspasos.

E pertinente sinalar que non quedan reflectidas no expresado mdis que as transferencias proce-
dentes do Ministerio de Educacion e Ciencia. Outras transferencias de materia educativa ou que afectan
4 educacién, anque con procedencia doutros Ministerios vifieron sendo realizadas a través de diversos
Reais Decretos: en 1982, sobre cultura e tempo libre e sobre ensinos profesionais nautico-pesqueiros;
no 1983, sobre garderias infantis laborais; no 1984, sobre proteccion de menores; no 1985, sobre o IN-
SERSO, a proteccion de menores e a proteccién e promocién da saiide (7), entre outras.

Deste modo, a CA de Galicia recibiu as competencias sobre os servicios ¢ funciéns de educa-
cién de niveis non universitarios que a continuacion se indican:

1. Servicios e centros docentes

Transfirense con todalas stas competencias, funcién e servicios, as antigas Delegacions
Provinciais, Inspecciéns Provinciais de Educacién Basica, xunto cos Servicios de Orienta-
cién Escolar, a Inspeccion Técnica de F.P. e a de Bacharelato.
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A dependencia, titularidade administrativa e, no seu caso, a propiedade e demais dereitos
reais que o Estado ostente sobre edificios e instalaciéns dos centros docentes piiblicos de
Galicia, agds os que sexan obxecto de convenio co Ministerio de Defensa, corresponden-
tes s niveis:

* Educacion Preescolar, Bésica, Especial e Escolas-Fogar.
* FPI eI, Ensinos integrados, Escolas de Artes e Oficios e Bacharelato.

* Educacién Permanente de Adultos, Escolas Oficiais de Idiomas, Ensinos Especializa-
dos, e Institutos de Orientacién Educativa e Profesional e Centros Experimentais.

* Conservatorios de musica de interese para a Comunidade Auténoma.
Réxime dos centros docentes

Réxime xuridico e administrativo dos Centros, Seccions e Unidades, tanto ordinarios
coma especiais, asi como os de caricter experimental e de ensino a distancia. Inclie a
creacion, modificacion, transformacion, traslado ou clausura dos centros. Tamén as com-
petencias que a lexislacion atribie 6 MEC en relacién cos centros privados. A inscricion
de tédolos Centros de Galicia, publicos e privados, no rexistro creado pola Comunidade
Auténoma.

Persoal

Todolos actos de administracién de persoal que se deriven da relacion orginica entre os
funcionarios e a Comunidade Auténoma, agis que correspondan 6 Estado por disposicion
legal expresa.

3.1. Convocatorias e provisions de vacantes, incluido 0 nomeamento de tribunais dentro
das probas selectivas que convoca a Administracién do Estado, previo acordo coa
Comunidade Auténoma. Establecemento de peculiaridades lingiiisticas e culturais
nas probas selectivas.

3.2. Convocatoria e resolucioén de concursos de traslados. Nomeamentos e cesamentos,
nomecamentos de interinos, concesion de compatibilidades, reconecemento de ftrie-
nios e de situacions administrativas, licencias e permisos, comision de servicios, ré-
xime de retribucions e perfeccionamento dos funcionarios.

3.3. Expedientes disciplinarios, agds a resolucion daqueles que supofian separacion defi-
nitiva do servicio. Resolucion de recursos administrativos e execucion de sentencias
en materia de persoal.

Planos de estudio

4.1. Elaboracién, aprobacion e execucién de planos, programas, normas e orientacions
pedagoxicas que desenvolvan e complementen os ensinos minimos que estableza a
ordenacién xeral do Estado. Elaboracién e desenvolvemento de planos e programas
de experimentacion e investigacion educativa.

4.2. Planos, programas e orientacions pedagoéxicas para o ensino do idioma galego, en
todalas suas fases de elaboracién, aprobacion e execucién.

4.3. Aprobacién de libros de texto, material didictico e orientacions pedagoxicas e edi-
cién dos libros de escolaridade.

Investimentos, subvencions e axudas 6 estudio
5.1. Elaboracion, aprobacién e execucion de programas de investimentos no ensino.

5.2. Proxectos de novas construccions en todalas stas fases, mellora das existentes e do-
tacién e equipamento de centros piblicos. Convocatoria e resolucion de concursos,
asi como normas ¢ especificacions técnicas.
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6.

5.3. Tramitacién e resolucion dos expedientes para a concesién de subvencions 4 gratui-
dade 6s centros privados para a siia construccion e equipamento, asi como a siia re-
vocacion. Declaracion de interese social das obras de construccién, ampliacién ou
transformacion.

5.4. Transporte escolar, comedores escolares, Escolas-Fogar e centros de vacacions esco-
lares.

5.5. Xestion de bolsas e axudas 6 estudio.

5.6. Patronato sobre funcions docentes de interese galego.

Conxunto este que vé integrarse para a sia administracién na Conselleria de Educacién.
Ensinos profesionais nautico-pesqueiros

6.1.  Aelaboracion de planos, programas de estudio e orientaciéns pedagoxicas; formula-
cion e aprobacin do réxime de autorizacions e supresiéns de ensinos regulados en
cada centro; asi como todo o relativo 6 seu réxime xuridico. Aprobacién de libros de
texto e material didictico. Exercicio da Inspeccion Técnica.

6.2. A creacion, transformacién, ampliacion, clasificacion e supresién de centros de For-
macion Profesional e de Educacion Permanente de Adultos, con cardcter ordinario
ou experimental. A determinacién do réxime xuridico e administrativo dos centros e
a resolucion das solicitudes de autorizacion, modificacion e cesamento dos centros
privados. Nomeamento, traslado, promocién e perfeccionamento do persoal, previ-
sion de necesidades e seleccion e nomeamento de directores.

6.3. A elaboracion, aprobacion, execucion e control de programas de investimentos; pro-
postas e tramitacion de declaracion de interese social preferente das obras de cons-
truccion ou ampliacién de centros.

6.4. Tramitacion e resolucion dos expedientes para a concesion de subvencions 4 gratui-
dade. Proteccion e asistencia 6s alumnos; regulacién e xestion do réxime de bolsas e
axudas.

Conxunto este que vén integrarse na actual Conselleria de Pesca, atendéndose desde elas
os Centros de Educacion Néutico-Pesqueira.

7. Capacitacién de agricultores (Conselleria de Agricultura)

Coordinacién da formacién profesional e as relacidns coas unidades de investigacion. Pre-
paracion, actuacion e execucion dos planos e programas de capacitacién, respectando a or-
denacion xeral do sistema educativo e os ensinos minimos. Creacion, transformacion e
supresion de centros de capacitacién de agricultores,

8. Conservacion da natureza (Conselleria de Agricultura)

Promocién e execucion da politica recreativa e educativa na natureza.
Fomento da cultura e promocién sociocultural (Conselleria de Cultura)

9.1. Fomento da musica, o teatro, a cinematografia e a creacion literaria...; en particular,
0 desenvolvemento de actividades dirixidas 6 sector infantil e xuvenil. Promocién
do libro.

9.2, Actividades de animacion sociocultural dirixidas 4 xuventude, infancia, terceira ida-
de e sectores marxinados.

9.3.  Actividades destinadas & xuventude. Estudio de problemas xuvenis, desenvolvemen-
to da actividade asociativa xuvenil ¢ da sia participacién na vida social; titularida-
de, direccion e xestion das instalaciéns pertencentes ata a transferencia O Instituto
da Xuventude ou xestionadas por el: Casas de xuventude, clubes, garderias, centros



10.

11.

12.

13.

14.

sociais, centros recreativos, deportivos, albergues, campamentos e campos de traba-
llo e residencias xuvenis e oficinas de informacion xuvenil.

9.4. Fomento da cooperacion e promocién de actividades culturais para o desenvolve-
mento comunitario e familiar.

Deporte (Conselleria da Presidencia, 1993)

10.1. Coordinacién das Administracions Locais na promocidn e difusion da cultura e do
deporte.

10.2. Deporte escolar. Organizacién de competicions. Creacién de agrupacions para o de-
senvolvemento do deporte e xestion das axudas para crear e manter equipos e acti-
vidades deportivas en centros docentes.

10.3. Deporte popular ¢ do tempo libre.
10.4. Xestién dos Institutos Nacionais de Educacion Fisica.

Proteccion de Menores (Conselleria de Traballo, 1993, hoxe Conselleria da Familia, Mu-
ller e Xuventude).

11.1. Proteccion e tutela de menores: inspeccion, vixilancia, promocién, fomento e coor-
dinacion dos organismos e servicios.

11.2. Traspaso das Xuntas Provinciais de Proteccion de Menores ¢ dos Centros e casas tu-
telares.

Proteccion e Promocion da Saide (Conselleria de Sanidade)

Programas sanitarios tendentes & proteccion e promocion da satde, hixiene maternal, in-
fantil, escolar...

Formacion Ocupacional (Conselleria de Traballo, 1993)

Programas con dependencia orixinal dos Servicios do INEM ¢ que contemplan as modali-
dades de formacién impartidas desde as Escolas-Taller e as Casas de Oficios.

Outros servicios sociais (Conselleria de Traballo e Servicios Sociais, 1993)
En relacién con Centros de Educacién Especial e Garderias Laborais.

As competencias con respecto d educacién universitaria e 4 investigacion tefien tamén o
debido amparo legal e traduccion regulamentaria, como se poderi ver noutro lugar(8).

Por fin, permanecen baixo a tutela da Administracion Central do Estado os servicios edu-
cativos que en Galicia estdn ligados 4 Administracion Militar e 6 Instituto Social da Mari-
na.

2.2. A ordenacion da Administracion Educativa Autonémica.

2.2.1. Antecedentes.

Desde o Decreto 45 de 1979 polo que foron estructurados provisoriamente os Servicios da
Conselleria de Educacion no seo da Xunta Preautonémica de Galicia ata o momento presente, a estruc-
tura organica central e periférica responsable dos servicios educativos sométese progresivamente a di-
versas reordenacions e modificacions, contemplando tanto desefios globais da estructura orgdnica e
funcional da Conselleria de Educacion, coma modificacions parciais tanto por adicion como tamén por
subtraccion de drganos directivos.

A partir da aprobacion do Estatuto de Autonomia para Galicia, disélvense as Institucions
Preautonémicas, son elixidos os organos da Comunidade Auténoma, e procédese a crear provisional-
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mente unha estructura da Xunta de Galicia, cuestién que se leva a efecto por medio do Decreto 1/82 de
21 de xaneiro, e polo que se crea a Conselleria de Educacion, desenvolvéndose a sia estructura polo
Decreto 53/82 de 3 de marzo, primeiro xerme do que ¢ hoxe a Conselleria de Educacién e Ordenacién
Universitaria, e que se organiza nos seguintes Centros Directivos:

1.- Secretaria Xeral Técnica
2.- Direccion Xeral de Educacion Bisica
3.- Direccion Xeral de Bacharelato e Formacién Profesional

A provisionalidade da estructura citada derivase por unha parte pola necesidade de dictar unha
norma (con rango de Lei) reguladora da Xunta e do seu Presidente, e sobre todo polo proceso de trans-
ferencias en materia educativa que se estan levando a cabo nese momento.

O devandito traspaso de funcions e servicios en materia educativa da Administracién do Estado
4 Comunidade Auténoma prodicese polo Real Decreto 1763/1982, de 24 de xullo, con efectividade do
dia un de xullo. Procedia, pois, dotar 4 Conselleria de Educacién dunha estructura adecuada que lle per-
mitira exerce-las recentemente estreadas competencias, cuestién que se cumpre polo Decreto 102/1982,
do 11 de agosto, ¢ que bisica e substancialmente se mantén constante, con lixeiros cambios, nas diver-
sas estructuras que se van creando ata conforma-lo contido da actual e que se analiza no punto seguinte.

A Conselleria, 4 vista de dito Decreto, queda organizada da seguinte maneira:
1.- Secretaria Xeral Técnica

2.- Direccién Xeral de Educacion Basica

3.- Direccién Xeral de Bacharelato e Formacién Profesional

4.- Subdireccion Xeral de Ensinanzas Artisticas e Especiais

5.- Subdireccion Xeral da Ensinanza da Lingua Galega.

A partir de aqui sindlanse brevemente as diferentes modificaciéns da Conselleria ata a situa-
cion actual:

— Decreto 142/1983, de 11 de outubro: Asimense competencias en materia de cultura, e a es-
tructura € a que sigue:

1.- Secretaria Xeral Técnica

2.- Direccion Xeral de Educacion Basica
3.- Direccion Xeral de Ensinanzas Medias
4.- Direccién Xeral de Universidades

5.- Direccién Xeral de Politica Lingiiistica
6.- Direccién Xeral de Cultura.

— Decreto 14/1986 de 1 de marzo: Volvese a dividi-la drea de cultura ¢ desaparece por tanto a
dita Direccién Xeral quedando igual o resto das Direccidns Xerais.

— Decreto 376/1986, de 4 de decembro: a Direccion Xeral de Universidades pasa a denomi-
narse Direccion Xeral de Ensinanzas Universitarias e Politica Cientifica, e créase unha nova
Direccién Xeral de Construccions, Equipamento e Servicios Educativos.

— Decreto 234/1987, de 29 de setembro e Decreto 293/1987, de 15 de outubro, a Conselleria
pasa a ser de Educacion e Ordenacién Universitaria e polo tanto tamén se acomoda o nome
da Direccion Xeral deste ambito que agora ¢ de Ordenacion Universitaria e Politica Cienti-
fica.
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2.2.2. A actual ordenacion da Administracion Educativa. A Conselleria de Educacion e
Ordenacion Universitaria (1993).

Establecida a estructura da Xunta de Galicia e das stas distintas consellerias polo Decreto
12/1990, do 5 de febreiro, e polo Decreto 15/1990, de 6 de febreiro, por un posterior Decreto
(317/1990, de 31 de maio) procédese a establece-la estructura organica da Conselleria que pasou a de-
nominarse "de Educacién e¢ Ordenacion Universitaria”, como instancia superior de Administracion
Educativa, do modo como se sinala no Cadro L.1, atendendo tanto 6 Decreto citado, coma 4 relacién de
postos de traballo publicada no Diario Oficial de Galicia (DOG) de 4 de xuiio de 1993.
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CADRO .1

ESTRUCTURA ORGANICA DA CONSELLERIA DE EDUCACION
E ORDENACION UNIVERSITARIA

o CONSELLEIRO/A
(co acompanamento dun Gabinete)
Baixn a directa dependencia do Secretano Xeral Téanico
—+» SECRETARIA XERAL TECNICA ol BT Lo L
l Estudios & Planificacin autro da Estetissica
¥ v L2 v L
Sulbd, X, de Planificaciin Subd, X, ds Persoal @ Sub, X, de Construccicon, Infervencién Asescria
Sec. de Planificacitn Senvick oa Persoal (2 Sec 2. Neg) a Senacios Delagada Muridica
Servicio da nestidn i Sarvicn de Prowadios e 0
10 (2 Sac,/3 Neg) {1 Sec./1 Neg
de izact Servicio WB?, 1 Sec./t Neg)
(1 Unid/1 Neg.) Senicio de Equipamento
—» | DIRECCION XERAL DE EDUCACION BAsica v ¥
Subd. X ﬂmahe mximw.om
Serwcio de Profesorada e centras Senmgdn&dsnmbnehwcm
(2 Sec./3 Neg.) Educativa |3 Gal.'2 Neq.)
Gabinete de Educ. Emec:ﬂ o Informaciin
Educatva e de Perlecconamento do Profesorado
Subd, X. de Endinos Medios
| DIRECCION XERAL DE ENSINOS MEDIOS |-—> bl ks mpt e d oy Scpy SO0
Sanvicio de Inspeccidn Técnica (1 Sec.1 Neg
Serv. g Coordinacion da Reforma Educativa (1 Neg.)
| DIRECCION XERAL DE FORMACION PROFESIONAL b | senicis ook, Se Famacite Profosiondl
e Centros (1 Sec.2 Neg.)
> DIRECCION XERAL DE ORDENACION b | Serva SR, do Farmaciin Proksional
UNIVERSITARIA E POLITICA CIENTIFICA O S Canios (1 Sac.72 Meg)
- _. Seracia de thl g @ Perfeccionamants
> DIRECCION XERAL DE POLITICA LINGUISTICA I——» S SR
Linguistica (1 See.)
. DELEGACIONS PROVINCIAIS DE EDUCACION acriaie: - LW I P
DELEGADO PROVINCIAL — — Unidade de Mecanizacén
Unidade de contrataciin
st
—hl Servicic da Inspaccion Técnica de Educacibn |
——— I Sendcio de Promocion Estudiantl (2 Sec.) |
—— I Sendcio de Programacion e Contratacidn (2 Sec ) I
i I Sanico de Paersoal (4 Sec.8 Neg.) I
SN I Unidade Téenica (Varias Sec.) |
— i Oficana de supervision de Promecios |
Organos Colexiados: -~ Consallo Prosincial de nspeccidn
> CONSELLO ESCOLAR DE GALICIA Sm—— B g e N
- CONSELLO UNIVERSITARIO DE GALICIA
= ConsELLO DE CIENCIA E TECNOLOXIA DE GALICIA
> CONSELLO GALEGO DE FORMACION PROFESIONAL
Elaboracion propia
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Establecida a ordenacion estructural fixada polo Decreto 317/1990, tamén ali se fixaban glo-
balmente as funcions de cada un dos Grganos desefados, e asi se poden observar noutro lugar (9).

Debemos poner de relevo que ademais da Conselleria de Educacion, outras Consellerias da
Xunta de Galicia tefien asumido como xa se dixo. servicios e funcidns en asuntos que tenen implica-
ciéns educativas, que de seguido anotamos de xeito sintético, con respecto d sua situacion a finais do
1993:

— A Conselleria de Pesca dispon dunha Direccion Xeral de Formacion Pesqueira, da que de-
penden as Escolas Nautico-Pesqueiras e os Institutos Politécnicos Nautico-Pesqueiros, o
seu persoal, programas de formacién e demais.

— A Conselleria de Agricultura integrou a formacion profesional agraria dispensada nas Esco-
las de Capacitacion Agraria e os programas de educacion medio-ambiental, dos que tamén
se ocupa a Conselleria de Educacion.

— A Conselleria de Cultura, desde as sdas Direccions Xerais de Cultura e de Xuventude asu-
me programas de animacion d lectura, de bibliotecas, museos, campamentos, albergues e
residencias, con iniciativas para o mundo escolar.

— A Conselleria de Presidencia é responsable do Deporte Escolar ¢ do INEF en Galicia, insti-
tucion para a formacion do profesorado de educacion fisica.

— A Conselleria de Sanidade atende a sadde escolar e 4 educacion para o consumo, con pro-
gramas O respecto, en colaboracién coa Conselleria de Educacion,

— A Conselleria de Traballo e Servicios Sociais (hoxe repartidas estas competencias entre a
Conselleria da Familia, Muller ¢ Xuventude ¢ a Conselleria de Sanidade e Servicios So-
ciais), pola sda parte, asume os programas relativos a proteccion do menor € 0s servicios
dos centros de menores, garderias laborais, a rede propia de centros de educacion especial,
as Escolas-Taller e as Casas de Oficios, neste caso en conexion coas corporacions locais
implicadas.

Volvendo a fixa-la nosa atencién na ordenacion estructural da Administracion Educativa Auto-
nomica débese salienta-la existencia de instancias centrais ¢ periféricas en tal Administracion, sendo a
periférica fundamentalmente de alcance provincial, ainda que poidamos anotar que de modo empirico ¢
a efectos de necesidades de servicio existen nalguns casos mecanismos de administracion periférica de
caricter comarcal.

Por outra parte, tanto a escala central coma na periférica existen instancias de administracion
consultiva. Escasamente desenvoltas as de indole periférica.

As instancias de administracion consultiva a escala central previstas legalmente estin todas
elas desenvoltas e realizando os seus cometidos de modo ordenado. Referimonos ¢ Consello Escolar de
Galicia ¢ 6 Consello Galego de Ensinanzas Técnico Profesionais, entre outros.

O Consello Escolar considera que a actual estructura administrativa deseiada por ni-
veis, pode orixinar certas disfuncionalidades, xa que por unha banda prodiicense duplicaciéns
de servicios e funcions, segundo o nivel, medias ou bdsica, onde se actie, e por outra a falta de
coordinacion entre as diferentes Direccions pode dificultar efectuar actuaciéns coherentes e
unitarias.

Por outra banda, a nova ordenacién do sistema educativo establecida na Lei Organica
de Ordenacion Xeral do Sistema Educativo esixe adecua-las denominaciéns das etapas educa-
tivas o disposto na mesma,

Por todo isto o Consello Escolar manifesta a conveniencia de acometer en profundida-
de o cambio orgdnico da Conselleria de Educacién que responda maiis eficazmente s actua-
cidns que se demandan dende o dmbito educativo.
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2.3. A dimension dos recursos humanos da Administracion Educativa.

A actual composicién dos recursos humanos da Administracién Educativa de niveis non uni-
versitarios dependente da Conselleria de Educacion segundo datos de 1993 (Anexo de Persoal/1 do
Proxecto de Presupostos da CA de Galicia/1993) alcanza a cifra de 30.452 persoas, incluindo persoal
funcionario (N= 27.174), persoal laboral (N= 1755), persoal de gabinetes e outros.

Forman parte do persoal funcionario o persoal docente en activo, persoal ¢ servicio da Admi-
nistracion en calquera das sias escalas, persoal con funciéns de apoio, ¢ entre eles 758 administrativos
con posto base nos centros de ensino medio e 69 inspectores técnicos de educacion. Forman parte do
persoal laboral, entre outros, un notable nimero de oficiais e axudantes de cocina (N= 673) 6 servicio
dos centros con comedores escolares; entre o persoal de gabinetes e outros encontranse 291 profesores
de relixion.

A figura do Conselleiro, 6 postos de Directores Xerais, 4 de Delegados Provinciais, 9 de Sub-
directores Xerais, asi como os Xefes de Servicio, encidranse nesta relacion dentro do persoal funciona-
rio, 0 servicio da Administracién Educativa.

Do mesmo persoal funcionario forman tamén parte diversos técnicos superiores da Adminis-
tracion Central do Estado, xefes de seccién, técnicos administrativos, arquitectos, funcionarios da ad-
ministracion do Estado, xefes de negociado e de grupo, administrativos, auxiliares, subalternos, ...

En contraste coa dimension total dos recursos humanos dos que gozaba a Administracion Au-
tonémica Educativa na anualidade de 1988 (N= 26.183) é observable un notorio incremento, que se ex-
plica en boa medida polo incremento particular rexistrado no sector do persoal docente dos ensinos
medios no seu conxunto.

24. O desenvolvemento das funcions normativas a cargo da Conselleria de
Educacion.

A recepcion das transferencias educativas en aplicacion do Estatuto de Autonomia e a plasma-
cion das competencias educativas asumidas pola CA de Galicia mobilizaron a actuacién legal e regula-
mentaria relativa & educacién en Galicia.

Unha actuacion que no primeiro quinquenio (1982-87) rexistrou un escaso grao no desenvol-
vemento lexislativo (s0 concretado en canto a sanidade escolar, normalizacion, consellos escolares de
Galicia, gratuidade do ensino medio) e un desenvolvemento regulamentario (Decretos, Ordes, Resolu-
cions), sen poder anota-la posta en marcha dunha politica educativa para e desde Galicia, pode ser o
balance de sintese.

Constétase a precariedade normativa en campos como: a formacion en servicio ¢ permanente
do profesorado; a renovacion, reforma e experimentacion curricular; a integracién da educacién espe-
cial; a educacion compensatoria; a escola rural; a normalizacion lingiiistica no ensino; a integracién das
novas tecnoloxias; a insercion no medio, xerando unha dindmica social de preocupacion educativa; o
apoio 6s movementos de renovacion pedagéxica; a educacion permanente de adultos; a formacién pro-
fesional e os programas de transicién entre o sistema educativo e 0 mundo do traballo (escola-vida acti-
va), elc.

Co asentamento paulatino da Administracién educativa auténomica puido rexistrarse unha pro-
gresiva ampliacion e unha mellor articulacién da actuacién normativa, preferentemente regulamentaria.

E do caso sinalar que a actuacién regulamentaria vén obedecendo de modo importante d capa-
cidade de desenvolvemento autonémico das normas previamente establecidas desde a Administracion
Central do Estado, o que en certo modo resta orixinalidade 4 actuaci6n regulamentaria da Conselleria
de Educacion, Ainda asi rexistrase a existencia dunha actuacién que, desde o punto de vista formal,
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pode valorarse positivamente en termos xerais, anque polo momento insuficientemente esixente en ra-
z6n das capacidades propias de xeracion dunha politica educativa mais axeitada a Galicia.

A vista do conxunto das actuaciéns normativas realizadas pola Conselleria de Educa-
cion e Ordenacién Universitaria, o Consello Escolar de Galicia sinala que o desenvolvemento
autonémico das normas establecidas polo Goberno central non debe estorba-la orixinalidade
regulamentante da Conselleria, no seu necesario esforzo por atender a unha perspectiva niti-
damente galega, en que se fagan presentes as peculiaridades da nosa problematica especifica e
a perfecta adecuacidn das soluciéns arbitradas con respecto a ela.

2.5. O financiamento do sistema educativo galego.

A partir da aprobacion dos Reais Decretos de traspasos de servicios educativos a CA de Gali-
cia e da aplicacion das normas e previsions para o financiamento das Comunidades Auténomas fixose
posible a elaboracion e aprobacion dos Presupostos Xerais da CA de Galicia, contemplando os perti-
nentes programas anuais de investimentos e gastos, en aplicacion do principio de autonomia financeira,

Pola sua parte, o Parlamento de Galicia viria definindo paulatinamente os criterios para a ela-
boracién da politica presupostaria da CA de Galicia, (interesando destacar, entre outras, a Lei 3/1984,
de Xestion Econdmica e Financeira Publica de Galicia), actualmente substituida pola Lei 11/1992, do 7
de outubro de réxime financeiro ¢ presupostario de Galicia. con axuste 4 normativa xeral estatal, ¢ mes-
mo 0s criterios para a implantacion dun Plano Xeral de Contabilidade Pablica.

No seu contexto, os Presupostos Anuais de Educacion representan, sen dibida, un importante
reflexo anual das prioridades ¢ da accion que desenvolve, en particular, a Conselleria de Educacion
para o logro de obxectivos incardinados nas previsions dos correspondentes Planos Econdmicos de Ga-
licia,

A sda importancia € tal que debe se-lo Parlamento mediante Lei o que aprobe logo do seu de-
bate 0s Presupostos Xerais Anuais da CA de Galicia.

Por mor do interese informativo da presente cuestion. parece oportuno referirnos a algans dos
aspectos mais notables da técenica metodoldxica dos documentos nos que se reflicta a Lei de Presupos-
tos.

A necesidade de transparencia informativa en conxuncion coa necesidade de racionalidade tée-
nica aconsellan a presentacion documental das partidas presupostarias de ingresos e gastos a través
dunha triple clasificacion:

* OTgdnica ou por centros xestores
* por programas e funcional
* economica.

A clasificacion orgdnica fai mencién 6 érgano directivo que -dentro da Conselleria de Educa-
cion para o noso caso- realiza operacions de gastos / investimentos. A clasificacion por programas trata
de presenta-las operacions de gastos / investimentos que se realizan dentro dunha anualidade segundo
obxectivos ¢ funcions de actuacion (Vid. Cadro adxunto 1.2). Mentres que a clasificacion econdomica
trata de traducir mediante o concepto de Capitulos o tipo de operacion econdmica que haberd que reali-
zar, contemplandose como operacions: os gastos de persoal, os gastos en bens correntes ¢ servicios, as
transferencias correntes. as transferencias de capital e os investimentos.

E do caso sinalar que un determinado organo directivo pode realizar operacions econdmicas a
través de varios programas, e que d sia vez, un programa pode envolver operacidns econdomicas nas
que participan conxuntamente varios organos directivos, unha vez gue a identificacion das unidades di-
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rectivas como dos programas obedece a decisions politico-técnicas da CA, que poden ser modificadas
segundo criterio pertinente e autorizado da Xunta de Galicia, sen ter que adoptar en tales identifica-
cions ningunha norma de concordancia coas identificacions que realicen outras Administraciéns Auto-
némicas ou a Administracién Central do Estado, cousa que, sen embargo, dalgiin modo dificulta a
comparabilidade analitica en canto a este terreo presupostario,

Na actualidade (1993) as unidades directivas de gasto existentes na Conselleria de Educacion
son as que reflicte a propia estructura organica e que son xunto coa Secretaria Xeral Técnica, as Direc-
cidéns Xerais de EXB, de E. Medio, de FP, de Politica Lingiiistica ¢ de Ordenacién Universitaria e Poli-
tica Cientifica. Non debe esquecerse, por outra parte, que existen unidades directivas con capacidade
de gasto educativo noutras Consellerias, por mor das competencias asumidas en terreos especificos
(por ex. a Direccién Xeral de Formacidn Profesional Niutico-Pesqueira da Conselleria de Pesca).

En canto 4 identificacion dos Programas de gasto educativo, os que se contemplan codificados
actualmente (1993) con dependencia Presupostaria da Sec. 7 correspondente 4 Conselleria de Educa-
cion son 0s seguintes:

221 A. Servicios e Axudas Complementarias do Ensino (centros residenciais Docentes...)
321 A. Direccion e Servicios Xerais de Educacion

322 A. Educacion Preescolar e EXB

322 B. Ensino Medio

322 C. Ensino Universitario

322 D. Educacién Especial

322 E. Ensinanzas artisticas (Artes e Oficios, Conservatorios, Restauracion)
322 G. Ensinanzas Especiais

322 H. Outras ensinanzas (EPA, INGABAD, CEGEBAD...)

322 1. Formaci6n e perfeccionamento do profesorado

353 G. Normalizacion e fomento da lingua galega

431 A. Investigacion Cientifica

432 A. Investigacion técnica e aplicada

No programa 322 G "Ensinanzas Especiais", pola indole dos seus cometidos intervefien tamén
a Direccién Xeral de Planificacién e Desenvolvemento Agrario da Conselleria de Agricultura nos Capi-
tulos 01, 04 ¢ 06; a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Pesca nos capitulos 01 e 02; a Direccién
Xeral de Formacion e Promocion Social da mesma Conselleria, nos capitulos 04, 06 e 07; e, finalmen-
te, a Direccion Xeral de Asistencia Sanitaria da Conselleria de Sanidade no capitulo 04. Do mesmo
modo, no Programa "322 H-Outras Ensinanzas" intervén a Direccién Xeral de Asistencia Sanitaria da
Conselleria de Sanidade no capitulo 04,

Complementariamente existen outros Programas con dependencia doutras secciéns ou Conse-
llerias que tamén realizan gastos con referencia directa ou indirecta 4 educacion, en funcion das compe-
tencias integradas nesoutras Consellerias (Presidencia, Pesca, Cultura e Xuventude, etc.).

En canto & distribucién do Presuposto por natureza de gasto, os Presupostos da Conselleria de
Educacién da Xunta de Galicia, seguindo unha préctica establecida, contemplan as seguintes opera-
ciéns e capitulos:

a. Operaciéns Correntes: Capitulos 01, 02 e 04 (gastos correntes).
b. Operacions de capital: Capitulos 06 e 07 (investimentos reais, transferencias e subvencions

para gastos de capital).
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Debe sinalarse que unha parte dos Presupostos da Comunidade Auténoma e, no seu marco, dos
da Conselleria de Educacién, pertencen 6 bloque de financiamento condicionado; tal € o caso das trans-
ferencias para o pago dos concertos educativos, ante os que non existe capacidade de modificacion,
polo que s6 se realizan operaciéns contables, de distribucién e de control de gasto.

Por outra parte, debe tamén pofierse de relevo desde o punto de vista informativo que os presu-
postos aprobados normalmente no principio do ano polo Parlamento poden verse sometidos a distintas
modificaciéns durante o ano econémico: por incorporacién de créditos aprobados e non gastados en
anos anteriores, por incorporacién de determinados créditos procedentes da Administracion do Estado
con destino 4 operativizaciéon de convenios de actuacién entre dmbalas dias Administraciéns, ou por
propia modificacion de partidas presupostarias sobre a base da reserva de deslegalizacion a favor da ac-
cién do Executivo que a mesma Lei dos Presupostos contén; modificaciéns todas elas a través das que
poden rexistrarse incrementos ou decrementos sobre o Presuposto Inicial Anual aprobado no Parlamen-
to de Galicia.

Un exemplo deste dltimo pode ilustra-lo que dicimos, para o que escollémo-la presentacién
dalgins dos programas de gasto en Educacién, no presuposto de 1990.

TABOA L1

EXEMPLO DE PRESUPOSTO INICIAL E PRESUPOSTO LIQUIDADO NA CONSELLERIA DE
EDUCACION. 1990.

{en miles de ptas.)
Presuposto Inicial Presupostos liquidados
221 A 8.377.557 9.057.276
321A 2.148.954 2.115.340
322A 52.816.445 54.320.676
322B 39.404.886 40.001.825
322D 765902 871.984
322F 065.675 404.587
322G 335.591 422.333
322H 137.324 63.693
_ 3221 88.585 88.444
i 322) 1.075.121 (Ensinanzas pesqueiras) 672.005
-, 353 F 228.250 227572
| 106.044.290 108.239.735

FONTE: Direccién Xeral de Presupostos, Conselleria de Economia e Facenda da Xunta de Galicia. Elaboracidn ICE da Uni-
versidade de Santiago.

Como vemos, rexistrase unha deriva interna nos presupostos de Educacién superior és 2.000
mill6ns de pts. nos programas analizados, sobre os que se realizou o oportuno seguemento, 6 longo do

ano 1990, a través da contabilidade presupostaria sobre o estado de execucion en cada un dos créditos
definitivos.

Atendendo a estas consideracions deberia terse en conta os conceptos de "presuposto consoli-
dado" (naqueles casos oportunos) e o de "presupostos liquidados” para ter efectivamente a méxima de-
puracién de datos para poder valorar con total xusteza os gastos de educacion. Cousa que por diversos
motivos non é doado, € mesmo, se cadra, un algo innecesario, 4 hora de valorar desde o punto de vista
presupostario unha politica educativa.

Hai que salientar 6 cabo que os presupostos de Educacién da Xunta de Galicia, vistos a través
do gasto de diversas Consellerias, configuran unha parte s6, anque a maioritaria do gasto publico en
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Educacion en Galicia. Ainda poderiamos falar tamén do gasto efectuado pola Administracion local (de-
putacions e concellos).

Da siia suma poderiamos derivar realmente o gasto piblico total en educacidn, existindo ainda
o gasto privado educativo, extremo que se mide por aproximacion técnica.

A sila suma 6s conceptos anteriores permitiria por fin obter unha imaxe moi aproximada do
gasto total en educacién efectuado por unha sociedade como a galega.

Delimitados os suxeitos e as magnitudes de gasto publico, publico + privado, e o seu destino, é
propio dos estudios econémicos abordar tamén a valoracion das magnitudes relativas do gasto, isto é,
en relacion co PIB, cos Presupostos Xerais, "per cdpita”, cos gastos en educacion efectuados por outros
paises, etc.

No presente haberd que ser forzosamente miis modestos. Imos entrar na apreciacién do gasto

publico efectuado pola Conselleria de Educacion da Xunta de Galicia, atendendo 6s presupostos ini-
ciais, mesmo cunha leve atencién Gs gastos universitarios e de investigacién.

2.5.1. Os presupostos da Conselleria de Educacién

Foron 45.000 milléns de pts. o punto de partida presupostario no ano 1982. A través de crece-
mentos globais constantes chegamos en 1993 a cifra de mdis de 163.000 milléns de pts. da mesma
Conselleria.

TABOA 1.2.

PRESUPOSTOS DA CONSELLERIA DE EDUCACION. EVOLUCION: 1982 - 1993

™ P
1982 45.127.052.640
1987 68.100.215.000
1988 86.982.040.000
1990 119.447.850.000
1993 163.775.239.000

FONTE: Presupostos Xerais da CA de Galicia.

Compre sinalar que escollémo-los anos citados en atencion a distintos momentos significativos
da accion de goberno. Co mesmo interese apreciativo da valoracion evolutiva desde o punto de vista
dos capitulos de gasto eliximo-los anos 1985, 1988, 1990 e 1993, reflectindoo na Téboa 1.3.

O incremento de transferencias de funciéns e servicios observado neste periodo, singularmente
nos conceptos de universidades e investigacion ¢ a contrarrestacion da inflacién explican en boa medi-
da este ben apreciable incremento (vid. Taboa 1.2), sen negar por isto a existencia dunha vontade politi-
ca positiva incidente en tal aumento presupostario.
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TABOA 1.3
VARIACION NOS CAPITULOS DE GASTO EDUCATIVO NO PERIODO 1985-1993

TR Base 100: 1988
Capitulo de gasto Participacién porceatual Indice de crecemento
r 1985 1988 1990 1993 1988 1990 1993
0.1 Gastos de persoal 68.1 60.5 | 60.5 61 100 137.3 | 190.1
0.2 Gastos en bens correntes e servicios | 11.3 11.7 8.6 7.9 100 100.,5 | 126.9
0.4 Transferencias correntes 98 16.6 177 | 199 100 146.8 | 226.4
0.6 Investimentos reais 10.1 10.6 12.5 98 100 161.0 | 173.0
0.7 Transferencias de capital 0.5 0.6 0.8 1.4 100 | 170.4 | 409.1

FONTE: Presupostos Xerais da CA de Galicia dos anos 1985, 1988, 1990 ¢ 1993, Elaboracion ICE Universidade de Santiago.

Pode ser tamén de interese desde o punto de vista das valoraciéns evolutivas observa-las mag-
nitudes que en diversos momentos alcanzan os gastos de investimento en relacién cos presupostos to-
tais da Conselleria de Educacion. Isto € o que quere mostra-la tiboa L.4.

TABOA L4

EVOLUCION DOS GASTOS DE INVESTIMENTO (1)
EN RELACION COS PRESUPOSTOS EDUCACION (2).1982-1993

1/2 %

Ano Ptas.

1982 5.471.014.000 12,12
| 1987 5.844.400.000 8,6
| 1988 9.250.090.000 10,6
i‘ 1990 14.897.100.000 12,5
| 1993 16.003.400.000 9.8

Elaberacion ICE da Universidade de Santiago.

Achegdndonos 6s datos madis recentes relativos 6s presupostos de gasto da Conselleria de Edu-
cacidn atenderemos agora 6s anos de referencia 1990 e 1993, coa axuda das taboas [.5 e 1.6.

TABOA L5

EVOLUCION DO PRESUPOSTO TOTAL DA CONSELLER{A DE EDUCACION (PTAS).
1990 E 1993. DISTRIBUCION ORGANICA

Centro de Gasto 1990 T 1993 %
Secretaria X. Técnica 28.223.689.207 23.60 30.455.519.000 18,60
Direc. X. de EXB 48.551.803.168 40,60 64.614.960.000 39,50
Direc. de E. Medias 18.344,197.861 15,40 26.876.538.000 16,40
| Direc. X. de F.P. 12.528.648.705 10,50 18.143.642.000 11,10
| Direc. X. de Politica Linguistica 294,722.969 0,25 2.881.490.000 1,80
Direc. X. de Ordenac. Univ. 11.504.788.090 9.60 20.803.040.000 12,70
'TOTAL 119.447.850.000 100 163.775.239.000 100

Elaboracion ICE da Universidade de Santiago.
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EVOLUCION DO PRESUPOSTO TOTAL DA CONSELLERTA DE EDUCACION (PTS)

TABOA L6

1990 E 1993
1990 1993
Presupostos X. da CA 349.873.910.000 675.999.240.000
Presupostos Educacion 119.447.850.000 163.775.239.000
Gastos de persoal 72.231.750.000 100.009.765.000
Gastos en bens correntes e servicios 10.239.900.000 12.925.344.000
Transferencias correntes 21.156.640.000 32.622.000.000
Investimentos reais 14.897.100.000 16.003.400.000
Transferencias de capital 922.460,000 2.214.730.000

Como pode verse son importantes os incrementos nos ensinos medios e universitarios en parti-
cular, asi como os gastos de persoal e o capitulo de transferencias correntes.

Cabe salientar que os presupostos de Educacién tefien un moi importante peso dentro dos pre-
supostos consolidados de C.A.: 0 34% en 1990 e 0 24.22 en 1993. A reduccién que se observa en 1993
deriva en boa medida do incremento absoluto dos presupostos totais por transferencia da Seguridade
Social, cun moi alto volume econémico.

Compre resaltar tamén que o capitulo de gastos en bens correntes e servicios inclie os gastos
en transportes € comedores escolares, cuestién que supon para 1993 as cantidades de 7.100 e 1.800 mi-
116ns de pts. respectivamente, de modo que a CA de Galicia ten neste Capitulo 2 uns gastos relativa-
mente mdis altos -como veremos- que outras CCAA sen a obriga de realizar gastos tan avultados en
transportes escolares en especial.

En canto s transferencias correntes hai que sinalar que a cifra de méis de 32.000 milléns de
pts. para 1993 inclae importantes cantidades transferidas ds tres universidades galegas, debendo reducir
a unha cantidade inferior e por un total de 12.290.846.000 pts. o gasto que atende 6 concepto "subven-

cions a familias e instituciéns sen fin de lucro”; total que parcialmente se detalla do seguinte modo na
tiboa I.7.

TABOA 1.7

SUBVENCIONS A FAMILIAS E INSTITUCIONS SEN FIN DE LUCRO.
PRESUPOSTOS DA CONSELLERIA DE EDUCDACION. 1993.

=

Gratuidade Preescolar 1.560.000.000 I

Gratuidade E. Primaria 10.073.371.000 |

Gratuidade E. especial 455.475.000 i
Gratuidade BUP e COU 62.000.000

Gratuidade Centros FP1 140.000.000

12.290.846.000 |

Con tales subvencions aténdese tanto s axudas establecidas para os centros preescolares e es-
colas infantis privadas, coma 6s centros concertados de EXB, Educacion Especial, e FP1: un total de
241 (curso 1992/1993), dos que 31 son de concerto singular e 37 son centros de educaci6n especial.
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As transferencias correntes inclien asemade notables partidas en concepto de axudas e subven-
ciéns para actividades a realizar socialmente en distintos campos, sendo un deses o da normalizacién
lingiiistica, por mor da dotacién da que no presente dispén a Direccién Xeral de Politica Lingiiistica.

Existen recursos para o desenvolvemento universitario e da investigacion dentro do Capitulo
de "transferencias de capital" e do de investimentos reais. Dentro deste capitulo, no que se integran par-
tidas procedentes do FCI (Fondo de Compensacion Interterritorial) hai que anota-la cifra algo superior
6s 5.000 milléns de pts. que en 1993 se destinaron a investimentos universitarios (construccion nova e
equipamento sobre todo), sendo tamén importante para os niveis de ensino non universitario a conside-
racién dos investimentos en obras de Reforma, Ampliaciéon e Mellora (RAM), xunto & construccién
nova e 6 equipamento que lle corresponde.

Pasando agora a considera-los programas de gasto, con relacion a algins deles, podemos con-
templa-la tdboa informativa L8.

TABOA L8

PRESUPOSTO TOTAL DA CONSELLERIA DE EDUCACION (PTS). 1990 E 1993.
DISTRIBUCION POR PROGRAMAS SELECCIONADOS.

Programas 1990 1993 |
221 A.  Servicios e axudas complementarias do ensino 8.377.556.918 10.568.751.000
321 A. Direccion e Servicios Xerais 2.148.954.462 2.251.377.000
322 A. Educacion Preescolar e EXB 52.816.445.356 67.083.806.000
322 B. Ensino Medio 39.404.886.465 52.038.636.000
322D. Educ. Especial 765.902.288 1.067.904.000
322 E. E. Artisticos 665.675.300 913.779.000
322 G. E. Especiais 335.591.020 512.014.000
322 H. OQutras ensinanzas 137.323.837 133.100.000
322 1. Formacion e perfeccionamento do profesorado 88.584.780 ~504.292.000

Os datos relativos & distribucién por programas considerados para 1990 e 1993 ofrecen global-
mente unha imaxe de evolucidn positiva, anque 6 respecto deberiamos establecer cautelas, ¢ non reali-
zar unha andlise estatistica fina.

Pddese sinalar complementariamente que na anualidade considerada de 1990 rexistrouse un
alto grao de execucion dos programas (case sempre entre 0 98 e 0 100%) segundo o informe de fiscali-
zacion da Conta Xeral da Comunidade Auténoma sobre a liquidacién do exercicio, aprobado polo Con-
sello de Contas ¢ recentemente publicado (1993).

TABOA 1.9

DISTRIBUCION POR CAPITULOS DE GASTOS PUBLICOS EN EDUCACION EN DIVERSAS
CCAA. 1992, ADMINISTRACIONS AUTONOMICAS

- C. Valenciana

Andalucia

Cataluina P. Vasco Galicia
| Presupostos C. Educacién 383.311.819 | 195.687.988 | 304.673.875 | 147.936.000 | 149.804.527
| Gastos de persoal 62,67 58,30 50,60 43,80 62,60

| Gastos en bens correntes e
! Servicios 3,00 3,40 3,90 3,70 8,45
| Transferencias correntes 24,80 29,20 35,20 41,00 18,90
| Investimentos reais 9,30 5,70 6,80 5.3 8.80

i — — _— — —

FONTE: CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO, Informe sobre el estado y situacion del sistema educativo. Curso 1991/92.
MEC, Madrid, 1993, p. 346
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O informe do Consello Escolar do Estado do ano 1992 presenta a seguinte tdboa comparativa
entre distintas Comunidades Auténomas:

TABOA 1.10
GASTO PUBLICO (PTS) PER CAPITA EN EDUCACION EN DIVERSAS CCAA. 1992

CCAA Gasto Per Capita (Ptas.)
Andalucia 54.820
Cataluna 50.000
Valencia 50.471
Galicia 54.676
P. Vasco 69.962

FONTE: Elaboracion ICE da Universidade de Santiago sobre datos oficiais de poboacion (Censo de Poblacién. 1991 ) e de
Presupostos de Educacion de CCAA (1992).

O Consello Escolar de Galicia considera que, non obstante o innegable esforzo presu-
postario, os indices de gasto piblico en materia de educacién distan moito de se-los adecuados
0 que de feito € a nosa realidade e s necesarias reformas xa planificadas.

Considérase preocupante que a porcentaxe de variaciéon do presuposto da Conselleria
de Educacién e O.U. sexa, nos iltimos anos, inferior 4 variacién do presuposto da Comunidade
Auténoma.

En todo caso, o Consello Escolar de Galicia cre que a garantia de funcionamento dun
ensino de calidade require un acercamento do nivel de gasto piablico en educacién 6 6 por 100
do P.L.B., tendo ademais en conta a necesidade de acometer simultaneamente a extension da es-
colaridade e a mellora cualitativa do sistema educativo. Isto s6 se podera abordar con suficien-
te garantia de éxito desde unha adecuada dotacién econémica.

2.6. O Parlamento e a educacion.

Debater democraticamente e tomar decisions que afectaran 4 educacién en Galicia no seo da
nosa méxima institucién politica representativa, o Parlamento, constitie ainda, unha experiencia colec-
tiva novidosa, de alcance histérico pouco ou escasamente valorado.

O labor parlamentario segundo o artigo 10 do Estatuto de Autonomia pode desenvolverse de
acordo coa panoplia das tres cldsicas funci6ns: a lexislativa, a de control e a da aprobacién presuposta-
ria, s que se lles engade a de impulso 6 Executivo; coa pretension obvia de aprobar democraticamente
normas xuridicas destinadas tanto a organiza-la vida colectiva coma de dar indicaciéns de por onde de-
berd discorre-la accién do Goberno (Xunta de Galicia); coa pretension tamén de controlalo, mediante a
informacion e o debate politico-técnico; de decidir representativamente as actuaciéns da Administra-
cién publica auténoma mediante a aprobacion anual dos presupostos de gastos e investimentos, € de in-
citar ¢ desenvolvemento das responsabilidades de gobermo que 1le competen 4 Xunta de Galicia.

Realizase este labor diverso e complementario, segundo se explica na propia Lei de Regula-
mento da Institucion, fundamentalmente por medio da presentacion, debate e aprobacién de textos es-
critos ou iniciativas propostas libremente polos diversos grupos parlamentarios e agrupacions de
deputados, sobre todas aquelas cuestions que eles consideren pertinentes. Na siia tramitacién deberi in-
tervi-la mesa do Parlamento -como 6rgano regulador da vida interna da Cdmara- cualificando positiva-
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mente tales iniciativas, en tanto que cometido posible do Parlamento, de acordo co previsto no Estatuto
de Autonomia de Galicia, 4 stia vez aprobado sobre o sustento da Constitucion Espafiola.

O debate, coa conseguinte aprobacién ou rexeitamento das iniciativas presentadas e positiva-
mente cualificadas, poderd ter lugar en diversos ambitos da vida da Cimara, dependendo da categoria
da iniciativa: no Pleno ou nunha Comisién determinada (que € a cuarta: a de "Educacion e Cultura”
para a tematica educativa), debendo participar tamén o relatorio interior & Comisién, cando as iniciati-
vas teflan vocacion lexislativa.

Existe, pois, tal e como se proxecta no cadro adxunto, unha variada modalidade de iniciativas
parlamentarias para todalas posibles cuestiéns que habera que abordar no Parlmento.

CADRO 1.3
AS INICIATIVAS PARLAMENTARIAS E A SUA MODALIDADE

FUNCION LEXISLATIVA

Proxecto de Lei (Px. L.)
Presentacion a cargo da Xunta

Proposicion de Lei. (P. L.)
Con presentacién dende a oposicion

e

FUNCION DE IMPULSO O EXECUTIVO

Proposicion non de Lei en Pleno (PNLP)
Proposicién non de Lei en Comisién (PNLC)
Mocién (MOC) (Subseguinte e consecuencia dunha interpelacion)

FUNCION DE CONTROL DO EXECTIVO

Interpelacién (INT)

Pregunta con resposta oral en Pleno (POP)
Pregunta con resposta oral en Comisién (POC)
Pregunta con resposta escrita (P. esc.)

. —— —

En relacion coa educacion, cabe indicar que calquera asunto que afecte d sia tematica pode ser
abordado na Cdmara galega, coa perspectiva de elaborar normas xuridicas que signifiquen un desenvol-
vemento efectivo das plenas competencias da Comunidade Auténoma de Galicia, nesta materia, segun-
do marca o Estatuto de Autonomia no precitado artigo 31. Na interpretacion do alcance da competencia
plena, sobre o que hai indicacidns explicitas nos diversos Reais Decretos de transferencias educativas
aprobadas pola Comisién Mixta de Transferencias Xunta de Galicia-Administracién Central, poden
suscitarse, con todo, motivos de disension que en termos de conflictos de competencia, deben ser sol-
ventados a través da presentacion de recursos de inconstitucionalidade, ben por parte da Xunta de Gali-
cia, ben pola da Administracion Central, segundo o caso.

Desde unha exposicion de preocupacion polo tratamento das cuestions educativas, hai que sa-

lientar que no Parlamento de Galicia foron abordados desde o inicio do seu labor, coa apertura da Pri-
meira Lexislatura, cuestions e asuntos de caracter moi diverso.
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Noutra orde de cousas, poderiase facer unha breve referencia 6 Informe do Valedor do Pobo di-
rixido 6 Parlamento de Galicia con relacidén a distintas demandas sociais formuladas durante 1991 con
respecto 4s cuestions educativas (BOPG n® 269 de 16 de Maio de 1992).

Entre as distintas demandas sociais, non moitas en todo caso, destacan as presentadas por opo-
sitores a corpos docentes manifestando a sia contrariedade ante a valoracin asignada & experiencia
docente e sobre o recofiecemento das especialidades do profesorado.

En nimero reducido foron tramitadas queixas sobre a escolarizacion de nenos con necesidades
especiais (deficiencias, superdotados), sobre problemética do ensino en galego, sobre os servicios de
transporte e comedores escolares, conservacién e mantemento de centros escolares, e sobre a composi-
ci6n e funciéns dos Consellos Escolares dos Centros.

2.7. A participacion educativa: Os Consellos Escolares de Centro.

Mais al4 das realidades politico-institucionais das que vimos dando conta hai que salienta-la
existencia de dindmicas sociais que translocen o protagonismo civico arredor da educacion en Galicia.

Existe un amplo e diverso tecido de instancias, asociacions e iniciativas con miltiple contribu-
cion 6 desenvolvemento da educacion, e 6 respecto, hai que constata-la carencia de informes e estudios
sobre unha realidade que, en xeral, pola sia baixa institucionalizacion non € de doada aprehension.

Falamos dun amplo e diverso tecido: asociaciéns de pais e de alumnos, asociacions culturais,
xuvenis, deportivas, de lecer e tempo libre, de educacién ambiental, de promoci6én da educacion musi-
cal, etc, etc.

Temos un maior grao de informacién, ben que pequena tamén, acerca do asociacionismo dos
pais/nais de alumnos, como consecuencia da participacién dos pais nos consellos escolares de centro.
Neste caso hai que falar, polos datos dos que se dispon, dunha baixa participacién dos pais nas elec-
ciéns para representantes nos consellos escolares. Unha menor porcentaxe da que se rexistraba en todo
o Estado, con ocasion da sia renovacion no outono de 1992,

Segundo informacion da Conselleria de Educacion de Galicia menos do 30% dos pais/nais en
Galicia participaron en tales eleccions, como se pode observar no tiboa adxunta:

TABOA L11

PARTICIPACION NAS ELECCIONS DE REPRESENTANTES DOS PAIS
NOS CONSELLOS ESCOLARES DE CENTRO. 1992

A Coruiia Lugo Ourense Pontevedra E. espaiiol
EXB 28 28 29 29 35
E. Medios 14 13 12 13 33 _

FONTE: Conselleria de Educacién. Gabinete de Prensa.

Certamente, as porcentaxes de participacion son baixas e niso, polo que parece, intervenen di-
versos factores, entre os que se poden anota-la reducida articulacion dese diverso tecido social existen-
te, 0 escaso apoio e impulso ofrecido a tal dinamica asociativa, segundo expofien diversos sectores ¢
entre eles as Federaciéns de Asociacions de Pais, e mesmo unha deficiente valoracién do funcionamen-
to e efectividade dos Consellos Escolares.

Por fin, é do caso poner de relevo que na primavera de 1993 e con ocasién de tomar decisions
sobre a xornada escolar, en sesién dobre ou Gnica, houbo un singular reavivamento da dindmica partici-
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pativa dos pais con relacion & educacion marcando un dos momentos de maior interese na historia da
participacion social educativa en Galicia.

Constatase desde diversos ambitos un peso real insuficiente dos Consellos Escolares
nos Centros respectivos e un insuficiente clima de diilogo e de cooperaciéon entre os diversos
sectores participantes nos Consellos Escolares. Complementariamente, parece que compre me-
llorar aspectos técnicos como a existencia de programas de formacién e apoio ds funciéns de
representacion escolar, a documentacion das reuniéns e a elaboracién dun regulamento marco
de funcionamento dos Consellos, perfectamente factible xa desde a experiencia acumulada.

Cara a sua mellor efectividade semella tamén que seria do caso incrementa-la capaci-
dade de gasto, asi como fortalece-la representacién e participacién social no ensino a través
dos consellos escolares de centro.

Cumpriria tamén facer que se incremente o protagonismo dos Consellos escolares de
centro en cuestions como o Proxecto Educativo e Plano de Centro, asi como na valoracién da
avaliacién institucional dos centros. O lado disto, tamén a promocion de medidas favorables 4
facilitacion de participacion, atendendo a espacios, tempos, locais e medios de informacion e
comunicacién, contribuiria a tal protagonismo.

Neste sentido recoméndase 4 Administracion educativa que se dean soluciéns ou sim-
plemente se fagan recorda-las normas legais, especialmente o que se refire 4 idoneidade dos
horarios de reunions de xeito que se posibilite a participacion de todolos sectores, achegando a
cada membro ordes de dia, actas das sesiéns anteriores e toda aquela informacién e documen-
tos que faciliten ¢ mesmo incentiven a participacion de todolos sectores.

O Consello Escolar de Galicia considera, por iiltimo, que deberia someterse a revisién
a norma na que so se reconece o dereito de voto nas eleccions que se realizan no centro docente
ou ben 6 pai ou ben 4 nai dos alumnos e de xeito ningin és dous proxenitores ou tutores legais,
que ben poderian non estar se cadra de acordo na decision do voto.

2.8. Notas

(1) Os artigos constitucionais aludidos refirense. segundo a orde correlativa sinalada, 0s seguintes
asuntos: tratamento das linguas do Estado, filosofia educativa constitucional, planificacion eco-
nomica xeral do Estado, organizacion territorial, asuncion de competencias de por parte das Co-
munidades Auténomas, competencias exclusivas da Administracion Central do Fstado en
materia de educacion, transferencias e delegacions, autonomia financeira das CCAA, ¢ financia-
mento autondémico no marco dos Presupostos Xerais do Estado.

2) A consolidacion do mapa autonémico realizase pois sobre a base de diversos apoios legais cons-
titucionais: ben pola prevision das "Comunidades historicas”, ben por aplicacion do art. 151.1
para o caso de Andalucia, o 150 para Canarias, Pais Valencid e mais tarde Navarra, e xenerica-
mente 0 143.2 para as demais, ata que en 1993 se logran novos acordos politicos que inciden no
aumento da capacidade competencial de tédalas Comunidades constituidas ¢ abeiro do art. 143
da Constitucion.

(3) Esta Disposicion Adicional foi materia de moi fortes controversias parlamentarias propostas po-
las Minorias Vasca e Catalana,

(4) O respecto, o art. 4.2 da LOXSE de 3 de outubro de 1990 indica:

'O Goberno fixard, en relacion cos obxectivos, expresados en termos de capacidades, contidos e
criterios de avaliacion do curriculum, os aspectos bdsicos deste que constituirdn as ensinanzas
minimas, co fin de garantir unha formacion comun de tédolos alumnos e a validez dos titulos co-
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)

(6)

Q)
(8)

rrespondentes. Os contidos bdsicos das ensinanzas minimas en ningin caso requirirdn mdis do
35 por 100 dos horarios escolares para as CCAA que tenan lingua oficial distinta do casteldn, e
do 65 por 100 para aqueles que non a tefian”.

A Conferencia de Conselleiros de Educacion conta no seu seo coas Comisions de Ordenacién
Académica, de Persoal, de Programas Europeos, de Centros Escolares e de Estatistica, auxiliadas
por grupos técnicos de composicién mixta entre o Ministerio de Educaci6n e as Comunidades.

En relacién coa sia actividade, de estudio, negociacion e consenso, hai que entender un amplo
desenvolvemento normativo que a través de Reais Decretos vén dando corpo a cuestiéns como o
ingreso nos Corpos de Funcionarios Docentes, o calendario de aplicacién da Reforma Educativa,
0s requisitos minimos dos centros, os ensinos minimos e os aspectos bésicos do curriculum de
educacion infantil, a estructura do Bacharelato,... todo isto a través dun intenso calendario de re-
uniéns para a deliberacion sobre as normas bidsicas s que se fai referencia.

Simultaneamente, a Conferencia, a través das Comisiéns e co apoio dos grupos técnicos, segue
avanzando sobre outras cuestiéns arredor das que € preciso alcanzar consensos bésicos. Colate-
ralmente téfiense celebrado distintos Seminarios sobre asuntos de interese mutuo, (inspeccion,
educacion compensatoria...) e promovido a programacién conxunta de actividades de perfeccio-
namento do profesorado ¢ de intercambio de experiencias, a participacién das CCAA no Progra-
ma Lingua, a elaboracion dun manual metodoldxico para a andlise estatistica do gasto piblico en
educacion, a elaboracién de instrumentos e criterios relacionados coa avaliacién institucional,
etc.

Os novos criterios para o reparto do FCI entre CCAA son os seguintes: a inversa da renda por
habitante, a taxa de poboacién emigrada nos ltimos dez anos, a dispersién da poboacién, a por-
centaxe de desemprego con respecto d poboacion activa, a superficie territorial, o feito insular en
relacién coa distancia do territorio peninsular e outros estimados pertinentes.

Cfr. ICE Universidade de Santiago, A Educacion en Galicia. Informe Cero T. 1., 1988, p. 61.

De acordo co artigo 27.19 do Estatuto de Autonomia de Galicia "A Comunidade Auténoma gale-
ga ten competencia exclusiva sobre o fomento... da investigacion en Galicia..."

Na sua virtude, a Lei estatal 13/1.986, de 14 de abril, de Fomento e Coordinacién da Investiga-
cién Cientifica e Técnica contempla a presencia das Comunidades Auténomas en aspectos relati-
VOS a:

— Integracion dos programas das Comunidades Auténomas no Plano Nacional, asi como a pro-
pia participacion de cada Comunidade na sua execucion.

— Participacién dun representante no Consello Xeral da Ciencia e a Tecnoloxia.

— Establecemento de convenios para a execucion ou colaboraci6n en programas e proxectos de
investigacion cientifica e desenvolvemento tecnoléxico, formacion de especialistas, etc.

Pola siia parte, a Lei Orgédnica 11/1.983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, prevé a in-
tervencion das Comunidades nos seguintes aspectos:

— Creaci6n, por Lei do Parlamento Auténomo, de Universidades (art. 5.1.).

— Creacion ou supresion dos Institutos Universitarios a proposta do Consello Social da Univer-
sidade e previo informe do Consello de Universidades (art. 10).

— Fixacion por Lei do nimero de membros do Consello Social (art. 14).

— Instrumentacion dunha politica xeral de bolsas, axudas e créditos Gs estudiantes e establece-
mento das modalidades de exenci6n parcial ou total do pago de taxas académicas (art. 26).

— Concesion anual dunha subvencién global 4 Universidade que se integrard no estado de ingre-
sos (art. 54).

— Reconecemento, por Lei da Comunidade Auténoma, de Universidades privadas (art.58).
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Qutras referencias aluden a que:

— As Universidades rexeranse pola LRU, as normas estatais e as de cada Comunidade Auténo-
ma (art. 6).

— O consello de Goberno da Comunidade Auténoma aproba os Estatutos da Universidade (art.
12).

— O 6rgano competente da Comunidade Auténoma nomea 6 Rector elixido polo Claustro Uni-
versitario (art. 18).

— Os responsables do ensino universitario nas distintas Autonomias forman parte do Consello
de Universidades, 6 que corresponden as funciéns de ordenacién, coordinacién, planificacion,
proposta e asesoramento que lle atribie a LRU (art.24).

Pola siia parte, o Real Decreto de transferencias universitarias a Galicia, xa citado, establece:
1. Traspéisase 4 Comunidade Auténoma de Galicia a Universidade de Santiago de Compostela.

2. Correspondelle 4 Comunidade Auténoma as funciéns derivadas do seu Estatuto de Autono-
mia ¢ mailas reconecidas pola Lei de Reforma Universitaria 4s Comunidades Auténomas e,
en particular, as seguintes:

a) O rexistro, reconecemento e tutela de fundacidns docentes universitarias que tefian domi-
cilio na Comunidade Auténoma de Galicia e desenvolvan as sias funciéns principalmen-
te na mesma.

b) A xestion, de acordo cos criterios establecidos pola Administracién do Estado, das bolsas
e axudas 0 estudio universitario correspondente s convocatorias do Ministerio de Educa-
cion e Ciencia.

c) A xestion das exenciéns parciais ou totais do pagamento das taxas académicas polo Esta-
do.

(9) Funciéns dos 6rganos estructurais da Conselleria de Educacién e Ordenacién Universitaria:

— A Secretaria Xeral Técnica exercerd as funcions especificadas no Decreto 119/1982, do 5 de
outubro e, ademais das que lle sexan encomendadas por delegacion do titular da Conselleria,
terd as seguintes:

a) O estudio e a estructuracion da planificacion escolar nos niveis non universitarios.
b) A xestion de todo o persoal non docente dependente da Conselleria.

¢) A xestidn econémica dos servicios centrais e a supervision da efectuada polos servicios
periféricos, asi como o seguimento e o control do presuposto da Conselleria.

d) A elaboracién dos programas da Conselleria en materia de construccions, instalacions e
equipamento dos centros docentes e dos edificios administrativos dependentes da Conse-
lleria, asi como a stia execucion, se € o0 caso.

e) Xestionar tédolos asuntos relacionados cos servicios de transporte escolar, de comedores
escolares, de escolas fogar e calquera outro servicio complementario.

— Correspéndelle 4 Direccion Xeral de Educacion Bisica o exercicio das seguintes competen-
cias, nos diferentes niveis, ciclos e modalidades de educacién preescolar e de educacién xeral
bésica:

a) A elaboracion dos planos, programas de estudio e orientacions pedagéxicas; a aprobacion
dos libros de texto e demais material didéictico nos temos establecidos no Real decreto
1763/1982, do 24 de xullo, coa excepcion do previsto no artigo 14.b) deste decreto; as
propostas relativas a convocatorias de concursos, oposicions e provision de vacantes, 6
réxime de traballo e vacaciéns e 6 perfeccionamento do persoal docente do ensino bési-
Cco.



b)

A elaboracion das propostas de creacion, supresion, transformacion, clasificacion autori-
zacion e organizacion dos centros escolares de titularidade piblica e privada; o establece-
mento do seu réxime xuridico e administrativo; as competencias relativas a subvencions,
a concertos educativos e demais aspectos referentes 4 siia xestion.

— Correspdndelle & Direccién Xeral de Formacién Profesional o exercicio das seguintes compe-
tencias nos diferentes graos e modalidades da formacién profesional:

a)

b)

A elaboracion de planos, programas e orientacions pedagéxicas; a aprobacion de libros
de texto e demais material didictico nos termos establecidos no Real decreto 1763/1982,
do 24 de xullo, coa excepcién do previsto no artigo 14.b) do presente decreto; as propos-
tas relativas as convocatorias de cursos, oposicions e provision de vacantes, 6 réxime de
traballo e vacacions e é perfeccionamento do persoal docente de formacién profesional.

A elaboracion das propostas de creacion, de supresion, de transformacion, de clasifica-
cion e de autorizacién de centros escolares de titularidade piblica e privada; o establece-
mento do réxime de goberno e funcionamento destes. O desefio e a promocién de ofertas
educativas flexibles que lles posibiliten 6s mozos a transicion 6 mundo do traballo.

— A Direccion Xeral de Ensinanzas Medias, respecto dos niveis e centros de bacharelato, de en-
sinanzas artisticas, das escolas de idiomas e dos conservatorios de musica, asi como doutras
modalidades e centros de estudio que no futuro poidan existir en Galicia, terd as competen-
cias seguintes:

a)

b)

A elaboracion de planos, programas e orientacions pedagdxicas; a aprobacion de libros
de texto e demais material didictico nos termos establecidos no Real decreto 1763/1982,
do 24 de xullo, coa excepcitn do previsto no artigo 14.b) do presente decreto; a ordena-
cién do curso de orientacion universitaria, sen prexuizo das competencias que lles corres-
ponden s universidades; as propostas relativas ds convocatorias de cursos, oposicions e
provision de vacantes, 6 réxime de traballo e de vacacions e 6 perfeccionamento do per-
soal docente de ensino medio.

A elaboracion das propostas de creacion, de supresion, de clasificacion e de autorizacion
dos centros escolares de titularidade puablica e privada; o establecemento do réxime de
goberno e funcionamento destes.

¢) O estudio e a ordenacién da reforma das ensinanzas non universitarias en coordinacion

coa Direccion Xeral de Educacion Basica e a Direccion Xeral de Formacion Profesional.

— A Direccién Xeral de Politica Lingiiistica exercera as seguintes funcions e competencias:

a)

b)

Elaborar a executa-los planos, os programas e as orientacions pedagoxicas para o ensino
da lingua galega nos diferentes niveis, ciclos e modalidades de educacidn preescolar,
educacion xeral basica, bacharelato, formacién profesional, ensinanzas artisticas e esco-
las de idiomas, asi como no curso de orientacién universitaria, sen prexuizo das compe-
tencias que lles corresponden ds universidades.

Aproba-los libros de texto e demais material didactico de lingua galega, asi como emitir
informes, no aspecto lingiiistico e con caricter previo e vinculante, sobre os demais libros
de texto editados en galego.

Realizar cursos de formacion e perfeccionamento de galego dirixidos tanto 6 persoal 6
servicio da educacién coma a outros funcionarios piblicos ¢ a particulares.

Promove-lo uso da lingua galega na vida oficial e social e nos medios de comunicacién
escrita ¢ audiovisuais.

Promover e organizar congresos € reunions en materia de lingua galega.

Producir material didactico de apoio és centros de ensino.
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