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Presentacion

As X Xornadas de Consellos Escolares de Comunidades Auténomas e do
Estado, celebradas en Granada en abril de 1999, estiveron dedicadas a debater
sobre a autonomia dos centros escolares.

O tema espertou grande interese nos representantes dos distintos sectores
da comunidade educativa, presentes nos consellos escolares. E non é estraio que
asf fora, xa que estamos diante dun dos elementos que madis directamente afectan
a organizacion participativa das institucions docentes e, en definitiva, & vida demo-
cratica.

E evidente que a autonomia dos centros escolares ha de darse dentro do res-
pecto as leis rectoras da vida social e ds que vixen no mundo da educacion institu-
cional. Pero, ainda dentro destes inescusables limites, danse grandes ambitos de
actuacion onde cabe un exercicio responsable da autonomia dos centros, tanto na
orde organizativa como na curricular e mesmo na orde econémica, no que respec-
ta sobre todo 0s aspectos dunha distribucion e execucion presupostaria acorde coa
situacion concreta e coas iniciativas e proxectos dos distintos centros.

Un dos grandes obxectivos da accion educadora consiste en fomenta-la capa-
cidade de iniciativa e autogoberno do educando e, en suma, a configuracion basica
da sua personalidade. A realizacion deste propdsito parece demandar un ambito ins-
titucional e organizativo tamén personalizado, coincidente cos demais nos grandes
obxectivos que propician a igualdade, pero tamén orixinal e diferenciado, capaz por
iso mesmo de pofer no educando personalizacion, creatividade, iniciativa e, en
suma, a sana diferenciacion inherente 6 que nos é propio, persoal e constitutivo.

O Consello Escolar de Galicia ofrece nesta publicacion os traballos sobre a
autonomia dos centros escolares que se elaboraron con vistas a prepara-las inter-
vencidns do propio consello nas X Xornadas. Ofrece tamén a sintese que os demais
consellos elaboraron das suas intervencions, asi como as conclusions finais deriva-
das dos debates realizados.



Todas estas aportacions constitien un interesantisimo indice de cuestions
que sen dubida seran de grande interese para tédolos implicados, desde calquera
perspectiva, no suxestionante mundo da educacion.

Celso Curras Fernandez
Conselleiro de Educacion e Ordenacion Universitaria



I. A autonomia dos
centros escolares e as
suas especificacions






I.1 AUTONOMIA DOS CENTROS ESCOLARES

MIGUEL ANGEL SANTOS GUERRA
Universidade de Malaga

“En principio, outorgarlle maior poder Js centros escolares para decidir pode
ser algo que promova a diversidade, a innovacion, o desenvolvemento pro-
fesional pero, paradoxalmente iso tamén se utiliza como mecanismo neolibe-
ral para provoca-la competitividade entre os centros, introducindo estandares
de privatizacion no sistema escolar publico. En lugar dunha devolucion na
toma de decisions pode ser unha forma madis sutil de control, mediante un
desprazamento da culpa ou incremento de responsabilidade. En ultimo extre-
mo, a relevancia outorgada o centro escolar, coa conseguinte descentraliza-
cion, viria expresar como podemos xestiona-las escolas nuns tempos (pos-
modernos) de retraemento e recesion do papel do Estado na educacion, polo
que se lles cede a responsabilidade 6s propios centros, 0s pais ou a iniciati-
va privada” (Bolivar, 1996).

I.- INTRODUCCION

E necesario, ante todo, saber do que estamos falando. No discurso educati-

vo a linguaxe serve as veces para entender e, moitas mais, para confundirmonos.
En ocasidns, cremos que estamos dicindo o mesmo, ¢ utilizar certos termos (edu-
cacion, calidade, autonomia...) pero € entdén cando non podemos aclararnos.

"A linguaxe non soamente se utiliza para subi-las escaleiras da claridade e da
liberdade, senon que, acaso mais a miudo, se usa para baixar polas da con-
fusion e a dominacion” (Lerena,1997).



A autonomia, segundo o Diccionario da RAE nunha das stias mais explicitas
acepcions, é “a condicion ou estado do individuo ou entidade que non depende de
ninguén’”. Habera que convir, xa dende aqui, que cando falamos da autonomia dos
centros nos referimos a un grao de independencia relativo e non absoluto.

Entendo por autonomia a capacidade do centro escolar de tomar decisiéns
libres sobre o modo de concibir e desenvolve-lo curriculo, sobre a forma de organi-
za-la escola e sobre a maneira de administra-la sa economia. Unha capacidade non
absoluta, sendn relativa porque, como veremos, as leis espafiolas de mais alto nivel
confirenlle a responsabilidade da educacién 6 Estado da nacién e, xa que logo, &
sUa Administracion educativa. Enténdese que é necesario un equilibrio autondmico
nestes tres niveis porque se se da a hipertrofia nun e a atrofia noutros producirase
unha grave disfuncion.

As apélises sobre a autonomia deben estar presididas pola serenidade e a
liberdade. E facil que este tipo de debates estean mediatizados por intereses e pre-
sidns politicas espurias

"Os temas de centralizacion e da autonomia das bases estan reclamando acti-
tudes serenas e libres de desexos alleos & educacion, que diluciden qué é o
que lle convén a unha politica educativa que busque mellora-lo funciona-
mento do sistema educativo da escola” (Sevilla, 1996).

A Constitucién espafola de 1978, algunhas sentencias do Tribunal
Constitucional, os estatutos de autonomia e as leis educativas esenciais no noso
pais (LODE, LOXSE, LOPAGC) determinan que é o Estado (da nacidn) quen ten o
poder politico e a capacidade discrecional para determina-la programacién xeral do
ensino e para promulgar e propone-las leis organicas que configuran o tecido xuri-
dico do sistema educativo.

Non é menos certo que, nunha sociedade democratica, os cidadans, que non
son simples slbditos nin simples contribuintes, tefien dereito a decidir e a controla-
lo servicio publico da educacién. “A descentralizacion é un dereito da sociedade
civil”, di Angulo Rasco (1994).

A autonomia ten que ver co nivel de responsabilizacion. ¢Quen € responsable
de que se lle ofreza 6s escolares unha calidade educativa e un servicio axustado as
necesidades da sociedade? A responsabilidade de que a educacion dun pais estea
asegurada e tefa calidade é da administracion educativa. Por iso falase de “conce-
der” autonomia, de “dar” autonomia e non de “restituir”, de “devolver” a que pre-
viamente se usurpara.

"Non se pode falar de responsabilidade sen liberdade de decision. Para ser-
mos responsables hai que poder facer e poder non facer; poder saber por qué
se fai algo; poder avaliar de anteman, na medida do posible, as consecuen-



cias do que se vai facer e despois facer un seguimento no tempo, etc. En pou-
cas palabras, non é responsable quen non ten poder sobre os seus actos. O
sentido de responsabilidade non pode separarse do sentimento de poder”
(Ranjard, 1988).

As esixencias de autonomia non parten sé de elucubracidns tedricas, tefien
tamén un componente pragmatico. A aceleracion dos cambios que hoxe se produ-
cen esixe respostas cada vez mais rapidas e flexibles. Os cambios estructurais son
lentos, rixidos e uniformes. Non é facil facer que os cambios cheguen de forma rapi-
da a través de mecanismos moi centralizados.

"A necesidade de flexibilidade e de resposta rapida reflictese na capacidade
descentralizadora de decision, nas estructuras de toma de decisions mais uni-
formes (menos xerarquizadas), nunha especializacion reducida e difuminada
de papeis e limites” (Hargreaves, 1994).

Existe tamén a necesidade de adapta-lo curriculo &s peculiaridades do con-
texto e as esixencias da diversidade cultural das minorias que integran cada esco-
la. Cada vez esta mais claro que hai que rompe-lo compofiente asimilacionista e
homoxeneizador da educacion (Vila, 1998). Este feito esixe un grao notable de auto-
nomia para adapta-lo curriculo as peculiaridades de cada escola.

A autonomia dos centros ten elementos, niveis ou ambitos diferentes:

a) A capacidade de arma-lo seu propio proxecto partindo das caracteristicas
do contexto, do debate entre os membros da comunidade, da experien-
cia dos profesionais... Non falo dun documento burocratico que sexa froi-
to do traballo de dous ou tres dos seus membros ou do equipo directivo,
dun documento simplemente formalista, dunha copia de modelos pro-
postos coa mesma secuencia de partes e contidos similares... Algo diso
pasou No Noso pais co proxecto educativo de centro. No proceso da sia
elaboracién produciuse unha secuencia moi perigosa:

DECISIONS tomadas polos politicos.
TEORIZACIONS realizadas polos tedricos.
EXEMPLIFICACIONS suxeridas polos asesores.
APLICACIONS realizadas polos profesores.

¢E as CONDICIONS? A penas variaron. Mantivéronse os mesmos tempos, 0s
mesmos espacios, as mesmas estructuras. De ai que a confeccidon do proxecto de
centro aterrara nunha practica burocratica.

b) O desenvolvemento curricular baseado na escola, o cal significa a capa-
cidade de construir, desenvolver e adapta-lo curriculo as peculiaridades
dos alumnos e alumnas.



c) A formacion do profesorado realizada no centro, partindo da practica dos
profesionais e asentada en procesos de investigacion na accion sobre a
actividade educativa cotia.

d) A capacidade de tomar decisiéns sobre a estructura, organizacién de
horarios, distribucion de espacios, normas de comportamento...

e) A posibilidade de administra-lo seu presuposto e de controlar democrati-
camente o gasto.

f) A capacidade de realiza-la avaliacion da institucién, solicitando a axuda
de axentes externos ou mediante un proceso de autoavaliacion.

En calquera caso, hai que afondar no significado e no sentido da autonomia
dos centros e dos profesores. Porque, como di Contreras (1997) no derradeiro para-
grafo do seu excelente libro sobre este tema:

"A autonomia non é unha chamada & autocompracencia, como tampouco o é
0 individualismo competitivo, sendn a conviccion de que un desenvolvemen-
to mais educativo do profesorado e das escolas vira do proceso democratiza-
dor da educacion, isto €, do intento de construi-la autonomia profesional xun-
tamente coa autonomia social”.

Non se trata de pasar da concepcion do profesor como funcionario & do pro-
fesor competitivo, porque isto non soluciona o problema senén que o agrava.
Ademais, unha cousa é atopar unha solucidon a un problema e outra é saber se esa
€ educativa e xusta. Os efectos secundarios dalgunhas medidas que se toman para
atallar un problema son, as veces, tan demoledores que é preferible ensaiar outras
vias.

II.- ALGUNHAS IMPLICACIONS DA AUTONOMIA

Os centros escolares considéranse hoxe a unidade funcional de planificacién,
accion, formacion, cambio e avaliacion. Parece conveniente analizar cal é o nivel da
sUa autonomia e qué problematica xera esta nas actuais condicidns politicas, sociais
e educativas. Claro que esta autonomia ten que considerarse en relacién co poder
central por unha banda e, por outra, coa autonomia de que gozan os profesionais
no exercicio das stas tarefas. A sta vez, os diversos elementos da autonomia dos
centros, como diciamos, tefien que estar harmonizados. De pouco serviria gozar
dunha grande autonomia curricular se non existe autonomia administrativa e de
xestion. Esixese un equilibrio descendente/ascendente en canto 6 mecanismo e un
equilibrio na diversificacién dos contidos da autonomia.



O MEC (1994) no seu documento Centros educativos e calidade do ensino
chega a afirmar que "Sen unha auténtica autonomia institucional é altamente
improbable que se chegue a alcanzar nos centros educativos esta asuncién de valo-
res, metas e normas que constitle quiza a caracteristica mais destacable de tdda-
las sinaladas, xa que sintetiza e integra as restantes”.

As trampas do discurso sobre a eficacia, acerca das que se alertou noutro
lugar (Santos Guerra, 1998?), condlcennos a conclusidon de que para que un cen-
tro alcance bos resultados fai falta que tefia unha autonomia institucional, unha
identidade formativa, unha imaxe consagrada, capaces de xerar, mediante a elec-
cion de clientes, a calidade desexada.

A eleccién de centro é unha consecuencia da autonomia. Concederlles s cen-
tros liberdade para a baremacion das solicitudes non significa aumentar automati-
camente a capacidade de eleccion das familias. O que implica esta medida é o incre-
mento da liberdade dos centros para elixi-las suas clientelas. Se se formula asi,
indiscriminadamente, a liberdade de opcion estamos dandolles liberdade & raposo e
as galinas.

E bo que se rompa o exclusivismo da responsabilidade do éxito e do fracaso
na persoa do alumno. O centro pasa a ser responsable do que se logra na escola,
por iso comezouse a formula-la avaliacion das institucidons como un medio para
mellora-la practica educativa, a través do recofiecemento dos problemas que des-
cobre a avaliacion. Non soamente é avaliado o alumno, xa que non todo depende
da slia capacidade ou da sUa actuacion.

Unha vez elixida sera facil establecer unha enganosa comparacion dos resul-
tados. Atribleselle-lo éxito non a situacién de partida ou és medios de que se dis-
puxo sendn & accion formativa da institucion cando eses alumnos conseguirian
excelentes resultados en calquera outra parte. Non é xusto, 6 meu xuizo, o que se
consegue co assessment (medicion de resultados a través de probas estandariza-
das). Non van obte-las mesmas puntuacidns en inglés os alumnos dun centro dos
gue os seus pais falan idiomas, os mandan a estudiar inglés tddolos anos a
Inglaterra, tefien un profesor particular, un lugar para estudiar e estimulo para face-
lo cds alumnos dun centro dos que as stas familias non tefien esas vantaxes.

Os centros escolares son institucions peculiares que € preciso cofecer
(Santos Guerra, 1994a, 19972). Non creo axeitada a comparacién que se fai dos
centros escolares coas empresas. Non son 0s mesmos 0s obxectivos, non son 0s
mesmos os productos, nin tefien nada que ver as formas de concibi-la autoridade...
O fondo da comparacion é completamente pernicioso. O xerencialismo converteuse
nunha filosofia que se intenta transplantar do mundo da empresa 6 mundo da edu-
cacion.



III.- A TEORIA DA ORGANIZACION ESCOLAR

Creo que hai que superar alglns enfoques que embazan a clara vision da rea-
lidade e conducen a decisidns desafortunadas.

II1.1.- Aplicacion a escola de teorias cientificas
procedentes do campo industrial/comercial ou
das grandes burocracias

Abonda olla-los manuais de organizacion para ver repetidas as grandes teo-
rias nacidas da preocupacion polo rendemento das empresas. Tratase de teorias de
amos, encargadas, elaboradas ou utilizadas polos patréns: a administracién cienti-
fica (Taylor, Fayol), a organizacion como problema técnico (Urwick), a teoria da
burocracia (Weber), o proceso escolar (Mooney), a teoria das relacions humanas
(Mayo), a saude organizativa (Argyris)..., son teorias ¢ servicio de quen as dirixe.

Cando os educadores se achegaron a estas teorias aprenderon os seus pos-
tulados, repetiron os seus esquemas, cofeceron as suas prescricions, pero puide-
ron aprender pouco acerca do funcionamento e do significado das escolas.

e Porque cada escola é un mundo diferente. Cada centro escolar é Unico,
estd cheo de valores, expectativas, motivacions, conflictos, diversidades de
fins... Acostumo dicir que hai dous tipos de escolas: as inclasificables e as
de dificil clasificacion.

e Porque a empresa ten unhas claves productivas que non pode compartir a
escola, nin sequera aquelas escolas que estan concibidas como negocios.

e Porque a natureza dos fins é completamente diferente: os da escola son
mais complexos, mais diversos, mais ambiguos, as veces, contradictorios.

e Porque as presions sociais que existen sobre a escola convértena nunha
institucién paralitica, dependente do que outros queiran facer con ela.

e Porque se trata de descricidns abstractas, conceptualmente aridas e caren-
tes de significado e validez para os interesados.

e Porque non recollen a opinion daqueles que viven as dimensidns reais da
organizacion escoalar.



II1.2.- Concepcion da escola dende un enfoque
ordenancista, funcionalista e mecanicista

Moitos libros de organizacion recollen a enumeracién das funciéns dos con-
sellos escolares, dos claustros, dos directores, dos xefes de estudio... Os organigra-
mas, os cadros sindpticos de funciéns, os diagramas, enchen as paxinas sen que se
faga referencia ningunha & dimension ideoldxica, politica e ética da dindamica esco-
lar. D4 a impresidn de que os centros son maquinas que se manexan seguindo un
manual de instruccidns. Diriase que os centros escolares tefien un caracter intem-
poral, abstracto, independente dos personaxes que nun momento determinado o
pofien en funcionamento. Cada persoa cofece as sUas funciéns, desenvdlveas sen
obstaculos e estas producen automaticamente os seus obxectivos.

¢ Non se fai diferencia entre a legalidade e a realidade, coma se o prescrito,
polo feito mesmo de selo, puidera ser trasladado mecanicamente & reali-
dade.

e Non se ten en conta que o lexislado pecha na sta pretension e na sua apli-
cacion a posibilidade de interpretacion ou manipulacion.

e Non se repara en que os centros tefien unha historia, un tamafio, unhas
condicidns e uns protagonistas que converten todo o prescrito nunha sim-
ple estructura formal que a penas si ten incidencia ante o compofente ide-
ografico da organizacion.

e Non se fai fincapé en que as prescricions (as mesmas prescricions), leva-
das & practica en diferentes contextos e con diferentes condicidons e por
persoas distintas, dan lugar a situacidns dispares.

A organizacion da escola dende as altas instancias do sistema convértese asi
nun excelente medio de control e manipulacién, nun modo de aferrollala e de corta-
-los seus voos. Lonxe de se-la organizacién un camino para o avance, vémolo con-
vertido nun obstaculo para o progreso.

II1.3.- O enfoque vicario que converte a organizacion
nun elemento subsidiario da didactica

Considerouse a organizacion (en canto ciencia e realidade) como un corpo de

cofiecementos ou, No seu caso, como un conxunto de elementos que soamente ten
sentido na medida en que é posto 6 servicio da concepcidn didactica.



e Non se repara na intrinseca importancia da sGa propia natureza. Unha
maneira determinada de organizar pecha ou agacha, explicitamente, unhas
aprendizaxes de gran transcendencia.

e Non se lle deu & organizacidén a importancia que ten, e na investigacion
resaltase preferentemente as dimensions filosdfica, socioldxica, psicoldxica
e didactica da escola.

e Non se tivo en conta a diversificacion de motivacions, expectativas, capa-
cidades, valores, etc. dos protagonistas, unificando as pretensions e
actuando coma se a organizacién puidera funcionar a prol dun sé fin, unha
meta Unica, da mesma forma e 6 mesmo tempo para todos.

I11.4.- Construccions teoricas de especialistas que non
tiveron en conta o sentir, o pensar e o actuar
dos protagonistas

Cando os profesores len libros de organizacién escolar dificilmente se reco-
fecen neles. Este feito fainos pensar nas limitaciéns dunha epistemoloxia que non
explica a realidade e que non axuda as persoas a transformala.

e Esta concepcién ten un caracter epistemoloxicamente xerarquico. E dicir,
que parece que tefien mais que dicir sobre as organizacions os tedricos que
estan fora delas cds que viven e traballan no seu contexto.

e As teorias elaboradas tefien un enfoque estatico, de xeito que non formu-
lan o proceso e a evolucidn a través do tempo. Non € igual unha escola 6
comeza-lo curso que na sla fase temporal media ou que na sua dindmica
final.

e As organizacidns parecen establecidas no consenso e non no conflicto, na
estabilidade e non na tensién, na calma e non na axitacion. Falo dunha
tension ideoldxica, profesional e emocional.

e As organizacidns preséntanse como lugares e contextos nos que a neutra-
lidade e a asepsia politica son non s posibles sendn desexables. A dimen-
sion técnica domina toda a armazon de actuacions e de relacions.

e Todo parece racional no desefio tedrico da escola, cando a practica nos fala
moitas veces da irracionalidade (Brunsson, 1986).



A investigacion educativa sobre organizacién baseouse ata non hai moito en
modelos experimentais que, formuladas unhas hipoteses, a través do control de
variables en mostras grandes, con desefios de diverso tipo e mediante analises esta-
tisticas, pretendia establecer correlacions e causalidades entre variables indepen-
dentes e dependentes. Deste xeito podianse confirmar ou rexeitar cientificamente
as hipdteses previas. Pouco se podia entender sobre a armazdn dunha institucion
tan complexa como unha escola, como esta escola, en tan poucas cousas parecida
a aqueloutra a través dunha fragmentacion artificial da realidade.

Non existiu, por considerala pouco cientifica, pouco técnica, a investigacion
dos profesionais sobre o contexto organizativo no que estan inmersos ou a de inves-
tigadores externos a través de exploracions etnograficas (Woods, 1987). Case sem-
pre centrouse a preocupacion tematica nalgunha das vertentes didacticas. Este feito
perpetuou o descofiecemento da dindmica organizativa da escola, do porqué das
inercias institucionais, do significado das relacions e dos mecanismos do poder...
Non se desvelou o lado escuro da organizacion (Hoyle, 1982).

O compofiente nomotético (Hoyle, 1986) da escola sublifia aqueles elemen-
tos comuns a todas elas: a representacion de papeis, o0 xogo institucional, o poder
da normativa comun, as prescricions legais, as expectativas sociais, etc. Estes ele-
mentos entremestiranse cos seus compoientes ideograficos. A especial forma de
ser da cada un, os seus modos de entende-las prescricions, o seu esquema de valo-
res, o seu modo de integrarse nun contexto, fan que incluso a vertente nomotética
cobre en cada escola un ton peculiar. En efecto, cada persoa leva & practica dun
xeito diferente aquelas prescricions que son comuns e iguais para todos.

Por iso as teorias serias, na medida en que serven para tédalas escolas, non
poden explica-lo que pasa en ningunha. Por iso, cando se pretende comprende-lo
que sucede na sala de profesores a través da teoria xeral de sistemas aplicando os
seus postulados & organizacion, acaba por non entenderse aquilo que estd pasan-
do e que un mesmo esta vivindo. As explicacions criticas, expresadas en termos tec-
nicistas, levan a que os protagonistas non cheguen a pensar que aquilo que os teo-
ricos escriben ten a mais remota relacion co que lles sucede a eles no marco da
escola.

IV.- CARACTERISTICAS DUNHA ORGANIZACION QUE
EDUCA

A escola é unha organizacion dentro da que ten lugar un proceso educativo
intencional. Nestas lifias quero ir mais ala para avogar por unha institucién que non
SO sirva de marco sendn que se constitla ela mesma nun axente educativo. Para iso
€ preciso que tefa unhas caracteristicas que permitan ou favorezan a accion inteli-



xente, que ela mesma evolucione mellorando e que tefia unha estructura e un fun-
cionamento asentado en valores.

O que fan as persoas nas organizacions responde ¢ que pretenden e 6 que
son, pero non é menos certo que esas pretensions e esa forma de ser estan media-
tizadas polo contexto organizativo. Por iso resulta importante facer facil, coherente
e dindmica a accién educativa da institucion e na institucion.

Os espacios, as estructuras, o funcionamento, as normas, os ritos, etc. for-
mannos ou deférmannos ainda que non exista na armazén organizativa unha inten-
cionalidade explicita. As organizacidns convértense en aulas xigantescas nas que
todo fala, nas que todo ensina.

Os catro piares nos que se apoia unha organizacion que educa son, na mifa
opinién, os seguintes:

IV.1.- A racionalidade

A racionalidade é a disposicidn léxica dos elementos e da dindmica organiza-
tiva para a consecucion dos logros que se pretende alcanzar.

Hai procesos educativos que non é facil conseguir nuns contextos depaupe-
rados, nunhas estructuras rixidas, nuns espacios inhdspitos. Sera facil entende-lo
que quero expresar baixo este epigrafe a través dalgiins exemplos:

e Non é facil que se produza interaccion entre os estudiantes se a estructu-
ra do espacio os mantén alifiados e de costas uns cos outros.

 Non é facil consegui-la individualizacién en organizaciéns masificadas, den-
tro das que as persoas se moven como ovellas nun rabafio.

e Non é posible consegui-la educacién na igualdade nunha estructura xerar-
quica que marca a diferencia entre as persoas a través de privilexios.

e Non é posible ensinar a participar nunha institucién na que todo esta deci-
dido porgue non é concibible que sexa auténomo quen vive permanente-
mente con criterios heterénomos.

e Non é facil desenvolver actitudes estéticas en espacios destartalados, coa
pintura deteriorada, o mobiliario anticuado, os chans mouros, os lugares
cheirentos...

e Non é facil conseguir individuos creativos en instituciéns que potencian a
aprendizaxe memoristica, a uniformidade nos comportamentos e a submi-
sidén nas relacions.



A racionalidade non é identificable coa instrumentalidade porque aquela se
pregunta pola natureza ética dos medios. A accion instrumental pon a énfase na
consecucion dos fins sen que importe a natureza moral ou inmoral dos medios. A
racionalidade non é o oposto & inxustiza sendén a incoherencia. E certo que a racio-
nalidade non leva intrinsecamente aparellada a ética. Pode haber unha formulacion
racional no proceso inmoral que € o lavado de cerebro. Hai medios racionais de con-
seguir actitudes competitivas, egoistas, prepotentes, insolidarias, discriminatorias...

"A critica seria que pode formularse contra o ‘management’ cientifico non é
que sexa un programa de aplicacion coherente da racionalidade. A dificulta-
de estriba en que os ‘'manegers’ adoptaron ese programa sen darse conta de
que era un proxecto incompleto, o que provocou unhas consecuencias impre-
visibles” (Zaleznik, 1991).

Unha teoria de amos, encamifiada a explotacion, a busca da eficiencia, pode-
ria considerarse racional. Agora ben, a racionalidade ha de someterse 6 principio da
xustiza. Por iso, ademais de preguntarse pola racionalidade, hai que facelo pola
ética das practicas que se instalan na estructura da organizacion.

Preguntarse pola racionalidade da organizacion é cuestiona-la dimension edu-
cadora das estructuras, do funcionamento, das relaciéns. O que din os escenarios,
0 que ensinan os rituais, o que de forma reiterada e porfiada aconsellan as normas
ocultas non se avén cos principios que se explicitan no proxecto educativo da orga-
nizacion. Por iso a racionalidade ten que formularse tamén noutra direccion:

e (E coherente o que se explicita no proxecto co que realmente se di no
curriculo oculto escrito con lifias invisibles nas estructuras organizativas?

A racionalidade ha de ter un dobre referente:

e (E coherente o que se di co que se fai?, e 0 que se fai co que se desexa
conseguir?

De todos é sabido que a educacién é unha técnica problematica (mellor seria
dicir que é unha arte), xa que intervefien nela persoas e non maquinas, xa que se
manexan non so datos e destrezas sendn valores, actitudes e sentimentos. Os mes-
mos estimulos producen en persoas diferentes (ou nas mesmas pero en distintos
momentos) efectos contrarios e incluso contradictorios. Iso non obsta para que nos
preguntemos pola racionalidade nas organizaciéns e para que a busquemos de
forma constante e rigorosa.

IV.2.- A flexibilidade

As organizacions tefen que axeitarse as esixencias da practica e, ademais, 6s
cambios que se producen na sociedade.



A rixidez é a atrofia, a morte das institucions en tempos de cambios acelera-
dos. A lentitude de resposta ante as esixencias do cambio condena as institucions
a unha falta de eficacia inusitada.

A flexibilidade ten que ver coa autonomia. A LOXSE fai referencia a tres tipos
de autonomia: curricular, organizativa e administrativa. Non se pode pér en marcha
con éxito unha delas deixando as outras sen o conveniente desenvolvemento. A
autonomia organizativa é necesaria porque:

a) Esixeo a contextualizacion. Non poden cambiar tddolos centros 6 mesmo
tempo baixo prescriciéns uniformes que non tefien en conta a sta pecu-
liaridade.

b) Esixeo a aceleracion histdrica que impdn un ritmo incesante de cambios.
Os camifios que permiten estar en contacto coas novas esixencias han de
estar expeditos. Se os mecanismos da flexibilidade non esta vivos a orga-
nizaciéon quedara anquilosada.

A autonomia ha de ser real, non simplemente ficticia. Nin, por suposto, tram-
posa. E tramposa se se lles di 6s centros que tefien liberdade para face-las cousas
como crean conveniente, pero eran que render contas nun momento determinado,
mediante probas homologadas, iguais para todos, a pesar de que non todos tiveran
0s mesmos medios.

A autonomia ten problemas que non convén esquecer. Se non se corrixen as
diferencias, habera centros que evolucionaran e outros que quedaran desfasados
por falta de medios. Preocpame moito o que sucedera cos que arrancan en condi-
cions desfavorables, cos que non tefien medios para chegar 6s mesmos sitios que
outros poden alcanzar sen esforzo. A igualdade de oportunidades non consiste en
pofie-la meta no mesmo sitio e da-lo sinal de saida para todos 6 mesmo tempo.
Consiste en que as condicidons da carreira non sexan desfavorables para algins
(xitanos, pobres, inmigrantes, mulleres...).

Existen factores de diversa indole que bloquean ou dificultan a flexibilidade.
Nun clasico libro sobre a innovacion preglntase Ivor Morrish (1978): éPor que cam-
bian tan lentamente os centros?

“E un feito, xa sinalado, que os sistemas escolares opofien mdis resistencia &
innovacion que as empresas industriais ou de negocios, e que cos profesores
€ mais problemadtico o cambio que, digamos, cos granxeiros ou cos médicos,
ainda que, claro esta, tddalas profesions ou ocupacions tefien elementos mais
progresistas e elementos mais conservadores” (Morrish, 1978).

Este autor clasifica os obstaculos en tres grandes apartados:



a)

b)

c)

Factores imput: resistencia 6 cambio procedente do contorno, incompe-
tencia dos axentes externos, superespecializacion, actitude defensiva dos
profesores, ausencia de axentes externos que sirvan de estimulo, incom-
pleta relacion entre teoria e practica, base cientifica subdesenvolvida,
conservadorismo, dificultade de observacidn da tarefa profesional.

Factores output: obxectivos confusos, non existen recompensas para a
innovacién, uniformidade do enfoque, a escola como monopolio, baixo
investimento na investigacion e desenvolvemento, escaso investimento
tecnolodxico e financeiro, dificultade no diagndstico dos puntos febles, pro-
blemas de avaliacidon do producto, atencién centrada en compromisos
inmediatos, baixo investimento na actualizacion do persoal, falta de
modelos empresariais, pasividade.

Factores de transito: separacion de membros e unidades, xerarquia e sta-
tus diferencial, carencia de procedementos e adestramento para o cam-
bio.

Este catdlogo de causas, que o autor analiza e desenvolve na stia obra, pode
ser completado con algunhas outras que desexo mencionar:

Algunhas causas refirense 6s profesionais que dirixen e traballan nas escolas.
Os cambios nas organizaciéns non son automaticos. "As organizacions non cambian
soas, cambianas as persoas que viven nelas”, di Fullan (1994) no seu excelente e
ultimo traballo sobre as forzas do cambio.

a)

b)

c)

d)

O medo 6 cambio ten compofientes moi complexos. Non é igual acomo-
darse a un cambio técnico que a un cambio de mentalidade ou de actitu-
de. Este tipo de cambio pode levar consigo o recofiecemento de que se
estivo equivocado durante moito tempo.

A torpeza que pecha a falta de vision dificulta a adaptacion as novas esi-
xencias que provefen do desenvolvemento cientifico e das novas necesi-
dades.

A comodidade impide unha actitude esforzada. Face-lo mesmo que sem-
pre se fixo, o que todos fan ou o que mandan facer esixe menos esforzo
e, en Ultimo extremo, elimina a posibilidade de equivocarse. Se os que
deciden son os superiores, os profesionais convértense en simples exe-
cutores. A responsabilidade queda fora do ambito de actuacion, e sitla-
se no da decision.

O escepticismo respecto da posibilidade de mellorar, o pesimismo referi-
do 6 cambio en profundidade fai que moitos profesionais prefiran mante-
las rutinas institucionais.



Hai outras causas que tefien mais que ver coa propia organizacion, cos meca-
nismos de cambio e da adaptabilidade:

a) As presions externas pidenlle & escola un comportamento prudente, baixo
a escusa de que non se debe experimentar cos nenos. A educacién para
a seguridade ten moita mais importancia que a educacion para o risco.

b) O tamafio desmesurado dos centros dificulta a axilidade dos cambios.
Modificar unha institucién de pequeno tamafo é mais doado que trans-
formar outra de maiores dimensions.

c) Os mecanismos do cambio, as estructuras a través das que a innovacion
se desenvolve, son lentos, estan anquilosados. Isto fai que se produzan
con excesiva lentitude ou que non cheguen a realizarse nunca.

A flexibilidade da organizacion require uns procesos de sensibilizacion a nece-
sidade do cambio, unhas estructuras capaces de cambiar con autonomia e axilida-
de e unhas persoas con actitudes abertas para impulsar e levar a cabo as adapta-
cions.

IV.3.- A permeabilidade

As institucions escolares, para ser educativas, non deben permanecer pecha-
das 6 contorno, tanto 6 mais préximo como 6 mais amplo que é a sociedade. Martin
Moreno (1989) fala da versatilidade dos centros, facendo referencia a esta necesi-
dade de apertura. Facer da escola unha campa de cristal, allea as circunstancias do
medio, baléiraa de sentido, desnaturalizaa e empobrécea.

O peche institucional fai que a escola perpetle as suas rutinas sen pofier en
cuestion os preconceptos que tefen os seus profesionais ¢ planificar, actuar e ava-
liar.

“"Cada componente dird que esta cumprindo co seu traballo, que non estd
fora das regras do xogo e que, de tddolos xeitos, o sistema funciona” (Etkin,
1993).

A calusura ten inconvenientes, causa problemas pero, sobre todo, impide o
desenvolvemento de importantes beneficios. A permeabilidade dos centros ten duas
direcciéns esenciais:

a) De dentro cara a féra

As fronteiras do centro co exterior son permeables se permiten irradia-la
influencia cultural no contorno. Un centro escolar ha de sser un foco de pensamen-
to de cultura, de tolerancia e de respecto para a zona onde esta situado.



A escola ha de sair cara 0 exterior para cofiece-lo contexto, para diagnostica-
los seus problemas, para comprende-las sGas necesidades, para dar resposta as
suas preguntas.

O medio pddese converter nunha aula na que os alumnos e os profesores
aprenden. A escola ha de sair 6 exterior para investigar, para aprender. O medio é
unha fonte de cofiecemento e aprendizaxes significativas.

"Debemos de ter unha dobre loita, a de cambia-la escola para cambia-la vida
e a sua vez, a de transforma-las estructuras sociais para conseguir unha
escola mais capaz. Non podemos enganarnos co espellismo das catro pare-
des das nosas clases” (Olvera, 1986).

E necesario que o centro se abra 6s problemas sociais. Os alumnos tefien que
saber qué é a droga, qué é a delincuencia, qué é o paro, qué é a prostitucion, qué
€ a explotacion mediante o traballo, qué é a discriminacién da muller, qué é a pobre-
za... A escola non pode ser un espacio pechado, illado, aséptico.

Unha das principais consecuencias da permeabilidade é a adaptaciéon dos
incorporados a sociedade. Noutro lugar (Santos Guerra, 1990a) falei das bisagras
do sistema. Unha das mais importantes é a que separa a escola da sociedade. En
primeiro lugar, en canto & adaptacion social. Os que deixan a escola han de ser
capaces de vivir nunha cultura con valores ou ben loitar por transformala e mello-
rala. En segundo lugar, en canto & adaptacion laboral. Ademais de preparar as per-
soas na sua dimension intelectual, a escola debe axudar a situarse no mundo do
traballo. iso require informacidn sobre o mercado laboral e preparaciéon para des-
empefar tarefas en postos axeitados.

A escola vive unha contradictoria recomendacion para educar no mundo dos
valores e, 6 mesmo tempo, para educar para a vida (que en moitas ocasions os
nega). ?E posible ter individuos adaptados & sociedade e 6 mesmo tempo educados
en valores? (Santos Guerra, 1993).

Ademais de situar criticamente os alumnos ante o dilema, ademais de com-
prometerse todos cos valores, é preciso que a institucién sexa coherente co discur-
so tedrico e que evite as contradiccions que a fan proclamar unhas ideas e practi-
ca-las contrarias.

b. De fora cara adentro

A escola tamén ha de recibi-las influencias externas. A iniciativa pode estar
féra da escola ou dentro dela e tomar formas diversas.



Axentes de cambio e de avaliacion externos proporciénanlle 6 centro unha
importante corrente de reflexién. A avaliacién externa axuda os protagonistas a
efectuar unha reflexion mais rigorosa. Os axentes externos de avaliacion non lles
van dicir ds protagonistas qué fan ben e qué fan mal senén achegar elementos de
XUizo para que a sUa propia opinidn sexa mais precisa.

Outros centros e especialistas poden facilita-lo intercambio de experiencias e
de ideas. Desde a clausura institucional é dificil rompe-los estereotipos, pofier en
dubida as ideas previas e someter a revision os intereses en xogo.

A apertura 6 medio esixe mante-las instalacions abertas 6 servicio da comu-
nidade. Non se pode pecha-lo centro s mozos mentres moitos deles tefien que
estar vagando polas rdas en busca de locais para a cultura, de campos de deporte
e de lugares de lecer.

Poucas instalacions existen con nivel de utilizacion tan escaso. As escolas per-
manecen pechadas tddolos dias desde media tarde, tddalas fins de semana e duran-
te os periodos de vacacions.

e ¢Como pode entenderse este malgasto nunha sociedade carente de tantos
bens?

As organizacidns que se pregan sobre si mesmas corren o risco de perde-la
perspectiva e de non ter mais punto de referencia que os seus propios criterios.

Ainda que os pais e nais son parte da comunidade educativa e non axentes
externos, tamén é certo que non estan dentro dela e que poden achega-las suas
iniciativas, reflexions e criterios de intervencién. Os profesores actlan con escasa
habilidade cando se pechan & intervencion dos pais e cando s6 ven neles unha ame-
aza para a sUa profesionalidade (Fernandez Enguita, 1993).

IV.4.- A colexialidade

A organizacién educativa ha de favorece-la colexialidade nas stas estructuras
e no seu funcionamento. As institucidons poden fomentar, nas stas estructuras, o
individualismo ou a participacion. O perigo que tefien as escolas € que se organicen
en torno 6 eixe da individualidade. Cada profesor na suia aula, nos seus tempos, nas
suas funcions, cos seus alumnos, coa sua disciplina... A tarefa compartida, o éxito
colexiado desaparece ante a accion individual.

O proceso de balcanizaciéon das institucions potencia o individualismo 6 de-
senvolve-los intereses e os pequenos grupos fronte os intereses colectivos. Moitas
das rivalidades entre seminarios, entre persoas e entre grupos obedecen a este cri-
terio fragmentador. Moitos profesionais identificanse mais coa sUa aula ou co seu



Departamento que co seu centro. Nun sistema balcanizado o todo é menos que a
suma das partes.

A coordinacion vertical e horizontal, os criterios colexiados de actuacion, a
investigacién compartida, a avaliacidn institucional do grupo completo cédenlle a
preponderancia a accion individual con gran detrimento do valor educativo da orga-
nizacién.

O chamado paradigma da colexialidade parte da concepcién do centro como
unha unidade funcional de planificacion, accién, avaliacion, cambio e formacion
(Escudero Mufioz, 1990; Escudero e Gonzalez, 1994; Santos Guerra, 1994a). As
vantaxes da formulacion colexiada son notables:

a. Multiplica a eficacia ¢ incidir tddolos profesionais nas mesmas ideas, nas
mesmas actitudes, nos mesmos obxectivos.

b. Permite sublifia-lo que é importante e deixar & marxe o que é banal, sen
que as incoherencias e as contradiccions lle resten eficacia a tarefa.

c. Axuda a elimina-los erros, as repeticidns innecesarias, as omisions de
aspectos importantes que por non ser competencia expresa de ninguén
pasan inadvertidos.

d. Permite que os profesionais aprendan uns dos outros, que se axuden uns
0s outros, que intercambien as suas ideas, as slas experiencias, 0s seus
materiais.

e. Favorece o desenvolvemento de actividades pedagoxicamente enriquece-
doras como a actitude de escoita, o intercambio, o respecto mutuo, a
axuda 6 compaiieiro...

f. Aumenta-la coherencia, xa que se lles adoita insistir 6s alumnos na impor-
tancia da colaboracion, do traballo en grupo, da actitude solidaria...

Unha organizacion favorece a colexialidade primando a accion participativa.
As decisions tdmanse democraticamente (sen que as minorias sexan arrasadas
polas votacidons maioritarias). Democracia non é segui-la decisién mais votada sendn
facilita-la expresion de tddalas ideas, incluso das que son defendidas por unha soa
persoa.

A departamentalizacion non ha de converterse no eixe mais importante das
accions xa que hai niveis de coordinacidon superior, uns informais como os faladoi-
ros e as conversas informais, outros formais como a normalizacion de procesos e de
resultados (Mintzberg, 1993). A accién dos drganos colexiados do centro poténcia-
se fronte & dos niveis individuais de decision.



A fragmentacion dos espacios, dos horarios, das responsabilidades, das deci-
sidns, dos intereses, pon en cuestidon a concepcién comunitaria da tarefa.

¢Como avanzar cara a configuracién de organizacions educativas?

¢Como incrementar estes catro elementos que, na mifia opinion, potencian
o valor educativo das escolas?

A través do discurso, a través do desenvolvemento e da difusion das ideas
que promoven a colexialidade. Sen transforma-la mentalidade, as con-
cepcions, é dificil que se produzan cambios en profundidade. Ainda que
se modifiquen as estructuras por imperativos legais ou por esixencias
externas non haberd cambios importantes.

E imprescindible que se produza o colapso das certezas. Desde os dog-
mas, desde as actitudes herméticas é dificil que se chegue a situacions
de cambio profundo.

A través da practica cotid. Hai pequenas formas de desenvolve-la coope-
racién, a colaboracién, a coordinacién, que van rompendo as formula-
cions individualistas.

O intercambio de experiencias é un paso interesante xa que non sé ofre-
ce suxestions sendn que anima a realizalas, xa que outros foron capaces
de levalas a cabo en condicidns similares de traballo.

Desde a Administracion ha de favorecerse a autonomia dos centros, non
sO6 no ambito curricular sendn tamén no organizativo e administrativo.

Favorece-las experiencias de innovacion mediante o apoio institucional,
os medios necesarios, a facilidade de tempos para realizalas e de apoios
externos para levalas a cabo e difundilas.

Analizar de forma sistematica, a ser posible coa axuda de facilitadores
externos, o valor da practica institucional. Desde esta reflexion rigorosa
sera posible chegar & comprensién dos fendmenos que se instalan na
estructura organizativa. E desde esa comprension sera facil poiier en mar-
cha os mecanismos do cambio.

A dimension nomotética da escola (Hoyle, 1986), aquilo que constitie a
estructura non é un elemento paralelo 6 elemento idiosincrasico. Ambos relacio-
nanse e inflUense mutuamente. Unha forma de organiza-la escola facilitara a confi-
guracion dun modo de vivir e de ser. Hai que conseguir que sexa tal a forma de pre-
senta-la organizacion que repercuta na educacion dos que viven nela. No desenvol-
vemento dos valores que nos fan mellores.



V.- O CENTRO ESCOLAR COMO UNIDADE FUNCIONAL

O centro escolar foi considerado ultimamente como un elemento importante
na accion educativa.

a. A importancia do centro como unidade funcional baséase na transcen-
dencia que pecha o curriculo oculto que alberga a organizacién escolar. A
configuracion dos espacios, a estructuracion dos horarios, os patréns de
comportamento, os ritos da institucion, a cultura, en definitiva, frdguan-
se en dindmicas institucionais (non xurdidas do pensamento dun sé pro-
fesor ou do funcionamento dunha soa aula).

b. A estructura e funcionamento da institucién tefien un caracter mediacio-
nal respecto do desenvolvemento do curriculo na aula. A organizacién da
institucion é un instrumento que serve 6 curriculo que cada profesor pre-
senta na aula.

c. As dimensiéns organizativas mais densas, como a coordinacién, a planifi-
cacidén, a avaliacion da institucion, a participacion de todos no proxecto,
a relaciéon co contorno, etc. tefien que ver coa organizacion xeral da ins-
titucion.

Parece claro que a autonomia dos centros non pode considerarse de forma
independente 6 papel que ten un profesional do ensino. Non é posible conseguir coa
autonomia un bo funcionamento da institucién se os profesionais non tefien unha
formacion axeitada. Se o centro ten capacidade de decision e autogoberno e esta
entregado a profesionais incompetentes ou irresponsables é evidente que se pro-
ducird unha catastrofe. Se os profesores estan acostumados a ser simples executo-
res de prescricions externas, simples aplicadores das ideas dos tedricos e da nor-
mativa dos administradores, sera dificil que tefian un autoconcepto positivo, unha
actitude entusiasta, unha capacidade de iniciativa e un sentido da responsabilidade
que necesita autonomia para desenvolverse.

A autonomia, segundo suxire Martinez Bonafé (1998), ten diferentes niveis.
O primeiro, “refirese & politica curricular de que se dota 6 Estado en relacion coa
seleccidn da cultura do curriculo e a conseguinte derivacion practica do concepto de
autonomia”. Isto concrétase na posibilidade que tefien os centros e os profesores
de intervir activamente nas decisions sobre a forma en que se selecciona e organi-
za o conecemento, e de xulgar desde o contexto da practica aquilo que se propuxo
desde o contexto xuridico-politico. O segundo nivel refirese 6 que chama Apple o
“artefacto”, é dicir, a prescricidn técnica na que consiste o libro de texto. Un profe-
sor heterénomo non ten posibilidade nin de crear nin de recrea-lo libro de texto
estandarizado. O terceiro nivel refirese @ toma de decisions que se produce na aula
e no centro. E o chamado curriculo en accién.



"Os profesores tefien liberdade para organiza-la ensinanza como lles pareza
mellor. Como os automobilistas tefien, nun atascamento, a liberdade de elixi-
las casetes que lles gustaria escoitar mentres tanto. Se lle dicimos a un deles
que no metro xa chegaria, subird o cristal e ata pode que nos insulte. Se lle
dicimos a un profesor que a sua famosa liberdade pedagdxica é unha ilusion,
unha pantasma, un concepto ideoldxico para enmascara-la stia omnipotente
impotencia, miraranos con ollos de sorpresa e crera que estamos tolos. Se o
ameazamos con toca-la sua liberdade pedagdxica, montard en colera”
(Ranjard, 1988).

Non hai autonomia dos centros se os profesores e profesoras non tefien inde-
pendencia. Son eles os que dinamizan a practica e os que constitlien o fermento da
comunidade educativa.

VI.- FINALIDADE ESENCIAL DA AUTONOMIA

A finalidade esencial da autonomia é a mellora da educacién no pais. E esa
finalidade conséguese cunhas olladas xerais e non simplemente particularistas. O
“salvese quen poida” fard que os mais febles perezan.

e ¢(De quen é a responsabilidade do que lles sucede a estes Ultimos?

e ¢S6 deles por non saber sobrevivir? O problema da autonomia é que vaia
pofiendo a énfase en preguntas sucesivamente menores:

e ¢Que pasa coa educacion no pais?
e (Que pasa coa educacién nesta escola?
e ¢Que pasa coa educacion do meu fillo?

Preociipame, ante todo, a dimension social e ética da autonomia, non tanto
0s seus compofientes técnicos, ainda que é inevitable referirse a eles xa que aque-
las dimensidns estan vencelladas a estes. Digo isto porque para min € prioritaria a
repercusion que calquera tipo de decisions ten sobre as persoas mais desfavoreci-
das do pais.

Hai que situa-lo problema nas actuais coordenadas sociopoliticas da escola e
nas presentes condicions profesionais dos profesores e profesoras, combinando os
supostos tedricos ideais e as limitacidns que impdn unha determinada circunstancia
socioprofesional.



VII.- AS VANTAXES DA AUTONOMIA

A autonomia dos centros ten, en si mesma, a potencialidade de que se alcan-
cen alguns logros que serian mais dificiles de conseguir sen ela, estes son:

a.

Mais posibilidade de adaptarse as situacions concretas que tefien lugar no
centro.

Mais responsabilizacion dos profesionais. Se non se ten liberdade é impo-
sible achacar responsabilidade. Na medida en que os directores e os pro-
fesores sexan simples aplicadores de ideas, normas e prescricions alleas
e xerarquicas, o seu nivel de responsabilidade diminde.

A capacidade de iniciativa desenvolvese, xa que os individuos tefien, coa
autonomia, a posibilidade de pér en marcha novas experiencias.

A sobre regulamentacion dos curriculos, di Habermas (1988), “conduce a
fendmenos como a derpersonalizacién, a inhibicion das innovacions, a
supresion da responsabilidade, o inmobilismo...”. En efecto, estes proce-
sos de goberno no que todo esta prescrito non sé son ineficaces porque
non se levan a cabo as prescriciéns sendn porque se foran eficaces seria
ainda peor porque haberia que estar permanentemente prescribindo. O
proceso seria desprofesionalizador.

A descentralizacion esixe e é causa da participacion (Fernandez Soria,
1996). O problema reside en que a cultura da participacion é ainda insu-
ficiente. Os pais e nais non participan en cuestions de fondo, como pui-
demos comprobar nunha recente investigacion sobre consellos escolares
de centro (Santos Guerra, 1997b) sendn en cuestiéns marxinais (activi-
dades complementarias, organizacion de festas...). "A participacion —di
Fernandez Soria no traballo citado— € o principio basico da descentraliza-
cion”,

As decisiéns democraticas non sé facilitan a accién sendn que a lexitiman.
Neste sentido poderiamos dicir que a autonomia facilita un control demo-
cratico ascendente. Como sinala Gimeno (1998) na sta Ultima obra:

"A democratizacion do funcionamento das estructuras escolares pode ser
vista, pois, como unha consecuencia do avance da participacion que limita a
autoridade exercida unilateralmente a través das burocracias e un cambio no
modelo de control exercido desde enriba cara abaixo”.

g.

A autonomia require romper coa tendencia & regulamentacion burocrati-
ca que vén de tan lonxe no sistema educativo espaiiol.



As vantaxes da autonomia dependen, obviamente, do modo de levar & prac-
tica o proceso de descentralizacion.

VIIL.- OS PROBLEMAS DA AUTONOMIA

Unha cousa é a legalidade e outra a realidade. Hai que analizar o que suce-
de coa aplicacion dos principios tedricos & practica escolar. E preciso analiza-los pro-
blemas estructurais e persoais que ten a aplicacion dun determinado principio ted-
rico.

a. O que se di nos libros hai que levalo s centros e & mente, 4s mans e 6s
corazons dos profesores e profesoras. Moitos seguen pedindo instruc-
cions, seguen reclamando prescricions, seguen pensando que as solu-
cions vefien de arriba ou de féra.

b. Existe o risco de que os menos favorecidos acudan 6s centros cunha
menor capacidade de iniciativa e de creatividade. A autonomia pode de-
sembocar, se se cultiva a competitividade, nunha carreira de rivalidades e
de trampas. Pddese organizar unha cruzada para distinguir quén merece
estar debaixo e quén enriba. Obviamente, sabese de anteman quén vai
seguir estando debaixo. Desta maneira a educacién, lonxe de ser un fac-
tor de redistribucién e de igualacion, acaba sendo un elemento de acen-
tuacion da desigualdade.

c. Outro problema consiste en desnivela-la autonomia das dimensiéns curri-
culares e das organizativas, xa que deben ser correlativas. Se se lles con-
cede 6 centro capacidade de decisions no ambito curricular e non no
organizativo, sera dificil que poida levarse a cabo a pretension de bo des-
envolvemento. Se, pola contra, se lle da 6 centro capacidade de decisidns
organizativas, pero non se lle concede autonomia na planificacion e des-
envolvemento do curriculo existirdn soamente cambios en aspectos sim-
plemente estructurais, non substantivos.

d. Se os profesionais non estan formados sera complicado asumir cotas altas
de responsabilizacion profesional. Por iso insisto sempre na necesidade de
mellora-la seleccion social do profesorado, de aumenta-los seus periodos
de formacion, de mellora-la stia formacion e de dignificar unha profesion
por tantos motivos tedricos enxalzada.

c. Pensar que a solucion é o control e non o compromiso (Rowan, 1990)
pecha o risco de que se remate conseguindo soamente unha mellora nos
resultados sen que se produza unha verdadeira transformacion da edu-
cacién.



f. A autonomia exacerbada pode conducir a unha vision da educacién exce-
sivamente fragmentaria, individualista e comparativa. Pérdese esa vision
global da educacién que lle ha de interesar a todo cidadan responsable.
Porque o que lle importa, de verdade, a unha sociedade, non é soamen-
te "o colexio do meu fillo” ou “o colexio onde traballo como docente”
sendn a educacién dun pais. E se unha forma de organiza-la autonomia
produce desintegracion do espirito solidario, se xera diferencias extremas,
se provoca o salvese quen poida habera que matiza-lo obxectivo de sal-
vagarda-los valores que se pofien en risco cunha aplicacion indiscrimina-
da dun principio aparentemente bo.

g. A obsesion pola eficacia veu sublifiando nos dltimos anos a importancia
dos resultados, entendendo por estes as cualificacions dos escolares.

O cofiecemento dos problemas axudara a lexislar dunha forma mais sensata
e axustada 0s contextos. Tamén axudara a orienta-la avaliacién que tera que reali-
zarse sobre calquera proceso de transformacion.

IX.- A NECESIDADE DA AVALIACION SOBRE A
AUTONOMIA

Din Papagiannis et al. (1986) que “moitas reformas que se emprenderon para
favorece-los mais desfavorecidos o sistema acabounos convertendo en reformas
que favorecen 6s mais favorecidos”.

Traio a colacidn esta cita porque é preciso pofier en marcha procesos de revi-
sién, mecanismos de avaliacion que nos ofrezan comprension da realidade e nos
dean oportunidades de realiza-los cambios oportunos (Santos Guerra, 1994b).

"A avaliacion como instrumento de control e desenvolvemento no ambito da
formulacion parece unha solucion s demandas dun sistema educativo mais
eficiente e, 6 mesmo tempo, un instrumento para afronta-los problemas que
presenta a descentralizacion” (Lungren, 1996).

Non hai que dar nada por suposto. Algunhas evidencias (Elmore, 1993) sus-
citan razoables dubidas sobre cdmo a descentralizacién e a autonomia melloran
substancialmente a calidade dos procesos de ensino-aprendizaxe.

"De feito, a evidencia suxire que a implementacion das reformas en xestion
baseada na escola ten unha relacion aleatoria con cambios no curriculo, co
ensino e coa aprendizaxe dos alumnos”.



A avaliacion (ascendente e descendente) permitira dialogar con tddolos impli-
cados, comprender con rigor e toma-las decisiéns pertinentes de cambio. Se avaliar
é comprender (Santos Guerra, 1998b) habera que promover un tipo de avaliacion
democratica que, a través da informacion rigorosa a que da lugar, facilite as deci-
siéns conducentes & mellora.

A avaliacion que propofiemos ha de estar centrada na escola (Shipman, 1986;
Simons, 1987; Santos, 1990b), ha de estar controlada pola comunidade e ha de
estar encaminada & mellora da educacion.

Referencias bibliograficas

ANGULO RASCO, J. F. (1994): El gato por la liebre o la descentralizacién en el sistema educativo espa-
fiol. En Cuadernos de Pedagogia. n.° 222.

BOLIVAR, A. (1996): El lugar del centro escolar en la politica curricular actual. Mas alla de la reestructu-
racion y de la descentralizacién. En PEREYRA, M. A. y Otros: Globalizacion y descentralizacion de
los sistemas educativos. Ediciones Pomares-Corredor. Barcelona.

BRUNSSON, N. (1986): The irrational Organization. Irrationality as a Basis for Organizational Action and
Change. John Wiley and Sons. New York.

CONTRERAS, 1. (1997): La autonomia del profesorado. Ed. Morata. Madrid.

ELMORE, R. F. (1993): School Decentralization: Who gains? Who Loses? En HANNAWAY, J. Y CARNOY,
M. (eds.): Descentralization and School Improvement: Can We Fulfill the Promise? Jossey-Bass.
San Francisco.

ESCUDERO, J. M. (1990): El Centro, como lugar de cambio educativo: la perspectiva de la colaboracion.
En Actas del I Congreso Interuniversitario de Organizacion Escolar. Barcelona.

ESCUDERO, J. M. y GONZALEZ, M. T. (1994): Escuelas y profesores. Ed. Pedagdgicas. Madrid.

ETKIN, J. R. (1993): La doble moral de las organizaciones. Los sistemas perversos y la corrupcion insti-
tucionalizada. Ed. McGraw-Hill. Madrid.

FERNANDEZ ENGUITA, M. (1993): La profesién docente y la comunidad escolar. Crénica de un desen-
cuentro. Ed. Morata. Madrid.

FERNANDEZ SORIA, J. M. (1996): Descentralizacion y participacion de los padres y las madres en el sis-
tema educativo. En PEREYRA, M. A. y Otros: Globalizacion y descentralizacion de los sistemas
educativos. Ediciones Pomares-Corredor. Barcelona.

FULLAN, M. (1994): Changes forces. Probing the depths of educational reform. The Falmer Press.
Londres.

HOYLE, E. (1982): “Micropolitics of educational organizations”. En Educational Management and
Administration, 10.

HOYLE, P. (1986): The politics of School Management. Hodder and Stoughthon. London.



GIMENQO, J. (1998): Poderes inestables en educacion. Ed. Morata. Madrid.

HARBREAVES, A. (1994): Profesorado, cultura y postmodernidad. Ed. Morata. Madrid.
HABERMAS, 1. (1988): Teoria de la accion comunicativa. Taurus. Madrid.

KEARNEY, R. (1988): The Wake of Imagination. University of Minnesota Press. Minneapolis.

LERENA, C. (1997): De la calidad de la ensefianza. Valor de conocimiento y valor politico de una entele-
quia. En ALVAREZ TOSTADO, C.: La calidad de la ensefianza. Entre la utopia y la realidad. Ed.
Magisterio del Rio de la Plata. Buenos Aires.

LUNGREN, U. P. (1996): Formulacion de la politica educativa, descentralizacion y evaluacion. En PEREY-
RA, M. A. y Otros: Globalizacion y descentralizacion de los sistemas educativos. Ediciones
Pomares-Corredor. Barcelona.

MARTIN MORENO CERRILLO, Q. (1989): Establecimientos escolares en transformacién: El Centro edu-
cativo comunitario y su rol compensatorio. CIDE. Madrid.

MARTINEZ BONATE, J. (1998): Reformas curriculares, discursos de autonomia y proletarizacion docen-
te. En MARTINEZ BONAFE, J.: Trabajar en la escuela. Profesorado y reforma en el umbral del
siglo XXI. IICE. Universidad de Buenos Aires.

MEC (1994): Centros educativos y calidad de ensefianza. Ministerio de Educacion y Ciencia. Madrid.
MINTZBERG, H. (1993): La estructura de las organizaciones. Ed. Ariel Economia. Barcelona.
MORGAN, G. (1990): Imégenes de la organizacion. Ed. Rama. Barcelona.

MORRISH, 1. (1978): Cambio e innovacion en la ensefianza. Ed. Anaya. Madrid.

OLVERA, F. (1986): La investigacion del medio en la escuela. Fundacién Paco Natera. Granada.

PAPAGIANNIS, G. J. Et al. (1986): Hacia una economia politica de la innovacion educativa. En Educacion
y sociedad, n.° 5.

RANJARD, P. (1988): Responsabilidad y conciencia profesional de los ensefiantes. En Revista de
Educacion. n.° 285.

ROWAN, B. (1990): Commiment and control: alternative strategies for the organizational behavior. En C.
CAZDEN (ed.), Review of Research in Education, 16.

SANTOS GUERRA, M. A. (1987): Organizacion escolar e investigacion educativa. En Investigar en la
escuela. n.° 2.

SANTOS GUERRA, M. A. (1990a): Las bisagras del sistema. En Cuadernos de Pedagogia. n.° 185.

SANTOS GUERRA, M. A. (1990b): Hacer visible lo cotidiano. Teoria y practica de la evaluacion cualitati-
va de centros escolares. Ed. Akal. Madrid.

SANTOS GUERRA, M. A. (1993): Una tarea contradictoria: educar para los valores y educar para la vida.
En revista Kikiriki. n.° 31.

SANTOS GUERRA, M. A. (1994a): Entre bastidores. El lado oculto de la organizacion escolar. Ed. Aljibe.
Archidona.



SANTOS GUERRA, M. A. (1994b): Evaluacion de los cambios organizativos en la reforma espafiola de
1990. En Revista de Educacién. n.° 305.

SANTOS GUERRA, M. A. (19972): La luz del prisma. Para comprender las organizaciones educativas. Ed.
Aljibe. Archidona.

SANTOS GUERRA, M. A. (1997b): El crisol de la participacion. Investigacion etnografica sobre Consejos
Escolares de Centro. Ed. Escuela Espaiola. Madrid.

SANTOS GUERRA, M. A. (1988?): Las trampas de la calidad. En Aula de innovacion. n.° 68.

SANTOS GUERRA, M. A. (1998b): Evaluar es comprender. Ed. Magisterio del Rio de la Plata. Buenos
Aires.

SERGIOVANNI, T. J. (1994): “Organizations or communitie? Changing the metaphor changes the theory”.
En Educational Administration Quaterly, 30, (2).

SEVILLA MERINO, D. (1996): Distrito educativo, descentralizacién y participacion en la formacién de la
politica educativa. En PEREYRA, M. A. y Otros: Globalizacion y descentralizacion de los sistemas
educativos. Ediciones Pomares-Corredor. Barcelona.

SHIPMEN, M. (1986): Estilos de evaluaciones basadas en la escuela. En GALTON, M. y MOON, B.:
Cambiar la escuela, cambiar el curriculum. Ed. Martinez Roca. Barcelona.

SIMONS, H. (1987): Getting to know schools in a democracy. The Falmer Press. London.

VILA, 1. (1998): Minorias culturales y escuelas: una aproximacion educativa. En VARIOS: Cooperar en la
escuela. La responsabilidad de educar para la democracia. Ed. Grad. Barcelona.

WOODS, P. (1987): La escuela por dentro. La etnografia de la investigacion educativa. Paidés/MEC.
Barcelona.

ZALEZNIK, A. (1991): La mistica del management. Ed. Grijalbo. Barcelona.



1.2 AUTONOMIA ORGANIZATIVA INTERDEPENDENTE
NOS CENTROS EDUCATIVOS

MaNUEL ARMAS CASTRO
Doutor en Ciencias da Educacion
Equipo de Orientacion Especifico da Corufia

Este relatorio pretende describir un modelo de escola autdnoma no marco
dun sistema educativo progresivamente descentralizado. Definimo-la nosa proposta
de “autonomia interdependente” e analizdmo-la situacion actual da autonomia nos
centros educativos para rematar facendo algunhas suxestions que faciliten o de-
senvolvemento desta autonomia. A finalidade desta escola autonoma € a de trans-
forma-los centros educativos en “comunidades de aprendizaxe integral” que tefian
como obxectivo a consecucidn do benestar creativo das persoas e institucions.

1. DESCENTRALIZACION E AUTONOMIA A FINAIS DO
MILENIO

Nas Ultimas décadas, os cambios econdmicos, tecnoldxicos e sociopoliticos
transformaron as culturas das sociedades industriais avanzadas de forma profunda
(Inglehart, 1991). Para describir estes amplos cambios que inflien de forma pode-
rosa nos diferentes ambitos, vénse utilizando dende 1982 o termo “megatenden-
cias”.

Entre esas megatendencias da sociedade actual citanse (Beltran Llavador,
1993):

— O cambio da centralizacion & descentralizacion.

— Da democracia representativa @8 democracia participativa



— Da xerarquia e o control &s organizacions estructuradas como redes.
— Das alternativas bipolares as eleccidns entre multiples opcidns.

Na educacién as megatendencias mais significativas son (Caldwell y Spinks,
1992):

— Tendencia & autonomia dos centros, ainda dentro dos sistemas centraliza-
dos.

— Implicacion en proporcionar un ensino de calidade para cada individuo.

— Dispersidn das funcidons educativas noutros contextos institucionais e nas
familias.

— Orientacion das aprendizaxes basicas ou instrumentais cara & solucion de
problemas, creatividade e capacidade de aprender a aprender.

— Maior implicacién de pais e comunidade

— Solicitude de mais participacion de todos aqueles servicios que poidan ser
requiridos dende a escola.

Neste contexto de progresiva descentralizacion politica, dunha desburocrati-
zacion xeral demandada e de cambios nos conceptos politicos fundamentais
(Estado, democracia, autoridade, liberdade...), cdmpre esperar que xurdan signifi-
cativas modificaciéns nos centros escolares, que tefien que ser iniciadores de cam-
bios, o0 que nalglns lugares se vén concretando en cambios politicos nas seguintes
direcciéns (Beltran Llavador, F, 1993):

— Progresiva descentralizacion en tddolos ambitos e niveis do sistema.
— Progresiva desregulacion para pasar da burocratizacién 6 profesionalismo.
— Tendencia cara & autoxestion escolar, coparticipacion dos pais, alumnos...

Os elementos que definen as tendencias educativas da Unién Europea no
contexto actual, dentro da gran diversidade de sistemas educativos existente, poden
sintetizarse nos seguintes (Alvarez, M., 1997):

— A descentralizacién , buscando unha harmonia entre as tres instancias que
deben intervir no feito educativo: o Estado definindo un curriculo minimo,
as nacionais ou rexionais e o concello.

— A autonomia do centro educativo: como capacidade para xestiona-los seus
orzamentos, defini-lo propio curriculo coa elaboracién de proxectos contex-
tualizados e de contrata-lo profesorado mais axeitado 6 curriculo.



— O curriculo contextualizado e intercultural.
— O intercambio, a diversidade e a interculturalidade

— O modelo comprensivo, 0 mesmo curriculo para tddolos alumnos ata os
quince o dezaseis anos.

— Tendencia cara a modelos organizativos de tendencia participativa, dentro
dunha gran diversidade de modelos organizativos e culturais.

O Informe & UNESCO da Comisién Internacional sobre a educacién para o
século XXI destaca a importancia da descentralizacion e a necesidade de admiti-la
diversidade de procesos para chegar 6 seu desenvolvemento en funcién da estruc-
tura e historia de cada pais, non existindo un modelo valido ou ideal de descentra-
lizacién:

“... asociar 0s distintos axentes sociais a adopcion de decisions constitie un
dos principais obxectivos, e seguramente o medio esencial, do perfecciona-
mento dos sistemas educativos. Con esa perspectiva, que non é so técnica
senén moi amplamente politica, a Comision quere sublifia-la importancia das
medidas de descentralizacion en materia de educacion. Evidentemente, a
cuestion formulase de maneira diferente segundo as tradicions histdricas ou
a organizacion administrativa propias de cada pais, polo que non pode pro-
ponerse un modelo ideal” (UNESCO, 1996:183).

Constatamos polo tanto que no mundo occidental existe actualmente unha
tendencia cara & descentralizacién de poderes, cara @ “authority devolution”, que
implica a autonomia, como a outra cara da moeda. Téndese a lle devolver & socie-
dade a slia capacidade de iniciativa e a responsabilidade na toma de decisions, reco-

Necendo a slla maioria de idade.

Sen embargo, na practica a milido mantense un predominio de estructuras e
costumes centralizadas, ainda que os discursos sobre a necesidade de descentrali-
zar son abundantes.

Encontrdmonos diante dunha “onda” de descentralizacién e autonomia que
percorre as politicas educativas occidentais, non exenta de contradiccions (Bolivar,
A., 1995). Estudios de filosofia politica (Weber, Offe, Habermans) constatan os défi-
cits de lexitimidade que sofre o Estado moderno. En educacion unha estratexia de
lexitimidade compensatoria € manifestarse menos centralizado, atende-las necesi-
dades locais, darlles capacidade de decision as entidades locais, o que contrible a
dar parte de credibilidade e compensa-la lexitimidade deficitaria. A descentralizacion
serve para lle dar unha lexitimidade compensatoria & sobrelexislacién do curriculo e
da organizacién. Conxuga-lo control coa lexitimaciéon (Weiler, 1992), como no noso
contexto de Reforma, permite que 6 mesmo tempo que se proclama a autonomia
dos centros, nunca se coflecera maior obsesion regulamentista, cun abuso de pres-
criciéns (“orientacions”) sobre o qué hai que facer, quén ten que facelo e cémo
facelo.



Calquera observador atento 6s acontecementos deste final de século pode
contemplar como o progreso social e cultural das nosas sociedades se produce
nunha direccién bicéfala: por un lado hai fortes tendencias & homoxeneizacion, por
outro lado a diversidade converteuse nun dos dereitos substantivos, ata constituir
unha especie de “relixion posmoderna”. A diversidade entre instituciéns lévanos a
analiza-la problematica da autonomia das institucions escolares, a diversidade intra-
institucional condlcenos a considerarmo-lo compromiso educativo cos individuos
(Zabalza, M. A., 1998).

O dilema da centralizacidn-descentralizacion € sobre todo unha decision de
tipo politico.

“Os pobos elixen unha organizacion centralizada ou descentralizada por
razéns fundamentalmente politicas, e isto reflictese na carta magna que é a
Constitucion. De ai que o tema da descentralizacion educativa non se poida
desligar doutro tema maior, o da constitucién politica do Estado” (Puelles,
1992:356).

Resalta plenamente as razdns politicas Weiler (1992:76-77) cando di:

“Descentraliza-la elaboracion e aplicacion da politica educativa inflie de xeito
moi importante na natureza e nos intereses do Estado, sobre todo, na sua
capacidade para afronta-lo dobre problema do conflicto politico e o desgaste
da sUa propia lexitimidade... Este dilema agudizase especialmente cando se
intenta reconcilia-los fundamentos opostos da descentralizacion e a avalia-
cion... Na derradeira andlise, tanto a descentralizacion como a avaliacion
estan relacionadas co exercicio do poder, e sempre existe a posibilidade de
que o poder 6 que renuncia, por unha parte, a descentralizacion o poida recu-
perar, por outra, a avaliacién”.

Pero tal vez sexa 0 momento de empezar a supera-las inxenuas contraposi-
ciéns entre centralizacion e descentralizacion, conforme nos recorda Escudero
(1994:141):

“Asi, estanse revisando intensamente as inxenuas contraposicions entre cen-
tralizacién e descentralizacion, 6 tempo que se denunciaron determinados
indicios que pofnen de manifesto ata qué grao, baixo as mellores proclamas
de descentralizacion, poden agacharse os recursos mais sutis dunha centrali-
zacion mais efectiva, dun dirixismo mais neotécnico 6 servicio de formas sote-
rradas que tratan de perpetuar, ainda que sexa baixo outras envolturas, a pri-
macia da razon técnica e a eficacia”.

A realidade, os estudios de casos e as conclusiéns no campo administrativo
hai tempo que nos alertaron sobre a inconveniencia de idealiza-la descentralizacion
como modelo de xestién politica e “demonizar” a centralizacién, ou de ligar meca-
nicamente democracia politica e descentralizacién” (Costa, A., 1999).



NOs imos suxerir nestas linas un enfoque integrador na analise dos procesos
de descentralizacion e autonomia dos centros educativos, que busque unha harmo-
nia dindmica entre a razon técnica, a razon practica e a razon critica. Revisarémo-
los conceptos existentes sobre a autonomia, para chegar a defini-la nosa idea de
autonomia interdependente como a capacidade para tomar decisiéns por un mesmo
e favorecer que os demais fagan o mesmo, respectando os distintos niveis de com-
petencias que asumen responsablemente as distintas persoas e institucions.

2. QUE SE ENTENDE POR AUTONOMIA

Unha aproximacién ¢ termo autonomia permitenos constata-lo seu caracter
polisémico (Gairin, 1996). Etimoloxicamente o termo autonomia deriva do grego
“autos” que significa ‘por si mesmo’ e “nomos” ‘lei’, e designa “darse unha lei a si
mesmo”. Representa a fase final dun proceso que ten como fases previas a anomia
(ausencia de leis) e a heteronomia (lexislacion dende o exterior). Autonomia é a
“capacidade do home para autogobernarse, determinando a sua propia conducta.
Por extension aplicase as institucions”, segundo o Diccionario da Real Academia da
Linglia Espaiola. Esta capacidade de gobernarse a un mesmo aplicase a diferentes
ambitos e situacions (politica, organizativa, econdmica, educativa, curricular, psico-
l6xica), que matizan o significado do termo.

Destas definicidns pddese colixir que a autonomia estd en relaciéon inversa
coas normas impostas. Un centro educativo é autdbnomo en funcién da liberdade
que lle d& a Administracién para tomar decisions sobre a educacion.

A autonomia como valor educativo desexable seria a capacidade do alumno
para desenvolverse e tomar decisions por si mesmo. A autonomia é tamén a capa-
cidade de aprendizaxe autocontrolada que teria como obxectivo que o alumno
aprenda a aprender. No aspecto persoal a progresiva conquista da autonomia (capa-
cidade de autogobernarse) e a superacion da heteronomia ou dependencia (ser
gobernado por outro) é o camifio mais dereito que leva 6 estado de benestar crea-
tivo.

A autonomia politica utilizase para referirnos a transferencia ou traspaso de
responsabilidades do poder central 6 autondmico. Habera outras acepcidns, pero a
que mais nos interesa aqui € a autonomia institucional, que se refire @ capacidade
por parte da escola de tomar decisions por si mesma, nos ambitos pedagoxico-curri-
culares, de planificacion, organizacion e xestion (Barcelo, F.; Garagorri, X.; Ayerbe,
P, 1997).

Na direccion de maior autonomia camifian as reformas de tddolos sistemas
educativos occidentais, e os que non van nesta lina é porque empezaron o proceso
moito antes e estan buscando un equilibrio na autonomia da que xa gozaban. En
tddolos demais paises € imparable tanto a descentralizaciéon como a autonomia dos
centros.



Naturalmente existen certas polémicas e interrogantes sobre se a autonomia
na toma de decisidns é un valor en si mesma, a posibilidade de facer bo ou mal uso
dela e a necesidade de acompanala da axeitada formacién dos que a asuman.
Arguméntase con razon que a xestion baseada na escola non garante a eficacia. Sen
embargo, as portas do século XXI, parécenos evidente que os afectados nas deci-
sidns tefien que tomar parte nelas, e que as reformas soamente seran reais se son
levadas a cabo por persoas autdbnomas que se implican e participan colaborativa-
mente no proceso da educacion (Mufioz-Repiso, M., 1994).

A autonomia é o correlato institucional da liberdade persoal, o camifio inelu-
dible cara a realizacidn e o benestar persoal e institucional. O demais pode seme-
llar mais rapido, ordenado, eficaz, mais practico a curto prazo, pero menos huma-
nizador. A autonomia, con tddolos seus riscos, € un valor en si mesma. E ademais
un medio educativo por excelencia, asumir responsabilidade e participar na toma de
decisions é o mellor camifio para a aprendizaxe de tddolos sectores da comunidade
educativa.

Pero a autonomia da escola debe integrarse no conxunto doutros valores
auténomos, que lle dan sentido & propia autonomia, como son: a equidade ou igual
dignidade de tdédalas persoas, a comprensividade, a obrigatoriedade, a igualdade de
oportunidades, a inclusividade, a ausencia de discriminacion.

Debe existir un sincronismo entre descentralizacion e xestion eficaz das com-
petencias descentralizadas. De nada serve descentralizar se non se vai facer un efi-
caz uso dos poderes recibidos. En xeral, salvando excepcions e matices, non se pode
dicir que existira unha perfecta e eficaz xestion das competencias dos centros esco-
lares, respondan estas ou non a un modelo de profunda descentralizacion (Embid,
A., 1999).

En Espaia, o marco legal democratico da autonomia podemos sintetizalo glo-
balmente nas seguintes referencias. A Constitucién de 1978 recofiece no campo
educativo os principios democraticos e cambia a estructura politico-administrativa
do Estado, superando o caracter centralista e reconecendo as comunidades autd-
nomas que, cofnorme as stas competencias, poderan intervir en diversos aspectos
educativos.

En 1985 aprdbase a LODE que regula a participacion a través dos consellos
escolares estatais-autondmicos e dos centros educativos. En 1990 a LOXSE aborda,
entre outras cuestions, a compensacion das desigualdades, a atencion a diversida-
de, a descentralizacidon do sistema e a autonomia dos centros educativos. A LODE,
LOXSE e LOPEGCE desefaron un modelo educativo fundamentado na participacion
e na autonomia dos centros que implica cambios profundos na xestion destes.

A descentralizacion e a educacion participativa coincidiron co proceso de de-
senvolvemento do Estado e coa constitucion das autonomias.

A Lei organica 1/1981, do 6 de abril, aprobaba o Estatuto de autonomia de
Galicia, e desefiaba o marco dos decretos de transferencias en materia de educa-
cion, iniciados polo Real decreto 1763/1982, do 24 de xullo.



As etapas dun posible proceso de autonomia poderian ser segundo Gémez
Ocaia (1989):

—Administracion centralizada no ambito nacional.

—Reparto na decisién de obxectivos entre o poder central e o auténomo.
—Total transferencia de funcidons do poder central 6 autonémico.
—Participacion dos membros da comunidade nos drganos de decision.

—Formalizacién dun sistema central de regras para o goberno, para restrinxi-
la posible arbitrariedade.

—Autonomia das institucions locais, cunha real distribucion de responsabilida-
des, sen institucions de mais rango con poder por encima das autoridades
locais.

No panorama autondmico europeo, Espana ocupa unha posicién intermedia
de transicién dun sistema centralizado a outro con intenciéon descentralizadora.
Neste sentido podemos falar segundo Garcia Garrido (1982) de sistemas educativos
centralizados (Francia, Grecia, Rusia, China, Paises Arabes), rexionalizados (Reino
Unido, Estados Unidos), ou con intencidon descentralizadora (Bélxica, Paises
Nordicos, Espafia). Puelles (1992) considera modelos centralizados (Francia, Grecia,
Paises Arabes), con descentralizacion intermedia (Espana), de descentralizacion
federal (Alemafia), descentralizacion federal e comunal (Suiza, Estados Unidos) e de
descentralizacion comunal e académica (Reino Unido).

Estamos pois nun pais con intencion descentralizadora ou descentralizacion
intermedia.

3. DESENVOLVEMENTO DA “INTELIXENCIA INTEGRAL"

Revisado o discurso actual sobre a descentralizacion e a autonomia dende
distintas perspectivas, imos intentar asomarnos a unha perspectiva integradora, que
supere as contradiccions expostas, nun afan de harmonizar posturas que ata agora
utilizamos frecuentemente como contrarias e irreconciliables.

Tomando como referencia a descricion que fai Gairin, J. (1993) dos tres para-
digmas da organizacién escolar: cientifico-racional, interpretativo-simbdlico e socio-
critico; facemos unha proposta de integracién destes tres enfoques no que deno-
minamos paradigma integral.

No seguinte cadro establecemos unha relacion entre os paradigmas, o con-
cepto de organizacién, o estilo de direccion e a importancia da autonomia en cada
paradigma.



PARADIGMAS CARACTERISTICAS DIRECCION- AUTONOMIA
) , N ) . ) Liderado formal.
Paradigma Filosofia realista: a realidade é externa, inmutable. Autoridade centrada nos

cientifico- racional
(racionalidade

Concepcion positivista da ciencia: xeneralizacion,
causalidade lineal e obxectividade.
Métodos deductivos, cuantitativos.Investigador alleo

cofiecementos técnicos.
Funciéns principais:

técnica) . ! ; burocraticas e de control.
) : 0 fendmeno. Centrado na ensinanza. .
Intelixencia S ! Delimitador do
- A organizacion como entidade real e observable. .
racional . Y Y organigrama da
Perspectiva unitaria. Preocupacion polas metas, roles, 2
Aprender a ) organizacion.
~ estructuras. Instrumento para acadar obxectivos I -
conecer prefixados. Sistema centralizado sen autonomia Perfil: tecnico. Pragmatico.
’ ’ Director heterénomo.
Filosofia fenomenoldxica: a realidade é subxectiva.
A ciencia busca resolver problemas, non busca a
Paradigma xeneralizacion. A teoria é contextualizada e multiple. |, .
h gma > ] P Liderado persoal.
interpretativo - Interese pola comprension dos fendmenos, .

S . ) . L . Autoridade centrada na
simbdlico multicausalidade e intersubxectividade. Métodos aceptacién persoal
(racionalidade inductivos, cualitativos, etnogréficos, descritivos. O y o

Py B - . Funcions principais:
practica) investigador forma parte do fendmeno. Centrado na )
" - ] animador de grupos e
ensinanza coa perspectiva subxectiva, local. persoas, constructor de
Intelixencia A organizacion como realidade cultural. Perspectiva cultura !
emocional pluralista. Preocupacion polo liderado persoal, a .

Aprender a facer

cultura escolar e a satisfaccion individual.
Instrumento para o desenvolvemento persoal.
Sistema semidescentralizado, autonomia de
supervivencia.

Perfil: situacional.
Director auténomo.

Paradigma socio-
politico
(racionalidade
critica)

Intelixencia
social, actitudinal.

Aprender a vivir
xuntos

Filosofia emancipadora e liberadora: a realidade
mediatizada polo compromiso coa accion.

A ciencia como ideoloxia social que lexitima certos
saberes e accidns. Preocupacion por descubrir
contradicciéns e intervir na accion.

Métodos criticos, dialéctica positiva e negativa:
comprende-la realidade, examina-la lexitimidade e
implica-las persoas nos procesos de cambio. O
investigador como critico. Centrado na vision critica
da ensinanza e aprendizaxe: curriculo, recursos...
A organizacion como realidade politica. Perspectiva
dialéctica. Preocupacion polo conflicto, a negociacion
e o cambio. Instrumento para reduci-lo conflicto.
Sistema descentralizado, autonomia eficaz.

Liderado ideoloxico.
Autoridade limitada,
centrada na forza politica.
Funcidns: organiza-la
participacion, distribui-lo
poder institucional e
solucionar conflictos.
Perfil politico.

Director como xestor da
autonomia politica do
centro no ambito curricular,
organizativo e econémico.

Paradigma
integral
(racionalidade
integral: técnica+
practica + critica)

Intelixencia
integral

Aprender a ser e
a expresarse.

Filosofia integradora: a realidade dende as
perspectivas externa, subxectiva e emancipadora.

A ciencia como positivismo, solucidn de problemas e
ideoloxia social.

Preocupacion pola xeneralizacion, a comprension dos
fenémenos e intervir na accion.

Triangulacién metodoldxica: deductivo, inductivo,
critico. Cuantitativo, cualitativo, dialéctico.

O investigador como alleo 6 fenémeno, participe e
critico. Centrado na aprendizaxe do alumno.

A organizacion como entidade real, realidade cultural
e politica.

Preocupacion pola estructura, a cultura, o conflicto e
0 cambio real. Sistema descentralizado
interdependente. A autonomia como
desenvolvemento persoal, institucional, politico e
lexitimacion do poder. Nivel excelente de autonomia.

Liderado integral:
curricular (formal),
organizativo (persoal) e
contextual (politico).
Autoridade: centrada nos
coflecementos técnicos, na
aceptacion persoal e na
forza politica.

Funciéns: harmonizar
innovacion curricular-
cultural da organizacion-
solucién de conflictos.
Perfil integrador: técnico,
situacional e politico.
Harmonizar autonomia
persoal, institucional e
politica.

Cadro 1.- Paradigma integral da organizacion escolar.




O paradigma cientifico-racional ten unha concepcién positivista da reali-
dade, como externa 6 suxeito; utiliza métodos cuantitativos, deductivos. A organi-
zacion ten unha perspectiva unitaria, preocupada polas metas, os obxectivos e a efi-
cacia. Non se considera a necesidade da autonomia, blscase a xeneralizacion e a
uniformidade. A direccion ten funcidns de control e burocraticas, a stia autoridade
vénlle dos coflecementos técnicos e esta centrada en delimita-lo organigrama da
organizaciéon. O seu traballo consiste en cumprir e facer cumpri-la normativa. Ten
un perfil técnico, centrado no curriculo, na eficacia, nos resultados. A orientacion
educativa céntrase prioritariamente na diagnose, en clasificar, “etiquetar” os alum-
nos utilizando prioritariamente probas psicométricas, tests.

Este paradigma representa unha intelixencia racional da realidade, unha
racionalidade técnica. A educacién teria como finalidade aprender a cofiecer e cen-
trariase nos conceptos. O bo profesor segundo este paradigma € aquel que domina
a fonte epistemoldxica do curriculo, ten moitos cofiecementos da disciplina ou area.
Os sistemas educativos son centralizados e os centros son heterénomos.

O paradigma interpretativo-simbolico fundaméntase na filosofia feno-
menolodxica, a realidade é subxectiva. A ciencia busca resolver problemas, non lle
preocupa a xeneralizacion. Utiliza métodos cualitativos, inductivos, etnograficos. A
persoa € parte do fendmeno, interesa a vivencia subxectiva das cousas. A organi-
zacion é unha realidade cultural, un instrumento para o desenvolvemento persoal,
addptase unha perspectiva pluralista. O sistema educativo tende @ descentraliza-
cion, @ adaptacion a diversidade dos contextos. O director exerce un liderado orga-
nizativo, centrado na aceptacion persoal. Ten funcions de animador e dinamizador
de grupos, constructor de cultura organizativa. Responde a un perfil situacional. A
autonomia aparece neste paradigma como un requisito ineludible para poder tomar
decisidns adaptadas & subxectividade das persoas e institucions. A orientacion cén-
trase en describi-los problemas de forma cualitativa e buscar soluciéns consensua-
das e adaptadas 0s distintos contextos.

Representa unha intelixencia préctica ou racionalidade préctica. E equipara-
ble 6 que alguns autores (Salovey y Mayer, Goleman) deron en chamar intelixencia
emocional. A educacién teria como finalidade segundo a UNESCO (1996) aprender
a facer, centrariase nos procedementos. O bo profesor é aquel que domina a fonte
psicopedagoxica do curriculo, o que sabe adapta-los seus cofiecementos as carac-
teristicas dos alumnos. Correspdndese con sistemas educativos semidescentraliza-
dos , os centros estan nunha primeira fase de autonomia de supervivencia.

O paradigma socio-politico fundaméntase nunha filosofia emancipadora e
liberadora, ve a realidade a través do compromiso coa accion. A ciencia € unha ide-
oloxia social que lexitima certos saberes e accidns. PreocUpase por descubrir con-
tradiccidns e intervir na accién. Utiliza métodos criticos e dialécticos que buscan
comprende-la realidade, examina-la stia lexitimidade e implica-las persoas na sua
transformacion. O investigador é un critico. O director asume o liderado da ecoloxia



social do centro, liderado ideoldxico. As sUas funcidns basicas son: organiza-la par-
ticipacion, distribui-lo poder institucional e solucionar conflictos. Ten un perfil politi-
co. O profesor € un profesional reflexivo e critico. O dilema centralizacion-descen-
tralizacién é analizado dende a perspectiva da lexitimizacion do poder.

Representa a racionalidade critica, a intelixencia social ou actitudinal.
Correspondese coa fonte socioloxica do curriculo. Na linguaxe da Reforma tratase
de adquirir actitudes, valores e normas. A educacion teria como finalidade aprender
a vivir xuntos, segundo a UNESCO (1996). Representa sistemas educativos descen-
tralizados, os centros poden alcanzar un nivel de autonomia eficaz.

Os tres paradigmas citados tocaron teito e semella estar a emerxer un novo
paradigma integrador que harmonice os tres paradigmas anteriores. Este paradig-
ma integral sintetizaria a racionalidade técnica, practica e critica. Supdn a inte-
gracion dos tres tipos de intelixencia: racional, emocional e social ou actitudinal
nunha intelixencia integral de nés mesmos (autoestima), dos outros (empatia) e
da vida (ecoloxia), que nos abre as portas do estado de benestar creativo que xorde
da comprension integral da realidade e proxéctase no que pensamos, sentimos e
facemos de forma unificada e creativa.

O paradigma integral parte da premisa de que o saber é temporal, histérico
e local. Que os distintos paradigmas non son mais que grandes marcos onde reali-
zamo-la andlise da realidade. Fundaméntase nunha filosofia integradora das pers-
pectivas realista, fenomenoldxica e liberadora. Considera a ciencia como ideoloxia
social, pero tamén como Util para resolver problemas, relativizando o positivismo.
Compatibiliza o interese pola xeneralizacion coa comprension do subxectivo e o
compromiso coa accion. Utiliza unha triangulacién metodoldxica: cualitativo, cuan-
titativo e critico.

A organizacion é analizada como unha entidade real, cultural e politica. A
direccidon asume o liderado integral que aglutina o liderado curricular (técnico, for-
mal), organizativo (persoal, situacional) e ecoldxico (ideoldxico, politico). O profesor
integra as fontes epistemoldxicas, psicopedagdxicas e sociais do curriculo, asumin-
do o rol de adapta-lo curriculo és alumnos a partir da avaliacion de necesidades do
contexto. Os sistemas educativos integran o dilema centralizacion-descentralizacion
chegando a unha autonomia interdependente, que supdn un nivel excelente de
desenvolvemento da autonomia.

Representa a racionalidade integral, a intelixencia integral. O paradigma inte-
gral pon no centro do escenario a aprendizaxe do alumno. Aprendizaxe que busca
0 desenvolvemento da intelixencia integral nas persoas, e ten como finalidade
aprender a ser e a expresa-lo ser. Esta aprendizaxe integral sintetiza os tres tipos
de aprendizaxes: aprender a cofiecer (intelixencia racional), aprender a facer (inte-
lixencia emocional) e aprender a vivir xuntos (intelixencia social, actitudinal).



Estase a estender polo contorno do ensino de novo a vella pretension de
aprender a pensar (Beltran Llera, 1998). Nds estimamos que a pretension da edu-
cacién para o vindeiro século serd a de “aprender a pensar de forma integral’. E
importante iniciar nas escolas programas de “alfabetizacién emocional” (Golema, D.,
1996) e “programas de desenvolvemento da intelixencia integral” (Armas, M., y
Sanchez, L., 1998).

A sociedade do futuro sera a sociedade do saber e tera como nucleo a idea
da “persoa instruda” (Drucker, P. F, 1993). Persoa instruda que tera que ser “cida-
dan do mundo” e 6 mesmo tempo terd que nutrirse das slas raices locais. A socie-
dade do século XXI empeza a ser xa a sociedade do “saber integral e integrado”,
gue ten como eixo a “persoa con intelixencia integral”. O capital realmente valioso
para as persoas, dirixentes e organizacions do vindeiro século sera a sta capacida-
de de “pensamento integral”; pensar, sentir e actuar de forma integrada e auténo-
ma (Armas, M., 1998).

Son varios os autores que intentaron achegarse a esta nova forma de inteli-
xencia (Arlin, 1990; Kramer, 1990; Sternberg, 1990, 1997). Outros abordaron os
conceptos de “intelixencias multiples”, Gardner, H. (1995) e “intelixencia emocional”
(Mayer e Salovey, 1993; Goleman, 1996 ). Este tipo de intelixencia integral esta
préximo 0 que Beltran Llera (1998:6) chama sabedoria:

"Por iso, a meta ultima da aprendizaxe que os expertos estan pofiendo & con-
sideracion dos educadores é o que se deu en chama-la sabedoria, a que é
posible que cheguemos por unha asimilacion integrada do cofiecemento, da
intelixencia e dos valores”

4. A ESCOLA COMO COMUNIDADE DE APRENDIZAXE
INTEGRAL

A reforma real da escola necesita un novo enfoque, ou a renovacion radical
do vello enfoque. Recofiecer que a escolarizacion non é un fin en si mesma, sendn
que esta 6 servicio da vida, dentro e fora da escola. A “boa vida” de cada persoa
individual e da sociedade en conxunto é o fin da educacion. O demais (asistencia a
escola durante un periodo determinado de tempo, adquisicion de capacidades basi-
cas, o logro de titulaciéns) son Unicamente parte dos medios para logralo (Mufioz-
Repiso, M., 1994).

Podemos considera-la escola como un sistema, subsistema doutros mais
amplos como o sistema escolar, educativo, sociocultural, que comparte as seguintes
caracteristicas dos sistemas (Gairin, 1996): esta conformado por elementos dife-
renciados (obxectivos, medios, control), é un sistema aberto que se relaciona co



contorno, sistema complexo pola cantidade de elementos que se relacionan entre
si, € unha realidade histdrica e en constante evolucion.

A escola autéonoma, ademais, establece as slas propias propostas en funcion
do seu propio contexto, da sUa historia institucional e da sta cultura organizativa.
A sua identidade esta ligada & sua capacidade e sensibilidade para analiza-la reali-
dade e dar resposta as inquedanzas e demandas existentes de forma creativa e
auténoma.

Hai que camifiar cara a modelos organizativos mais flexibles e dindmicos,
establecer estructuras flexibles que faciliten a atencion as esixencias diversas e a
slia constante readaptacion. O centro educativo versatil pode ser unha resposta a
esta demanda. As sUas caracteristicas fundamentais segundo Martin Moreno
(1989:55-59) sintetizanse no seguinte cadro.

Centro educativo versatil Centro educativo tradicional
Centro aberto 6 contorno Centro pechado en si mesmo
Direccién participativa Direccién unipersoal
Curriculo diferenciado Curriculo uniforme
Metodoloxia individualizada Metodoloxia indiferenciada
Disciplina centrada nas esixencias da actividade e da relacion social | Disciplina formal
Avaliacién continuada Avaliacion discontinua
Agrupamento flexible de alumnos Agrupacion rixida de alumnos
Ensinanza en equipo Profesor autosuficiente
Diversidade de espacios Uniformidade de espacios
Abundancia de recursos para a aprendizaxe Escaseza de recursos
Horarios flexibles Uniformidade de horarios

Cadro 2.- Caracterizacion dos tipos de centros (Gairin, 1996:255)

Profundando na idea de escola como sistema aberto, encontramos nos cen-
tros educativos a necesidade de expandir e transforma-las suas funciéns educativas
tradicionais para optimiza-lo éxito escolar dos alumnos. Os limites entre os centros
educativos e as slas respectivas comunidades empézase a diluir. Establécense acor-
dos entre a escola e as outras instituciéns do contorno configurando programas
integrados para a colectividade local. Coordinanse e intégranse as actuacidons dos
diferentes profesionais que buscan o éxito escolar dos estudiantes. Aparece asi o
gue Martin-Moreno (1997) chama un sistema de servicios baseado nos centros edu-
cativos, unha innovacion organizativa que crea novas relacions entre os distintos
profesionais superando deste xeito a segmentacién das suas actividades e desen-
volvendo programas integrados que se dirixen ¢ individuo no seu conxunto.

Esta proposta que se vén facendo no campo da orientacion educativa (Armas,
M., 1998a) e da direccion escolar (Armas, M., 1996, 1998b) sup6n o cambio do rol
tradicional do centro educativo e a emerxencia dun novo perfil de centro como
escenario de actuacions integrais, buscando o desenvolvemento das persoas e
institucions, actuacions interdisciplinares e interinstitucionais que se inte-
gran configurando unha rede de apoios integrados a escola. Temos que empe-



zar a traballar con programas integrais de intervencion e prevencion, en toda
a comunidade educativa (Armas, M., 1999a).

A escola integral ten como propdsito satisface-las necesidades educativas
dos alumnos, profesores, comunidade educativa e sociedade. A partir destas nece-
sidades, elabora, desenvolve e avalia o curriculo dptimo para cada alumno, grupo
de alumnos, comunidade educativa e sociedade; mediante un proceso de toma de
decisidns no que participa toda a comunidade educativa. Escola integral que busca
a calidade centrada na satisfaccion das necesidades do cliente, utilizando o traballo
en equipo para transforma-los aspectos negativos da organizacion en puntos de
calidade total. Escola integrada no contorno, aberta ¢ encontro interinstitucional de
tédolos profesionais que traballan na formacién integral dos alumnos (Armas, M.,
1998b).

5. O "ARCO DA VELLA" E A
“"AUTONOMIA INTERDEPENDENTE"

O “arco da vella” amdsano-lo espectro dunha radiacion luminosa, a descom-
posicidon desta nas diversas radiacions simples que a integran. As sete cores que
podemos contemplar no arco da vella (violeta, anil, azul, verde, amarelo, alaranxa-
do e vermello) organizanse en distintas capas cos limites difuminados que configu-
ran un conxunto harmonico. Nunha ocasion tiven a sorte de contemplar dende o

avién como o arco da vella se cerraba, completando un “circulo iris”, “circulo da
vella” que envolvia a silueta do avidn reflectida sobre unha nube.

Penso que nos pode ser Util esta bela imaxe para establecer unha analoxia
entre este circulo iris e a autonomia. O raio luminoso da autonomia que parece atra-
vesa-los distintos escenarios de finais de século, con usos creativos e nalgins casos
abusos destructivos, esta configurado por un espectro de sete cores ou niveis de
autonomia. No caso da autonomia educativa estas cores ou niveis serian de dentro
a fora: a autonomia persoal, a autonomia do sistema familiar ou do centro escolar,
autonomia da administracion local, autonomia da administracion autondmica, auto-
nomia da administracién central, autonomia europea e autonomia internacional ou
mundial. Son distintos niveis de capacitacion para tomar decisidéns sobre distintos
campos de intervencidén que van do persoal 6 internacional, e entre os que se dan
relacions de interdependencia e multicausalidade.

A autonomia persoal corresponderia & cor violeta, a mais préxima é nucleo
do circulo, e a autonomia internacional estaria representada pola cor vermella, a
mais exterior, que rodea e envolve as demais cores do espectro.

A autonomia persoal é o centro de todo o proceso autondmico. Tddolos
demais niveis de autonomia (centro educativo, local, autonémica, central) débense
organizar concentricamente arredor da autonomia persoal. Ningunha capa ou nivel



de autonomia pode dete-lo proceso nel, sen permitir que chegue ¢ Ultimo e primei-
ro nivel, o persoal. Pero a autonomia persoal non pode existir mais que en harmo-
nia cos outros niveis de autonomia organizativa e institucional. A integracion dos
distintos niveis de autonomia € a que nos permite ver, contemplar e desfrutar do
“circulo iris da autonomia”. E o que chamaremos a partir de agora a autonomia
interdependente.

Ningln nivel ten a autonomia total, cada un debe desenvolverse de xeito
interdependente cos demais escenarios onde se segue concretando en distinto grao
a liberdade para tomar decisidons. A dependencia debe ser superada coa indepen-
dencia, que alcanza a stia madurez na interdependencia.

Ainda que pareza paradoxal, 6 mesmo tempo que se da un movemento cara
a autonomia, é cada vez mais forte a interdependencia. A educacién debe preparar
para a toma de decisidns persoal e libre, dende unha perspectiva global, que tefia
en conta o planeta enteiro (Mufioz-Repiso, M., 1994).

A interdependencia da autonomia ten unha dimensién intrasistémica ou ver-
tical (centro, comunidade auténoma, administracién central), e unha dimension
intersistémica ou horizontal (educacién, sanidade, servicios sociais, concello).

Podemos distinguir a grandes lifias tres etapas na evolucién das persoas e
institucions cara & autonomia plena e o estado de benestar creativo:

— Autonomia supervivente ou dependente: inténtase sair dunha situacion de
forte dependencia na que as decisiéns son tomadas dende féra. Son per-
soas e organizaciéns heterénomas, que intentan adquiri-los habitos de
autonomia basicos para poder sobrevivir pola slia conta. Na escola corres-
ponderiase cun nivel de certa autonomia curricular e escasa autonomia
organizativa e econdmica. Os mecanismos de avaliacion son externos.

— Autonomia eficaz ou independente: acadase un nivel de independencia
aceptable para valerse por un mesmo, a persoa e institucion son donos das
sUas decisions, responden e dirixen as suas propias vidas. Tomanse as deci-
sidns de forma eficaz e responsable, o que permite ir alcanzando cada vez
cotas de mais liberdade. Estariamos diante dunha escola con capacidade
para tomar decisiéns curriculares, organizativas e econdmicas, pero en fase
de definir e delimitar ben as competencias de cada nivel de autonomia: pro-
fesor, centro, concello, administracién autondmica..., e resolve-los posibles
conflictos entre competencias. Procesos de avaliacion externa e interna.

— Autonomia excelente ou interdependente: a persoa ou institucion toma
decisions de forma libre e autdnoma sabendo que as suas decisions afec-
tan a outras persoas e instituciéns que tamén son auténomas, e coas que
se relaciona de forma libre e interdependente. A autonomia persoal e local
cobra pleno sentido nun contexto global, universal. Desfritase dun nivel de
autonomia Optima e favorécese que os demais cheguen é mesmo nivel de



liberdade e madureza. O centro de atencion universalizase. A escola ten
autonomia curricular, organizativa e econdmica. O equilibrio de competen-
cias entre cada nivel de autonomia é enriquecedor e dinamizador para
todos. Avaliacion interna e externa que leva a introducir cambios para
mellora-la calidade.

Neste marco, entendemos por autonomia de centro a capacidade dun cen-
tro para avalia-las necesidades, tomar decisiéons integradas e avalia-la
sua eficacia, nos ambitos curricular, organizativo e economico.

Consideramos importante resaltar desta definicién as seguintes caracteristi-
cas:

— Capacidade para facer unha avaliacién inicial ou de necesidades na que se
implique a tédalas partes afectadas.

— Capacidade para tomar decisions que integren os aspectos curriculares,
organizativos e econdmicos dentro dun proxecto educativo de centro, ela-
borado pola comunidade educativa a partir da avaliacion de necesidades.

— Capacidade para avalia-lo efecto das decisidns. A reflexién persoal e da
comunidade educativa sobre as decisions tomadas, a sta aplicacion e os
resultados acadados, € a mellor maneira de busca-la calidade da practica
educativa e formarnos como profesionais. Canta mais autonomia, mais ava-
liacion do funcionamento se necesita.

Para que este tipo de autonomia sexa posible, necesitase dispor relaciéns
axustadas entre os seguintes elementos do sistema escolar:

— Un marco legal no que se delimiten de forma interdependente os distintos
niveis de autonomia: estatal, autondmico, centro educativo, profesor, alum-
no.

— Auténticos profesionais da educacidn que asuman responsablemente a
autonomia. Entendendo por “profesional aquela persoa que é capaz de
tomar decisions eficaces con autonomia e evolucionar cara a excelencia a
través da investigacion-accion” (Armas, M., 1998b:94).

— Equipos directivos que xestionen a autonomia para levar a cabo unha
“direccion integral” dos centros educativos, desenvolvendo un liderado
curricular, organizativo e ecoldxico.

— Un sistema de formacion permanente do profesorado, alumnos e pais para
a participacion na toma de decisidéns nos érganos colexiados (consello esco-
lar).

— Motivar e clarifica-la participacion de tddolos membros da comunidade edu-
cativa na toma de decisions.



— Establece-los mecanismos para garanti-la igualdade de oportunidades, a
comprensividade, a obrigatoriedade, a inclusividade e a non discriminacidn.

— O compromiso dos poderes publicos na dotacion de recursos humanos e
materiais que fagan posible a autonomia real dos centros.

— Crear unha cultura da avaliacién interna e externa nos centros para mello-
ra-lo uso eficaz da autonomia.

6. DIRECCION INTEGRAL DE CENTROS EDUCATIVOS

Para desenvolver un nivel satisfactorio de autonomia, nun sistema educativo
descentralizado, un elemento importante, se non o mais importante, € a direccion
do sistema escolar.

Nunha escola auténoma, escenario de encontros educativos interinstitucio-
nais, punto de interseccidn dos sistemas, redes de servicios e profesionais que aten-
den 6s alumnos dende distintas perspectivas, necesitase un novo tipo de direccion
escolar.

O modelo emerxente de direccion integral de centros educativos vén defi-
nido por doce novos roles que se agrupan en duas grandes dimensions: a de pro-
fesional do curriculo aberto e innovador, e a de profesional da organizacion escolar
auténoma (Armas, M., 1996).
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Cadro 3.- Dimension e roles do director.



Este perfil do novo director e directora estd desefiado por tres grandes ideas
matrices: a apertura as necesidades da sociedade, a innovacion curricular e o de-
senvolvemento da organizacion escolar autdnoma. O director é unha persoa aber-
ta e sensible 4s demandas da sociedade que promove cambios e innovacions curri-
culares no centro para dar resposta axeitada as necesidades detectadas, tomando
as decisiéns de forma participativa. Necesita transforma-la propia organizacion, non
limitarse a mantela funcionando, ser lider dunha organizacién con certa autonomia
para reinventarse e reorganizarse coa finalidade de dar unha resposta curricular
mais axustada as necesidades e demandas sociais.

DIRECCION INTEGRAL = APERTURA A SOCIEDADE +
COMPETENCIA CURRICULAR + COMPETENCIA ORGANIZATIVA.

Cadro 4.- Direccién integral

Esta concepcidon da direccion integral necesita dunha certa capacidade de
liderado nas tres dimensions citadas: social, curricular e organizativa. O director
debe exercer un liderado contextual ou ecoloxico (centrado na ecoloxia social), un
liderado curricular (centrado na tarefa) e o liderado organizativo (centrado nas rela-
cidns persoais). Da integracion destes tres tipos de liderado, contextual, curricular
e organizativo, xorde o liderado integral da direccién escolar.

Liderado integral = liderado ecoldxico + liderado curricular +
iderado organizativo

Cadro 5.- Liderado integral

As ferramentas basicas para desenvolver este liderado son: a avaliacion de
necesidades de alumnos, profesores, contexto e sociedade (liderado ecoldxico); a
contextualizacion, adaptacion e innovacion do curriculo (liderado curricular), e a
toma de decisions participativas (liderado organizativo). Estamos diante dun perfil
integrador do director como avaliador, innovador e consensuador. Estilo de direccién
coherente cun modelo de sistema educativo descentralizado, un modelo de escola
auténoma e un paradigma de organizacién escolar integral

O exercicio da direccidn integral necesita que os centros sexan dotados de
profesionais de apoio 6 cambio e innovacién. Un dos apoios fundamentais € a orien-
tacion interna e externa & centro. O orientador e o director deben coordina-los
esforzos para utiliza-los conflictos organizativos como fonte de aprendizaxe integral
da comunidade educativa.



7. AVALIACION DO COMEZO DA AUTONOMIA

Ainda que é pronto para facer unha avaliacion do funcionamento da autono-
mia nos centros educativos, unha primeira ollada 6 seu desenvolvemento durante
estes anos permitenos face-las seguintes puntualizacions.

No referente & autonomia organizativa é importante constatar que tanto os
organos colexiados (consello escolar e claustro) como a direccion dos centros estan
necesitados dunha revitalizacion na participacion e dunha formacion especifica para
o desenvolvemento eficaz das suas funcidns.

O Consello Escolar do Estado no seu Informe sobre o estado e situacion do
sistema educativo, curso 1995-96, chama a atencidon sobre a participacion e as fun-
ciéns que asumen o consello escolar e o claustro de profesores:

"Unha vez mais destacarase a preocupacion deste Consello Escolar diante da
escasa participacion dos pais de alumnos nas eleccions a Consellos Escolares
dos centros. Como nos informes correspondentes a anos anteriores, instase
0 Ministerio de Educacion para que adopte con urxencia as medidas oportu-
nas dirixidas a estimula-la participacion deste sector.

Ademais, 0s claustros de profesores débeselles recofecer unha funcion esen-
cial no desenio, desenvolvemento e avaliacion dos aspectos técnico-profesio-
nais da vida dos centros docentes”. (Consello Escolar do Estado, 1997:293).

En relacidn coa eleccion dos directores e directoras, o Consello expresa a sla
desconformidade coa acreditacion previa para ser candidato a director, constata o
incremento de directores elixidos polos consellos escolares, sen que isto supoiia, sin
mais, unha mellora da funcion directiva:

"Ademais, o Consello considera que a LOPEG non supuxo ningunha mellora
no referente & participacion. O contrario, cuestions como a acreditacion pre-
via para poder ser candidato a director pofien unha traba inxustificada a esta
participacion, xa que sendo necesaria unha formacion especifica para as tare-
fas directivas, non debia haber ningtn inconveniente en que, con caracter
obrigatorio, fose realizada despois da eleccion pola comunidade educativa.

O Consello Escolar considera positivo o incremento do nimero de directores
elixidos polo consello escolar do centro; sen embargo, este feito en si non ten
por qué supofier unha mellora efectiva nin da participacion nin da propia cali-
dade da xestion como director” (Consello Escolar do Estado, 1997:286-287).

Para analizar de forma breve a autonomia curricular, os proxectos de centro
(PEC, PCC) son un bo referente. Coll e Martin (1994) fan unha primeira valoracion
na que constatan como logros, entre outros: un grao apreciable de participacion do



profesorado; os equipos directivos asumiron un grao considerable de responsabili-
dade e liderado na sUa elaboracion; existencia de dificultades importantes na orga-
nizaciéon do traballo en equipo do profesorado; mais dificultades en abordar ele-
mentos como avaliacién, promocién do alumnado, adaptacions curriculares, temas
transversais, programas de diversificacion curricular; alcanzouse un alto grao de
acordo na aprobacion dos proxectos curriculares. O proceso de elaboracion de pro-
xectos curriculares na maior parte de centros foi Gtil para mellora-lo traballo en equi-
po, € en menor medida conseguiu unha adaptacion da actividade educativa as
caracteristicas do alumnado e 6 contorno. Os prazos para a sUa elaboracion foron
excesivamente axustados. Mais da metade dos centros consideran como insuficien-
tes os apoios recibidos.

Algunhas linas prioritarias de actuacion para afronta-las dificultades detecta-
das nesta situacion serian: arbitrar medidas que clarifiquen funcidns e responsabili-
dades dos dérganos de goberno e coordinacion docente; impulsar modelos organi-
zativos nos centros que favorezan contactos frecuentes e sistematicos entre o pro-
fesorado; reforza-la idea de que os proxectos son unha actividade dilatada no
tempo; e promover unha maior implicacion da inspeccion, CEP, equipos de orienta-
cién, na sua elaboracion.

Unha vision mais ampla deste proceso aconsella completar este discurso coa
perspectiva que ofrece Escudero (1994:134):

"...estamos tratando un fendmeno, o dos proxectos de centro, que acolle o
paraugas da autonomia, participacion, apropiacion e responsabilizacion adul-
ta polos equipos docentes e os centros. Hai, polo demais, temas subxacentes
vinculados a cuestions de poder e a sua distribucion social e educativa, sobre
0s que..., o discurso oficial sobre o desenvolvemento do curriculo no noso
pais pasou con pés de la”.

No que se refire & realidade galega, a valoracion da descentralizacion e a
autonomia dos centros, con tédalas suas limitacions, merece unha valoracién global
positiva (Costa, A., 1999:14):

"...a descentralizacion educativa en Galicia veuse manifestando como algo
positivo para o desenvolvemento da educacion, non s dende o punto de
vista das cifras, dos problemas resoltos e das demandas atendidas, senon
tamén tomando en consideracion o que contribuiu a xerar como conciencia
colectiva, como necesidade de proxecto social educativo e como capacidades
cientificas e técnicas de intervencion nun espacio como o galego tan carente
0 respecto”.

"O que, sen dubida, debemos uni-lo proxecto social de recuperacion e nor-
malizacion da lingua galega, columna vertebradora dunha identidade cultural
labrada 6 longo do tempo”.



A participacion dos profesores, pais e alumnos nas escolas galegas, ainda
sendo positiva, esta necesitada dunha revitalizacién tanto no referente as porcen-
taxes de participacion sobre todo dos pais, como na eficacia dos drganos colexiados
e equipos docentes (Consello Escolar de Galicia, 1995). Unha analise da formacion
dos profesores, tomando como referencia os proxectos de innovacion que se de-
senvolveron en Galicia no ambito da educacidn secundaria entre os anos 1990 e
1996 (Armas, X.(Dir.), 1998) proporcidnano-la seguinte valoracién global. Os profe-
sores participantes nestas actividades fan unha avaliacion positiva do proceso inno-
vador e dos resultados obtidos, ainda que son poucos os proxectos que fan unha
avaliacion sistematica. Entre as dificultades atopadas citan: a falta de tempo para
realiza-las actividades proxectadas, dificultades de organizacién e coordinacién do
equipo de profesores, dificultades ocasionadas pola estructura e funcionamento do
sistema escolar e o insuficiente apoio da comunidade educativa e administracion.

Os esforzos realizados polas administracions nos Ultimos anos foron impor-
tantes, pero o gran reto da reforma sigue sendo a profundizacién no nivel de auto-
nomia real dos centros, a financiacion e o profesorado.

8. USOS E ABUSOS DA AUTONOMIA

O concepto de autonomia interdependente que propofiemos nestas lifias
abreno-la posibilidade de facer un uso creativo e integrado da autonomia, sen
embargo, a utilizacién interesada e parcial da autonomia pode levar a crear situa-
cions desintegradoras que estan lonxe do obxectivo inicial do proceso descentrali-
zador.

"Os estudios de caso e as conclusions no campo administrativo hai xa tempo
que nos alertaron sobre o inconveniente de idealiza-la descentralizacion como
modelo de xestion politica ou de “demonizar” a centralizacion, ou de ligar
mecanicamente democracia politica e descentralizacion” (Costa, A., 1999:12).

En calquera caso maniféstase unha tendencia crecente cara ds procesos de
descentralizaciéon, nun marco de crise do Estado e das administracions que o sus-
tentan. Haberd que estar atento as slas vantaxes e posibles perigos.

A experiencia do proceso de autonomia débenos facer conscientes dalglns
posibles riscos como son (Zabalza, 1998):

—A desregulacién das actuaciéns educativas.
—0 descompromiso dos poderes publicos.
-0 localismo.

— A desigualdade que se pode xerar entre escolas.



En lifias xerais podemos admitir que entrar no camifio da autonomia é facili-
ta-lo enriquecemento do centro escolar e o desenvolvemento institucional, ainda
que convén face-las seguintes matizacions:

— A autonomia é un proceso de conquista progresivo, chegar a ser autono-
mos é un dos obxectivos do desenvolvemento persoal e institucional.

— A autonomia non pode entenderse féra das condiciéns nas que se aplica
(politica, estructuras, persoas, recursos).

— Nos sistemas democraticos calquera proceso de autonomia debe levar
unido os necesarios mecanismos de avaliacién e control.

] A autonomia das institucidns educativas non é nunca unha autonomia plena.
O se-la educacion un dereito individual que os estados se comprometen a lles pres-
tar a tddolos cidadans, parece claro que ese compromiso e responsabilidade impli-
ca a capacidade de control e intervencion.

A aplicacion da autonomia non € un proceso facil, dadas as implicacions ide-
oléxicas, politicas e econdmicas que ten. As dificultades tamén son operativas e
afectan as marxes de manobra:

“O perigo que hai nos centros escolares é que, no seu afan por regularizar
situacions, normativicen exhaustivamente e impidan de feito as marxes de
manobra que posibiliten a toma de decisidns e a actuacion rapida de érganos
e persoas. O normativizar en exceso correse o risco de que a estructura vital,
que é un centro escolar, se converta, por efecto das normas, en algo mono-
litico, pero & vez excesivamente estatico e pouco creativo para soluciona-los
problemas diarios que a actividade escolar xera” (Gairin, 1996:263).

Caberia considerar, 6 mesmo tempo, que a autonomia maxima poderia impul-
sar actuacions que poden facer perigar a necesaria unidade de actuacion dos cen-
tros. Alguns perigos do proceso de cambio a unha situacion de mais autonomia
poden ser (Gairin, 1996):

— Non recoriece-lo dereito a diferencia: xeneralizar formulas e patréns a todo
tipo de centro.

— Reproducir esquemas centralizadores: seria ildxico que centros cun alto
nivel de autonomia reproduciran internamente situaciéns de autoritarismo.

— Reproducir esquemas independentistas: necesidade de marcos comuns de
referencia para os centros.

— Primacia da autonomia persoal: xunto & maxima liberdade individual trata-
se de potencia-lo concepto de centro e evita-la decantacidn cara a un dos
dous polos.



— Inexistencia de procesos de control: a autonomia supon liberdade para
tomar decisions, pero tamén responsabilidade e control social.

— Derivacion do discurso: a autonomia non € o Unico problema que afecta a
educacion, necesitase mante-lo debate sobre a slia influencia no cambio
social.

— A autonomia como fin: a autonomia non é un fin en si mesma, sendn un
medio para lograr, a través da participacion, a mellora da calidade educati-
va.

— A modificacion da igualdade de oportunidades: centros que parten de con-
dicions diferentes ou con dinamicas distintas poden alcanzar diferentes
niveis de realizacion.

— Illamento institucional: a autonomia debe posibilita-la contextualizacion das
accions educativas, o que implica unha maior integracion do centro co
medio, evitando a endogamia e o control ideoldxico.

Moitos destes perigos residen no proceso de xestion da autonomia. Procesos
rapidos de transferencia de competencias poden ser un fracaso se non van acom-
pafiados de informacién e formacion para tddolos sectores da comunidade educati-
va que se van implicar na xestion institucional.

9.- S.0.S. que ven o ESO

Para observa-lo nivel de autonomia real que tefien os centros educativos imos
facer unha breve andlise dun caso practico. Coa implantacién do ESO estaselle
dando especial importancia & convivencia e disciplina nos centros educativos.

Sen que a situacion en Galicia sexa cuantitativamente alarmante ou excesi-
vamente preocupante, como reflicte o informe previo para o Consello Escolar
(Zabalza, M.A., 1999), si que podemos dicir que a convivencia € moi problematica
nalglns centros, especialmente nos institutos de ensino secundario con ambitos
socioculturais carenciais.

Os orientadores dos centros e os equipos de orientacion especificos provin-
ciais reciben demandas de casos graves individuais nos que € preciso unha avalia-
cion e intervencion psicopedagodxica integral (Armas, M., 1998a), colaborando fre-
cuentemente os servicios educativos, servicios sociais, saide mental e concello.

Pero a demanda mais frecuente fai referencia a unha porcentaxe cada vez
mais importante de alumnos que chegan 6 ESO sen un dominio basico das técnicas
instrumentais basicas de lectura, escritura e calculo. Alumnos sen habitos e técni-



cas de estudio, frecuentemente tamén carentes de interese por case todo o que se
di e fai nas aulas. Non traballan e non permiten que as actividades académicas se
desenvolvan con normalidade. Son casos de conductas hiperactivas, comportamen-
tos disociais, agresions verbais e fisicas entre iguais ou cos profesores.

¢Que poden facer os centros con autonomia para tomar decisiéns eficaces
gue a partir destes conflictos lles permitan evolucionar as persoas e a propia insti-
tucién?

Pensamos que menos do que os profesores pensan que se deberia facer
cando reflexionan en equipo coordinados e dinamizados prioritariamente polo orien-
tador e director.

Estes alumnos en materia curricular vense obrigados a manter-lo curriculo
oficial ata os 16 anos en que poden acceder a programas de diversificacion curricu-
lar ou de garantia social. Un reducido nimero de casos pode acceder 6 curriculo a
través dunha adaptacién curricular individual, que frecuentemente consegue aque-
lo que se di intenta evitar, etiqueta-los alumnos, que en moi poucas ocasions con-
seguen o titulo de Graduado Escolar no ESO.

Cada vez son mais as tentacidns de exclui-los rapaces problematicos dos cen-
tros ordinarios. Sen embargo son moitos os profesores que piden solucidns que, res-
pectando a comprensividade e a escola inclusiva, lles permitan autonomia curricu-
lar &s centros para adaptarse as necesidades dos alumnos con grupos flexibles,
unha opcionalidade real a base de créditos dende o comezo do ESO con alternati-
vas mais atractivas e practicas como poden se-los talleres, “programas de prediver-
sificacion”, adapta-lo curriculo dende os primeiros cursos de primaria, prioriza-las
técnicas instrumentais basicas, educar en valores e superar tanto programa de
obxectivos minimos que resultan ser maximos inalcanzables en moitos casos. Os
programas de diversificacion chegan demasiado tarde e soamente son unha saida
parcial é problema da diversidade. Haberia que chegar a unha programacion inte-
grada de aula, na que colleran dlas ou tres opciéns de actividades para os distin-
tos niveis de cofecementos previos dos alumnos, incluindo a opcién dalgin alum-
no con necesidades educativas especiais que poida haber na aula. Todo isto confi-
guraria a programacion integral e integrada de aula. As adaptacions curriculares
grupais e individuais son parte da programacion integrada de aula, non documen-
tos 4 parte, que etiquetan 6s alumnos e poucas veces se chega a un acordo sobre
quén debe elaboralas e menos aplicalas.

No ambito organizativo os grupos son demasiado rixidos: aula ordinaria, aula
de apoio. Necesitase flexibilizar mais os grupos, crear mais grupos diversos e inte-
grados no grupo de referencia. Grupos de recuperacion levados polo propio profe-
sor da materia en tempos flexibles. Salva-la tentacion persistente de volver 6s gru-
pos homoxéneos, debate eterno e ainda sen superar. Consolidar experiencias como
“aula materia”, os grupos flexibles dentro da mesma aula. Sen embargo habera que
analizar con coidado a dimensidn exclusivista de solucidns que empezan a poiierse
en marcha para solucionar este problema, como poden se-las “aulas de integracion



socioeducativa” para alumnos de 14 a 16 anos, integradas en centros de educacion
de adultos. Outra alternativa que se presenta son os itinerarios en 4° do ESO. Nos
somos mais partidarios de pofer en marcha de verdade os grupos flexibles de recu-
peracion ou ampliacion, unha opcionalidade real de 1° do ESO e a adaptacion real
do curriculo as necesidades dos alumnos en tddalas idades, sen segregar e facen-
do un tratamento enriquecedor da diversidade como o realmente normal.

No eido econdmico os centros necesitan a dotacion dos recursos necesarios
sobre todo de tipo humano, o orientador, os profesores de apoio, profesores con
horario libre que poden facer actividades de recuperacion. A autonomia do equipo
directivo para organizar estas actividades en moitas ocasions vese paralizada pola
rixidez dos horarios dos profesores.

A intervencidén no ambito educativo debe abarcar medidas de tipo individual,
medidas de area, programa de accidn titorial, medidas dende o proxecto curricular
e proxecto educativo e colaboracién familiar. Tamén aqui as posibilidades de inter-
vencion do centro son moi limitadas. Estructuras como a escola de pais poden faci-
litar esta colaboracion.

Ampliando o enfoque, moitos destes alumnos con dificultades tefien asocia-
da unha problematica de tipo socio-familiar que require a intervencion dos servicios
sociais do concello e nalglns casos os de salide mental. Profesionais que deberian
estar integrados dalgln xeito na estructura organizativa do centro, por exemplo no
consello escolar ou no departamento de orientacion.

Para completar este panorama convén facer constar que algins profesores
gue soportan esta tension diaria acaban nalglns casos necesitando axuda profesio-
nal e psicoléxica (Armas, M., 1999b). Esta problematica abdrdase frecuentemente
coa asistencia médica individual, cando o desexable seria facer unha intervencion
co grupo de alumnos e profesores para facilita-la aprendizaxe a partir dos conflic-
tos. Esto require profesionais orientadores de cambios organizativos que faciliten o
progreso profesional e institucional, especialmente nos casos de risco.

En sintese, garantidos os principios da comprensividade, a igualdade de opor-
tunidades e a integracion, os centros deberian ter mais autonomia curricular, orga-
nizativa e econdmica para buscar solucions creativas 6 problema da atencion a
diversidade, que pode ser fonte de frustracion ou aprendizaxe profesional segundo
se xestione o conflicto.

10. COMO MELLORA-LA AUTONOMIA ORGANIZATIVA

Asi como a autonomia curricular tivo un maior desenvolvemento nos centros
educativos, sobre todo instrumentalizada a través da elaboracién dos proxectos
educativos e proxectos curriculares de centro, ainda que coas matizacidéns que xa



fixemos anteriormente, a autonomia organizativa estd empezando a desenvolverse.
A pesar de tddalas dificultades que unha analise realista da situacion pon de mani-
festo, hai que seguir dando pasos no vieiro da autonomia organizativa interdepen-
dente.

Algunhas ideas para incrementa-lo nivel de autonomia dos centros educati-
vos foron feitas en distintos congresos (Forum Europeo de Administradores da
Educacion de Valencia, 1993; ICE da Universidade de Deusto, 1994) e diversos estu-
dios citados anteriormente. A continuacién suxerimos algunhas propostas concretas
para debater sobre cdmo incrementar e mellora-lo nivel de autonomia organizativa
nos centros educativos.

10.1.- Crear estructuras organizativas interinstitucionais

flexibles e dinamicas, que coordinen as actuaciéns nun deter-
minado sector dos distintos profesionais e institucions que se relacionan
cos alumnos. Comisidns interinstitucionais que agrupen a profesionais de
educacion, sanidade, servicios sociais, concello, empresas, asociacions...,
gue poden colaborar na formacién integral dos alumnos articulando un
plan integral de intervencion educativa. Transforma-las escolas en esce-
narios interdisciplinares e interinstitucionais, abri-la escola & vida. Facer
confluir os distintos sistemas que traballan cos alumnos case de forma
paralela, sen rendibiliza-los recursos existentes e ofrecendo soluciéns par-
ciais, sen unha proposta integral e integradora para os alumnos. Canto
mais interdisciplinar sexa o noso traballo, mais capacitados estaremos
para tomar decisiéns mais complexas e polo tanto para asumir maiores
cotas de autonomia, liberdade e poder.

Os convenios de colaboracidn entre as distintas administracions, que afortu-
nadamente cada vez son mais frecuentes, deben funcionar tamén en cada centro
educativo. Poderiamos camifiar asi cara & constitucion de redes de apoios integrais
0s centros educativos que coordinarian os esforzos dos distintos profesionais e ins-
titucions que traballan nun sector determinado.

O traballo interdisciplinar, ademais de ser mais eficaz é unha das mellores
estratexias de formacidn dos profesionais que poden chegar a constituirse en comu-
nidades de aprendizaxe integral.

10.2.- Potenciacion do Consello Escolar

A situacion actual dos consellos escolares presenta carencias que afectan o
sistema de eleccidon dos seus membros, a slUa representatividade, o seu funciona-



mento e a sUa limitada autonomia para tomar decisiéns de goberno na vida do cen-
tro. O consello escolar ten que ser potenciado e revitalizado para que asuma a sta
funcion de xestiona-la autonomia do centro. Faise necesario introducir cambios nas
seguintes direccidns:

— Dinamiza-la maior participacion dos pais

— Abrirse & participacién de persoas que polas sUas caracteristicas profesio-
nais puideran ter unha influencia relevante no contorno da escola: educa-
cion, servicios sociais, sanidade, empresas, asociacions.

— Buscar formulas para que a opinidn de alumnos e pais sexa oida en aspec-
tos curriculares e de eleccion do equipo directivo, respectando os dereitos
dos profesores nos temas curriculares.

— Dotalos de responsabilidade absoluta na planificacion, execucion e control
da xestion econdmica e en todo o referente & contratacion de servicios do
centro, actividades complementarias e extraescolares, oferta que se debe-
ria aumentar.

— Institucionalizacién do consello escolar, dotandoo de entidade xuridica con
capacidade de contratacion.

— Poderiase transferir 6 consello escolar o presuposto necesario para xestio-
na-lo persoal de administracion e servicios, como paso previo para chegar
a sta libre contratacion.

— Posibilidade de contratar profesorado colaborador para programas especifi-
cos ou actividades extraescolares.

10.3.- Revitaliza-los claustros de profesores como

“comunidades de aprendizaxe integral”. 0 dlaustro
debe tomar como obxectivo curricular o desenvolvemento da intelixencia
integral. Buscar un desenvolvemento harmdnico da razén, as emociéns e
as actitudes e valores. Intentar converte-los centros en “comunidades de
aprendizaxe integral”. Aparece asi unha nova cultura organizativa que
poderiamos definila como a cultura da intelixencia integral.

O claustro debe recupera-lo protagonismo curricular dos centros.

Nesta direccion debe considerarse a posibilidade de crear novos grupos flexi-
bles de profesorado que complementen a accién dos actuais equipos docentes de
ciclo, departamento ou seminario. Poderian configurarse equipos interciclos, inter-
departamentos, comisidons para proxectos especificos. O mesmo tempo hai que



dinamizar e optimiza-lo funcionamento colaborativo dos equipos docentes existen-
tes: ciclos, departamentos, reunidns de avaliacion, comision de coordinacion peda-
gdxica.

Seria conveniente que os temas de relevancia que decide o consello escolar
foran antes debatidos polo claustro, e a sta opinidn fora tida en conta nas decisions
do consello escolar. En calquera caso o claustro debe asumi-lo protagonismo da
autonomia curricular do centro tomando as decisiéns sobre o qué, cdmo e cando
ensinar e avaliar.

10.4.- Potenciacion da “direccion integral” de centros

educativos, para que poida asumi-lo liderado curricular, organizativo
e ecoldxico da comunidade educativa. Necesitase unha maior profesiona-
lizacion dos directivos escolares coa definicién clara do seu perfil profesio-
nal e unha formacién especifica para o desenvolvemento das suas fun-
cions.

Hai propostas na lifia de lle dar mais autonomia 6 director do centro como
maximo responsable da xestion educativa e administrativa, podendo chegar, se fose
necesario, a contratar e actuar como xefe de persoal, o que supofieria a revision da
Lei da funcion publica no caso do ensino publico.

O mesmo tempo deberian potenciarse as xuntas provinciais de directores e
asociacions de directores como dérganos de asesoramento e toma de decisidns en
colaboracidn cos centros e coa administracion.

Deberia configurarse legalmente o equipo directivo como tal con funciéns
propias de todo o equipo directivo, xa que actualmente sé figuran as de cada cargo
unipersoal de goberno. Estamos a favor dunha direccidn integral e participativa da
autonomia dos centros, sen caer en personalismos, de ai que pensemos que se tefa
que redefinir e reforza-lo equipo directivo como tal.

10.5.- Definicion do cadro necesario de profesorado
por parte do centro para aplica-lo proxecto
educativo

O sistema funcionarial actual é de cadros de persoal pechados e sistema de
acceso regulado. Haberia que oi-los interlocutores sociais, sindicatos, colexios pro-
fesionais..., pero poderiase establecer unha gradacién para camifiar cara & contra-
tacion do profesorado por parte do centro nalgunha destas direccidns:



— Definicién do cadro necesario, cuantitativa e cualitativamente para o fun-
cionamento eficaz do centro, e a dotacion deste por parte da administra-
cion. Ademais dos profesores de area e titores, haberia que prestar espe-
cial atencién a dotacién de orientador de centro, profesores de apoio para
axuda-los alumnos con necesidades educativas especiais, profesores para
unha opcionalidade real e funcional para os alumnos, profesores de talle-
res...

— Darlle a posibilidade 6 centro, coa prudencia mencionada anteriormente, de
contratar parcial ou totalmente unha porcentaxe de profesores por parte do
centro, respectando os minimos de titulacion.

— Posibilidade de contratar profesores colaboradores ou profesionais especifi-
cos, para cubrir créditos que poidan establecerse no ESO, ou outras nece-
sidades curriculares.

— Intervencion do centro na seleccion que se realiza do persoal interino e
substituto.

— Posibilidade de retribui-la dedicacién especial do profesorado.

Ademais, haberia que garanti-la estabilidade minima dos cadros para lles dar
coherencia 0s proxectos educativos e curriculares.

10.6.-

10.7.-

Flexibilidade de horarios do profesorado: a autonomia
require que o centro tefa autonomia na forma de ocupar 6 profesorado e
a aplicacion do seu horario, respectando a lexislacion. Os centros necesi-
tan un cambio na sUa organizacion horaria, unha ampla flexibilizacion do
tempo de permanencia no centro, que pode diferir en cada situacion e
depender do nivel de elaboracion e seguimento do proxecto curricular de
centro. Convén darlle mais capacidade 6 centro para distribuir e aplica-lo
reparto de tarefas e dispoiiibilidade horaria en funcidon do proxecto edu-
cativo de centro. Frecuentemente mentres se propon unha metodoloxia
interdisciplinar como a solucidon a moitos problemas de aprendizaxe, esi-
xeselle 6 profesorado un horario organizado sobre o principio da discipli-
nariedade. O horario de titoria, as horas de recuperacion con grupos fle-
xibles, o desenvolvemento de responsabilidades no centro... necesitan
dun tratamento mais flexible e funcional.

Flexibilidade do espacio: o uso do espacio debe concibirse con
imaxinacion e flexibilidade para favorece-lo desenvolvemento da autono-



10.8.-

mia curricular. Diversifica-los espacios mais ala do grupo de aula.
Experiencias como a aula materia, na que os grupos de alumnos van
pasando polas distintas aulas convertidas en seminarios ou talleres dunha
determinada materia resulta polo xeral enriquecedora para alumnos e pro-
fesores. Tamén se deben escolariza-los espacios extraescolares para a
actividade educativa: as visitas a empresas, traballos de campo, itinerarios
de interese xeografico e cultural... Optimizar e diversifica-lo uso dos espa-
cios supon facer uso da autonomia organizativa de forma creativa.

Formacion inicial e continuada do profesorado,
dos equipos directivos e dos membros do conse-

llo escolar para tomar decisiéns de forma responsable e auténoma
nos respectivos ambitos das slias competencias.

A formacion inicial e continuada debe considera-la adquisicion de conece-
mentos, as estratexias para tomar decisions e as actitudes basicas para actuar cre-
ativa e comprometidamente.

Especial relevancia merece a posta en marcha de actividades de formacion
para profesores, alumnos e pais do consello escolar, sobre a participacion respon-
sable na vida do Centro.

10.9.-

10.10.

Atencion a diversidade, grupos flexibles de

alumnos: as medidas de adaptacion do curriculo és alumnos con
necesidades educativas especiais require no ambito organizativo a for-
macion de grupos flexibles integrados no grupo de referencia, nos que
se poidan realiza-las medidas de reforzo, adaptacion curricular e amplia-
cién curricular. As modalidades poden ser moi variadas, pero sempre evi-
tando que os grupos de recuperacion sexan fixos e non integrados no
grupo de referencia.

- Facilita-la participacion dos alumnos na toma de

decisions. Convén revitaliza-la participacién dos alumnos na elabo-

racion e aplicacion das normas de convivencia da aula e do centro.
Darlles funcidns reais 0s delegados de clase e xuntas de delegados.



Facilita-la participacion dos alumnos nas reunions de avaliacion, prepa-
rando para esto a profesores e alumnos. Favorece-lo asociacionismo dos
alumnos no centro.

10.11.- Potencia-los apoios internos e externos para desen-
volve-la autonomia. Entre estes apoios hai que cita-la Inspeccion, que
transmite ds centros a imaxe que a Administracion ten da autonomia.

Como apoio interno pensamos que ten grande importancia a figura do orien-
tador ou xefe do departamento de orientacion, que debe facilita-lo cambio organi-
zativo, ser un promotor de estructuras flexibles para responder a diversidade. Tera
gue asumir funcidns de facilita-la solucion de conflictos e colle-los problemas da
organizaciéon como unha oportunidade para evolucionar. Figura de facilitador do
benestar creativo persoal e institucional. Neste sentido tddolos centros deberian
estar dotados de orientador e recibir tamén o apoio externo do equipo de orienta-
cion especifico provincial. Nestes equipos hai diversas especialidades: trastornos
sensoriais, motaricos, trastornos de conducta..., pero sempre referidos s alumnos.
Deberia haber unha especialidade de “ansiedade e benestar do profesorado” na que
se estudiara unha atencion sistémica 6 estrés do profesorado.

10.12.- Autonomia dos pais

A participacion dos pais nos centros educativos estivo postergada, as veces
incluso rexeitada. Dende hai pouco tempo estase producindo un progreso neste
campo, pasando de actitudes de rexeitamento a outras de consentimento de certa
participacion controlada, e nalgins casos & dinamizacién dunha participacién mais
comprometida e creativa.

As tres canles fundamentais de participacion dos pais vefien sendo: as APA,
o consello escolar do centro, e as actuacions e intervencions individuais.

Para facilita-lo exercicio da autonomia e participacién dos pais propofiémo-las
seguintes ideas:

— Atencion preferente as titorias cos pais, facilitarlle-lo horario, lugar e tempo
axeitados para que os pais asistan a elas.

— Implicalos mais nas actividades do centro: excursions, actividades extraes-
colares, actividades curriculares, temas transversais, festivais...



— Pofier en marcha as escolas de pais coa finalidade informativa, formativa e
participativa na marcha do centro.

— Crear unha cultura do didlogo, transparencia na informacion e participacion
entre os profesores e os pais.

10.13.- Autonomia curricular. Ainda que se lle poden facer criticas 6
proceso de elaboracidon dos proxectos educativos e curriculares, pensa-
mos que aqui se esta percorrendo un camifio importante de toma de
decisiéns e traballo colaborativo. A elaboracidn, aplicacién e avaliacién
dos proxectos de centro a partir da avaliacidon de necesidades do con-
texto e de forma participativa é a mellor estratexia de formacion do pro-
fesorado. Non ampliamos este aspecto xa que é obxecto doutro relato-
rio sobre autonomia curricular.

Propofiemos incluir como contidos transversais de aprendizaxe os programas
de “alfabetizacion emocional”, programas de mellora da autoestima, programas de
habilidades sociais ou habilidades de vida e programas de desenvolvemento da
“intelixencia integral”.

E moi importante que a cultura organizativa do centro, o curriculo oculto,
sexa unha exemplificacion do que se ensina no curriculo oficial.

A autonomia curricular tamén implica medidas de tipo organizativo, sobre
todo de correccion da rixidez dos horarios do profesor para facilita-la elaboracion e
o desenvolvemento dos proxectos de centro.

10.14.- Incremento da autonomia econdémica: ata agora os
centros tifian pouco poder de decisién econdmica. En primeiro lugar é
necesario que o centro sexa dotado dos recursos humanos e econémi-
cos axeitados que permitan cubri-las necesidades reais e priorizadas dos
centros. En segundo lugar o centro necesita autonomia para administrar
eses recursos econdmicos de acordo co seu proxecto educativo e non
estar limitado polas instrucciéns que marcan os conceptos nos que uni-
camente se pode gastar ese difieiro. Necesitase pois unha autonomia
plena para xestiona-los recursos econdémicos asignados a partir dos cri-
terios establecidos polas administracions, cun control interno do conse-
llo escolar e cunha fiscalizacién administrativa externa. Nesta lifia facé-
mo-las seguintes suxestions:



— Dotacion de infraestructuras contextualizadas (edificio, instalacions, mobi-
liario).

— Autonomia plena para xestiona-los recursos asignados ds centros.

— Financiamento “basico” suficiente para tddolos centros e “complementario”
para os centros que presenten proxectos educativos e programas especifi-
cos que xustifiquen o incremento de presuposto.

— Posibilidade de comprar e vender material inventariable.

— Capacidade de obter recursos propios a través doutras vias, preservando a
liberdade do centro educativo.

— Incluir no célculo de asignaciéns da ddministracion, ademais do nimero de
alumnos, mecanismos correctores como proxectos, programas especificos,
zona de actuacion...

— Teria que considerarse o traslado a todolos centros da xestion de gastos de
mantemento. As obras de restauracion e construccién terian que te-la loca-
lidade como marco de realizacion.

— Os gastos de mobiliario e material didactico deberian transferirse ds cen-
tros, ata agora realizanse por peticion tipificada, co que probablemente
seria mais axustada as necesidades.

— Traspaso gradual és centros de primaria da xestion dos gastos de mante-
mento como o gasto de enerxia, calefaccion, pequenas reparacions, limpe-
za.

— Transferir cantidades econdmicas suficientes para xestiona-lo persoal de
administracion e servicios do centro, medida que teria que facerse coa pru-
dencia necesaria para garanti-la transicion da situacién actual & libre con-
tratacion por parte do centro.

— Compromiso de rigor e transparencia na xestion do difieiro publico, esta-
blecemento de auditoria e supervision dos centros educativos.

— Formar en técnicas de xestion é administrador-secretario dende a concep-
cion do centro como un servicio publico.

10.15.- Incrementa-la colaboracion das entidades locais

en materia educativa. Especialmente os concellos deben asu-

mir mais responsabilidade, participaciéon e colaboracién na atencién das
necesidades educativas. Responsabilidades sobre todo econdmicas, pero



tamén de colaboracion en actividades curriculares e extraescolares;
coordinacion dos profesionais que traballan en servicios sociais, activi-
dades culturais, contratacion de monitores, concursos escolares.

10.16.- Aproveitamento das redes telematicas e a sua
influencia na organizacién dos centros en aspectos, entre outros, como
elaboracién de horarios; a xestion curricular, organizativa e econémica
do centro; as multiples aplicacions educativas de internet. Neste senso
a conexion dos centros educativos a internet abre novas posibilidades
educativas e organizativas 0s centros, ainda por explorar.

10.17.- Avaliacion interna e externa do funcionamento

da autonomia. Débese ir cara 4 maxima descentralizacion e auto-
nomia dos centros educativos no aspecto curricular, organizativo e eco-
noémico, pero tamén buscar, como servicio publico, a mellor calidade de
ensinanza a través da avaliacion que actla como control e motor de
innovacion.

Hai que ir creando nos centros unha cultura da avaliacién. Avaliacién interna
do propio centro como motor de cambio e perfeccionamento profesional. Pero
tamén avaliacion externa como control e motor de dinamizacion da avaliacion inter-
na. CoOmpre xeneraliza-lo Plan ACE e a formacion do profesorado sobre o proceso e
instrumentos da avaliacion interna. Avaliacion que ten que implicar a tddolos ele-
mentos do sistema: alumnos, profesores, pais, programas, sistema de avaliacion,
recursos, contorno e a propia administracion.

Para rematar, queremos recordar brevemente algunhas ideas matrices deste
relatorio. A autonomia é a proposta de desenvolvemento coherente co proceso de
descentralizacion dos sistemas educativos e coa busca dunha maior calidade edu-
cativa en resposta as necesidades dos distintos contextos e & necesidade de mais
participacion de tddolos implicados.

Para poder tomar decisions eficaces necesitase a transferencia 6s centros dos
aspectos curriculares, organizativos e econdmico-administrativos. Transferencia
tamén dos recursos necesarios para poder realizar eficazmente o proxecto educati-
vo do centro. Este traspaso de competencias ten que ir acompanado da informacion
e formacidn necesaria para que a comunidade educativa estea capacitada para
tomar decisions eficaces.



A autonomia interdependente compromete os alumnos, profesores, pais,
comunidade local e administracidon nun proceso de colaboracion e construccion do
benestar creativo das persoas consigo mesmas (autoestima), cos demais (empatia)
e coa vida, o mundo (ecoloxia). A finalidade da educacion é aprender a ser e expre-
sarse, desenvolve-la intelixencia integral, que harmoniza a visién racional, emocio-
nal e social de nds mesmos e da realidade. A sociedade do futuro sera a sociedade
do pensamento integral e do benestar creativo.
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1.3 AUTONOMIA CURRICULAR DAS ESCOLAS

MiGueL A. ZABALZA
Universidade de Santiago de Compostela

INTRODUCCION

Calquera observador atento s acontecementos neste final de século pode
constatar con facilidade como o progreso social e cultural das nosas sociedades se
produce nunha direccion bicéfala: por unha banda existen fortes tendencias a
homoxeneizacidén, froito do crecente poder dos mass media e das multinacionais;
por outra banda, converteuse a diversidade nun dos dereitos substantivos ata cons-
tituir unha especie de “relixion posmoderna” e un dos valores mais arraigados nos
suxeitos e nos grupos.

Nese contexto, aborda-lo tema da autonomia na educacion vai "de soi”. Como
non poderia ser menos, suxeitos, grupos e institucions tefien formulado ante si o
forte reto de afronta-lo dilema homoxeneidade-diversidade e o de centralizacion-
autonomia como puntos quentes do seu desenvolvemento no futuro inmediato.
Duas bases son de frecuente atribucién a este movemento.

— Son moitos os expertos que identifican a aparicion das politicas de delega-
cion e enpowerment dos centros escolares como unha das derivaciéns dos
novos enfoques neoliberais. Peor, por moito que iso sexa efectivamente asi,
o certo € que non seria doado concibi-lo hoxe, pero sobre todo o mafia das
institucidns escolares sen ese proxecto de futuro construido a partir da
autonomia. Pero non cabe dubida que esa tendencia a reduci-los com-
promisos do Estado (o chamado Estado do benestar) e a deixar que os ser-
vicios sexan regulamentados polo propio mercado “colorea” e condiciona
este movemento universal en direccién @ autonomia das institucions (que



deben, dise, asumi-los seus riscos e adaptarse as circunstancias do seu
contorno).

Haberia que vincular, por outra banda, a idea da autonomia 6 desenvol-
vemento do pensamento posmodernista (agora en crise coa aparicion de
novas tendencias centralizadoras e orientadas 6 control) no que o individual
adquire un especial relevo e a diversidade non aparece xa coma unha des-
viacion da norma sendn coma unha virtualidade positiva e enriquecedora do
conxunto.

Por esa razon, certas tematicas vinculadas a esta problematica estan de per-
manente actualidade: a multiculturalidade, as respostas educativas s suxeitos con
necesidades educativas especiais, a propia autonomia dos centros escolares e dos
profesionais da educacion, a incorporacion ¢ curriculo escolar dos trazos propios da
historia e da cultura de cada pais ou rexion, etc. Todos eles levan na sua raiz a pro-
bleméatica da diversidade e a busca da mellor maneira de icorporala como patréon
axioloxico e como principio de procedementos practicos & accion educativa das
escolas.

Nesta sintética revision do sentido e das condiciéns da autonomia curricular
dos centros escolares imos analizar (mais ben, suxerir) tres puntos de especial rele-
vancia: 1) o sentido politico da autonomia que actlla como contexto ou fondo
de calquera posibilidade de autonomia curricular; 2) a natureza pedagdxica e
didactica da autonomia curricular das escolas e 3) as desviacions e riscos da
autonomia.

No seu conxunto, eses tres puntos poden servirnos para abrir un espacio de
debate 6 redor do que significa a idea da “autonomia curricular” e qué condiciéns
afectan a sua posta en marcha real.

1.- A perspectiva politica da autonomia como contexto
xeral

Semella obvio que debemos aceptar como postulado inicial que o tema da
autonomia constitle, nas slas bases mais fundamentais, unha cuestion politica, de
politica educativa. A autonomia dos centros non foi posible no pasado, alomenos no
noso pais, porque os modelos politicos estaban formulados desde enfoques centra-
listas. E sera posible, de selo, no futuro so se a filosofia desde a que se desefia o
modelo educativo dun pais integra a descentralizacién e a autonomia de xestion
coma un dos parametros ideoldxicos que se toman en consideracion. Non convén
esquecer, neste sentido, que o tema da autonomia esta estreitamente vencellado co
da “democracia” e co valor que se lle adxudique a esta maneira de tomar decisions,
incluindo aquelas que se han tomar no ambito local.



Non se trata dunha cuestion sinxela, pois é ben sabido que os poderes publi-
cos tenden, en xeral, a preserva-las slias competencias e a se reserva-la sta capa-
cidade exclusiva para lexitima-las iniciativas educativas. Inclusive cando se recofie-
ce formalmente a autonomia dos centros educativos e a sta capacidade para tomar
decisions, buscanse outros subterfuxios (a regulamentacion da norma basica, os sis-
temas de control administrativo, as condicions da xestion institucional, a xestion dos
recursos humanos, os minimos curriculares, etc.) que acaban desdebuxando o seu
sentido orixinal.

Alglns analistas chegan a dubidar de que unha estructura tan burocratizada
como &, en xeral, a administracién educativa, nunca chegue a facer efectivo un grao
de autonomia real que sexa significativo. “A autonomia, vén a dicir, non se conce-
de, conquistase”.

De tddolos xeitos, pasar dun modelo educativo centralizado (no que prima a
homoxeneidade e as decisions que afectan o deseio do proxecto educativo son
adoptadas e/ou lexitimadas desde o poder central) a un modelo descentralizado (no
gue as decisiéns que afectan a educacién se van tomando en distintos niveis ou
graos do sistema, incluidos como peza significativa os propios centros escolares) é
un proceso lento e con moitas complicacions.

Se quixeramos facer un balance de cal é a situacion a este respecto, pode-
riamos formularmonos unha serie de cuestions do seguinte tipo:

— ¢Como estan distribuidas as competencias no conxunto do sistema educa-
tivo? éQue decisions se reserva a Administracion central? ¢Cales son as que
delega as administracions periféricas? ¢Cales dependen explicitamente dos
centros escolares?

O que define a un modelo descentralizado é que se incorporan novos axen-
tes e instancias & toma de decisions. Por iso, a distribucién de competen-
cias (reais, e non so formais) resulta moi signficativa para entende-la con-
cepcion que se ten, na practica, da estructura do sistema educativo.

— Esa progresiva graduacion das decisions ésupdn, a stia vez, unha progresi-
va diminucién da relevancia das devanditas decisions?

Dito doutra maneira, ésucede que 6 final as cuestions que se han decidir no
marco de cada centro escolar son practicamente irrelevantes e s6 afectan
aspectos moi secundarios do proceso formativo ou do funcionamento da
institucion?

— Que tipo de feed-back se produce entre as decisidons tomadas nos centros
escolares e os compromisos que por mor de tales decisions deben adoptar
as estructuras superiores?

Semella evidente que as decisions que se adoptan central afectan, alome-
nos formalmente, a tddolos niveis subordinados. Pero pode acontecer (de



feito, ocorre con frecuencia) que as decisions que han de adoptar os niveis
inferiores do sistema quedan reducidas 6 propio espacio no que se produ-
ciron e a sua viabilidade queda suxeita as condicidns e posibilidades que
posUa a propia entidade que toma a decision. Deste xeito, de pouco serve
que os centros tefian (na teoria) a capacidade de adoptar decisiéns de
diverso signo se logo van depender de si mesmos para pofelas en marcha
(& dicir, se a Administracién ou os niveis superiores do sistema non van sen-
tirse imprlicados nin comprometidos nesa decision: en darlle o seu apoio,
en facilitala a través de medidas financeiras ou de reforzamento do profe-
sorado, etc.). Algo asi coma se se deixara senti-la idea de que “vostedes
decidan o que lles pete pero a sabendas de que se deberan facer cargo de
por en practica as suas iniciativas sen poder contar co concurso alleo: o que
se acaba de chamar cambios a custo cero”.

— ¢Que tipo de recofiecemento se fai das devanditas competencias comparti-
das? ¢Tratase dunha concesion gratuita e puntual da Administracion ou do
recofiecemento explicito desa capacidade dos centros escolares? éFigura
nalgun documento oficial e publico e de maneira explicita esa capacidade
dos centros escolares para constituirense en co-axentes das decisions for-
mativas que se desenvolven no seu seo? ¢Estan claramente especificados
eses ambitos nos que a toma de decisidns lle corresponde & instituciéon?

— Tampouco se debe esquecer que as institucidns en si mesmas son entida-
des complexas, sistemas constituidos por axentes diversos que con fre-
cuencia posuen percepcions diferentes do que se debe facer na institucion
e do xeito de facelo. A autonomia, cando se achega ata o nivel institucio-
nal, ainda debe ser analizada desde o punto de vista de cdmo se reparte
no seo da institucion: équen toma as decisions dentro da institucion?, éque
papel xogan cada un dos sectores da comunidade educativa na toma de
decisions (de cada tipo de decisions)?

Aspectos tan importantes como o modelo de direccion institucional que se
asumira (se a maior parte das decisions se adoptan desde a direccién a auto-
nomia institucional queda reducida); o papel dos pais na toma de decisions
(ata énde poden intervi-los pais & hora de decidi-la lifia que ha seguir o
centro escolar; o papel dos alumnos (tanto no que se refire a institucion no
seu conxunto como 6 traballo dentro de cada clase); o nivel de participacién
dos profesores e a existencia efectiva de decisidns conxuntas, etc.

2.- A perspectiva curricular da autonomia como espacio
concreto de toma de decisions

Non estou seguro, e alguins colegas estarian certamente en desacordo, de que
sexa posible separa-lo curricular do politico. Pero soamente o fago para os efectos
dunha mellor comprension da problematica da Autonomia dos centros educativos.



Desde a perspectiva curricular a Autonomia dos centros xoga varias e impor-
tantes funcidns que se engaden as xa mencionadas nos aspectos politicos e de xes-
tion. Enténdese que posibilita-la Autonomia dos Centros Escolares desde o punto de
vista curricular debe servir para:

e Conseguir unha mellor adaptacion das propostas formativas ¢ contorno
social e cultural no que se sitla cada centro escolar.

Tratase de fuxir do sistema do “centro Unico”, habitual nos modelos cen-
tralistas. Tddolos centros escolares funcionan coma se fosen un so con
diversas sucursais. Todos ensinan 0 mesmo e baixo 0s mesmos supostos e
condicidns.

Pero esa tendencia @ homoxeneidade foi esgotando boa parte das enerxias
innovadoras dos centros escolares. Sometidas todas 6 mesmo parametro de
esixencias e condicions, as escolas acaban perdendo a sua identidade e
quedan convertidas en simples “lugares” onde se executan os plans xerais.

O debate entre os curricula prescritivos definidos pola administracion edu-
cativa (os modelos centro-periferia que caracterizaron a politica curricular
espafiola ata a Ultima reforma) e os curricula locais elaborados polos pro-
pios centros foi tendendo a buscar un equilibrio en formatos curriculares
nos que a administracion educativa e centros escolares comparten a res-
ponsabilidade da definicién do proxecto formativo.

e Conseguir, por medio desa adaptacién 6 contexto, unha mellor adecuacion
entre proxecto formativo e necesidades educativas dos suxeitos.

Deste xeito, as propostas curriculares pasan de ser simples esixencias do
proceso de socializacién (o que os escolares deben saber e facer para incor-
porarse 0s diversos niveis sociais) a ser itinerarios mais abertos ¢ crece-
mento individual.

A escola da homoxeneizacion cultural dbrese, a través da adaptacion curri-
cular, a alternativas mais flexibles e respectuosas das diferencias.
Formulacions de dificil resposta nas propostas homoxeneizadoras (nas que
o protagonista fundamental é o”programa de contidos” que tddolos suxei-
tos tefien que asimilar) van tendo algunha posibilidade: a multiculturalida-
de, a “educacion para todos” (sen exclusion por mor de clase social, carac-
teristicas persoais ou estilo de conducta), os itinerarios alternativos en fun-
cion de intereses diversos, etc.



e Conseguir unha maior implicacion da comunidade no proxecto formativo.

Sabese desde sempre que os modelos curriculares centralizados (que nor-
malmente coinciden cos modelos técnicos) presentan graves problemas no
que se refire & implicacion das persoas que forman parte do Ultimo anel da
cadea: xustamente aqueles e aquelas que deben levalo a cabo (profeso-
res/as) e tamén aqueles que son os seus beneficiarios (alumnos/as).

“Programacion dada” vs. “programacion posta” denominaba este dilema
Miguel Fernandez Pérez. Cando todo vén dado desde féra, cando as deci-
sidns mais importantes escapan ¢ noso control e 6 noso cofiecemento é
dificil que sintamos ese proceso coma algo noso: &, mais ben, algo “dou-
tros”, algo que “outros” decidiron que eu debo facer. Nesa medida, incluso
anque a proposta poida ser boa, sempre queda coma algo “alleo” e pouco
propiciador da identificacion persoal e institucional con el.

A identificacion e implicacion que se pretende potenciar a través da auto-
nomia dos centros escolares afecta non sé a propia comunidade educativa
sendn o conxunto da comunidade social & que a escola atende. Canto mais
se integren as escolas no seu contorno mais diferente se veran obrigadas a
seren (posto que os contornos son diferentes). As posibilidades que ofrece
un contorno urbano e as que ofrece un contorno rural, o tipo de suxeitos
gue se atende nun e noutro de ambolos contextos, as experiencias persoais
ou culturais coas que uns e outros acceden s escolas, etc., son moi diver-
sas. E as escolas deben ser sensibles a esas diferencias e estar en condi-
cions de adapta-las propostas curriculares xerais as condicions e caracte-
risticas (no seu sentido positivo, como recursos dispofiibles, e no seu sen-
tido negativo, como necesidades que compre cubrir) de cada centro esco-
lar.

e Enriquece-la proposta curricular con aspectos pertencentes & cultura local,
a tradicién desa institucidn, as posibilidades que ofrece o seu contorno.

A teoria curricular prestoulle especial relevancia a este punto de actualiza-
cion e enriquecemento do curriculo. Neste sentido, autonomia e flexibilida-
de do curriculo son condicidns basicas que se complementan mutuamente:
o curriculo faise mais flexible para incorporar aqueles elementos que facili-
ten unha orientacién mais vitalista dos contidos académicos (é dicir, que o
que se aprende na escola lles ofreza 6s alumnos/as a posibilidade de deco-
dificar mellor a stia propia realidade e o contorno no que viven).

Nese sentido comezaron os italianos a falaren do “sistema formativo inte-
grado” que concibe a toda a cidade ou a todo o territorio como axente edu-
cativo, actuando como unha rede de recursos e escenarios de formacion.



Cada escola esta asi integrada nun sistema que transcende os seus propios
muros: a formacion dos suxeitos compartese por toda a rede de axencias
formativas (desde as escolas ata as bibliotecas, os museos, as asociacions,
os entes culturais e sociais do territorio, etc.).

Este tipo de formulacion esixe que as escolas se convertan en algo dinami-
co e moi integrado no seu propio contorno. Instituciéns capaces de confi-
gurar uns proxectos formativos que tefian en conta os recursos e as nece-
sidades especificas as que lles han dar resposta.

Mellora-la flexibilidade curricular e con iso a posibilidade de lle dar unha res-
posta mais sensible & diversidade dos suxeitos.

A autonomia curricular facilita a atencion a diversidade nos centros escola-
res: canto mais estables sexan os obxectivos e contidos educativos e canto
mais homoxéneas as modalidades metodoldxicas (o0 que sucede, en maior
ou menor medida, sempre que son definidos no ambito central) tanto mais
dificil se fan as modificacions que permitan integrarse no proceso s suxei-
tos e grupos diversos. A espada de Damocles do “programa” oficial que
amarga a tantos profesores (“hai que da-lo programa, hai que da-lo pro-
grama”) non é sendn un atranco para incorporar aquel tipo de iniciativas
gue permitirian unha mellor adaptacion as condicions dos suxeitos ds que
eses profesores deben atender.

Mellora-lo recofiecemento oficial dos docentes e, conseguintemente, a cali-
dade da ensinanza.

Este aspecto funciona como unha contribucién da autonomia curricular dos
centros escolares pero, a sla vez, tamén como unha condicién. Nin se pode
pensar na autonomia curricular & marxe dun bo nivel de competencia pro-
fesional pola parte dos profesores (porque o nivel de calidade da ensinanza
caeria fortemente ou dependeria da capacidade individual de cada profe-
sor), nin se pode pensar nunha mellora da profesionalidade de profesores
e profesoras @ marxe dun mais amplo recofiecemento da sta funcion como
axentes curriculares. A época na que os profesores se concibian coma sim-
ples e obedientes executores das propostas curriculares preparadas polos
expertos en cada materia, o que significaba a necesidade de construir curri-
culos “a proba de profesores” xa esta obsoleta e pertence ¢ pasado. Hoxe
semella féra de toda dubida que a mellora de calidade da ensinanza (e polo
tanto do curriculo) pasa polo compromiso persoal e colectivo dos profeso-
res, polo reforzamento da sta identidade profesional e polo establecemen-
to de mecanismos intracurriculares que potencien a stia formacion conti-
nua.



3.

foi

- Os perigos da autonomia das escolas

A experiencia habida ata o de agora nos procesos de autonomia das escolas
facéndonos conscientes dos riscos implicitos no proceso. Entre as devanditas

consecuencias adoitan citarse as seguintes:

1.-

A desregulacién das actuaciéns educativas

A renuncia pola parte da Administracién a regula-los diversos pormenores da
accion educativa (desde a organizacion institucional ata os contidos curriculares
e as modalidades metodoldxicas) fai que as escolas amplien a stia marxe de
manobra e que poidan estableceren parametros de actuacion seguindo criterios
diferentes 6s oficiais. O risco da desregulacion quedou especialmente de mani-
festo no que se refire & calidade da oferta educativa. O non ter que axusta-la
propia oferta a uns parametros especificos marcados pola Administracion edu-
cativa, comezaron a predominar outro tipo de criterios mais préximos 6s da ren-
dibilidade e ganancia. Especialmente proclives a este esvaramento ata a dimen-
sién “negocio” ou simplemente a reduccion da calidade da oferta son as escolas
privadas (sobre todo aquelas montadas con criterios empresariais). Pero, inclu-
so a propia administracion educativa se deixa seducir pola idea de aproveita-la
“imprecision” da nova normativa para facer decrecer a presion das suas propias
esixencias de calidade da oferta educativa publica (no que se refire & ratio pro-
fesor-alumnos; a calidade dos edificios e dos recursos; a especializacién dos pro-
fesores, etc.).

-0d iso d I abli

A pretendida intencion de potencia-lo compromiso da comunidade educativa
agocha, con frecuencia, o intento das administracions publicas de descompro-
meterse elas mesmas, tanto en temas de financiamento coma de responsabili-
dade.

Os criticos dos actuais procesos de transferencia de responsabilidades as esco-
las insisten no feito de que se trata, sobre todo, dunha trampa saducea: é a
mellor maneira de pasarlle o problema de financiamento da educacion as insti-
tucions, as familias e 6 medio social. Deste xeito, din, os gobernos lavan as mans
no referente o financiamento, e baixo a escusa de que pofien esa e outras cues-
tions nas mans das propias escolas, o que fan é inhibirense fronte as carencias
que existan ou poidan xurdir.

Do mesmo xeito que no Medio Oriente se leva a cabo aquilo da “paz por territo-
rios”, na politica educativa pode introducirse a idea de “mais autonomia por
menos cartos”. O cal resulta, evidentemente, unha trampa.



3-

O localismo

Outro dos riscos dunha desregulacidn incontrolada é o do localismo. O disemi-
na-las fontes de toma de decisiéns, a natureza destas vaise facendo cada vez
mais dependente do contexto e dos factores e intereses que o condicionan. Este
aspecto, que normalmente xoga un papel positivo 6 achega-la toma de decisions
as situacidns nas que esas decisidns van facerse efectivas, pode levar tamén a
procesos excesivamente vencellados as caracteristicas situacionais.

Este risco pode ter consecuencias negativas tanto na seleccion dos contidos e
experiencias formativas como na reproduccion, dentro da escola, das condicions
gue se viven féra dela (por mor da peculiar distribucién do poder e da capaci-
dade de influencia dentro desa comunidade).

A esencia mesma do que supdn o crecemento persoal e cultural dos suxeitos
obriga a que as escolas se movan nunha forma de equilibrio particular no que
conte tanto o local como o xeral. A grande mobilidade existente hoxe en dia obri-
ga, tamén, a defensa dun certo nivel de “tronco comdn” entre os proxectos for-
mativos das escolas.

- A desigualdade

De tddolos riscos mentados, o mais perigoso e perverso &, sen dubida, o da de-
sigualdade que se pode xerar entre unhas escolas e outras. Deixadas as escolas
as suas propias forzas (no financieiro, no educativo, na slia proxeccion social)
iniciase axina un proceso de diversificacion que remata por produci-la desigual-
dade. Aparecen escolas ricas e escolas pobres, escolas dinamicas e escolas
estancadas na mediocridade, escolas que conseguen un elevado nivel de impli-
cacion da comunidade e outras que quedan postergadas a elementos marxinais
do contorno no que estan situadas, escasamante interesado en cuestions edu-
cativas.

En todos estes casos québrase o principio xeral de igualdade diante dos dereitos
dos cidadans. A calidade da educacion que se reciba vai depender dos factores
conxunturais (xeograficos, sociais ou institucionais).

Hai uns dias que un alto responsable da politica educativa inglesa recordaba que
se estaba producindo a situacion de que a calidade da educacién que estaban a
recibir os nenos e mozos ingleses dependia na sGia maior parte do azar: segun-
do, por razdns xeograficas ou doutro tipo, se viran situados nunha escola ou nou-
tra a stia educacion poderia ser de alta calidade (se tinan sorte) ou de pésima
calidade (se lles tocaba o sambenito de ter que asistir a unha escola mediocre).

De ai que tanto a desregulaciéon coma o descompromiso das administraciéns
publicas, entendidas en termos absolutos e sen medidas de compensacion, poi-



dan chegar a ter efectos realmente negativos sobre o exercicio do dereito a unha
educacion igual e de calidade pola parte de tddolos cidadans.

5.- A xeneralizacién

De tddolos xeitos, debemos tomar en consideracion que nin neste nin en ningln
dos temas relativos & ensinanza resulta valido xogar con criterios xerais que des-
cofiezan a grande variedade de contextos e situacions no mundo da ensinanza.

Ainda que queiramos defende-la autonomia (curricular e de xestion) dos centros
escolares, o papel protagonista dos profesionais, a importancia do liderado dos
equipos directivos, o importante papel que han desenvolver os pais, as condi-
cions para mellora-la calidade da ensinanza, etc., non podemos deixar de consi-
derar que nin tddolos centros son iguais, nin o0 son os profesores,nin 0s equipos
directivos. A autonomia (o seu uso, a sua articulacion, o seu aproveitamento
para mellora-la calidade, etc.) pode funcionar ben nuns casos e farao menos ben
noutros.

Por iso a Autonomia (escrita asi, con mailscula, como o dereito das institucions
e dos suxeitos, e, a sUa vez, como 0 compromiso que responsabiliza a uns e
outros) non debe ser entendida s como un principio xeral senén coma un pro-
ceso vencellado a condicidns e controis. Que, de tddolos xeitos, nunca deberian
chegar a compromete-la sta natureza (negar nas condicions o que se afirma na
definicion do dereito) sendn a garanti-lo seu mellor desenvolvemento.

Todos estes riscos da Autonomia dos centros escolares non pon en entredito
o seu sentido e xustificacidn politica e curricular,pero debe facernos conscientes da
natureza precaria na que se produce o seu desenvolvemento.

Como sucedeu con outros grandes conceptos incorporados a politica educa-
tiva (reforma, calidade, profesionalidade, etc.), o importante non é tanto a palabra
canto os procesos reais que xenera na politica educativa. Os grandes lemas non
pasan de ser, en ocasions, sendn sucedaneos ou pantallas tralas que se agochan
outro tipo de propdsitos ou circunstancias menos valiosos. De ai a importancia de
facer analises criticas que alumeen as stas posibles deficiencias ou contradiccidns,
ben nos postulados manexados (onde non adoita habelos ou non adoitan ser evi-
dentes) como, sobre todo, nas practicas xeradas (onde si aparecen cunha certa niti-
dez).



1.4 AUTONOMIA CURRICULAR E PROFESORADO

JUrRIO TORRES SANTOME
Universidade da Corufa

O proceso de descentralizacion na educacion, o traspaso de competencias e
responsabilidades desde as administracidons aos centros de ensino, corre parello aos
procesos de delegacion que ocorren na esfera da produccion e comercializacion.
Trata-se dun proceso co que se pretende conseguir mais calidade e maiores cotas
de eficiencia en tales servicios, ainda que sempre cinxindose as concepcions e defi-
nicions que de tales conceptos ten a administracion que aposta por un modelo de
sociedade e mercado liberal ou neoliberal.

As actuais sociedades neoliberais, pese a sta énfase no mercado e a que sexa
este o que regule, ordene e mande, estan a conformar non un Estado feble e rebai-
xado en poderes, sendn todo o contrario, forte e intervencionista. Os novos estados
neoliberais non se desentenden do control da sociedade para facilitar que as leis de
mercado, da oferta e da demanda, do beneficio e lucro sexan as Unicas que regu-
len. Mais ben o que sucede é que mudan as formas a través das que se produce o
control e intervencidon do Estado. Os estados ceden autonomia, mais crecen en
grande maneira as estructuras de control. Unha importante armazdn de burocracia
acrecéntase e faise mais visible. O Estado pasa a se preocupar pola avaliacion das
institucions as que lles concede autonomia, pero unha avaliacidon non democratica,
senon unha avaliacion que presupon un modelo que non é sometido a debate publi-
co. O Estado desde unha aparencia de neutralidade, de respecto pola autonomia
que o seu discurso explicito promove, mantén, con todo, outro discurso oculto de
signo contrario. Mediante unha importante armazdén de medidas lexislativas, fiscais,
de organizacion e avaliacién ten ainda poder suficiente para asegurarse un control
ainda mais férreo que antes. Este fortalecemento do poder € tal porque se fai de
maneira mais acochada, sen grandes espaventos e, en moitas ocasiéns, con apa-
rencia de non estar a facer nada, ata de certo desleixo.



Estas novas regras do xogo crean un interesante paradoxo: as persoas admi-
nistradas atdpanse cun bombardeo discursivo e lexislativo no que se canta por com-
pleto a liberdade e a autonomia; tefen, xa que logo, que sentirse felices por ter
recuperado ou conquistado un poder que reclamaban nas Ultimas décadas. Mais,
por outra banda, decatanse de tal autonomia; notan ata un notable incremento de
controis burocraticos e, xa que logo, no seu comportamento cotian detectan un
maior control, séntense sen verdadeiras posibilidades de facer realidade eses derei-
tos de autonomia.

Se a administracion proclama que hai autonomia curricular, tanto mestres e
mestras como profesores e profesoras tefien a sensacion de que todo esta xa atado
de anteman. De feito é moi frecuente escoitarlle ao profesorado que o curriculo xa
esta pechado, pese a que desde a administracién se proclame a quen o queira oir
gue o curriculo é aberto e flexible.

Xa non é sé a administracion a través dos corpos de Inspeccidén quen vai exer-
cer un control, via proxectos curriculares de centro e proxectos curriculares de aula,
sendn que tamén as familias son colocadas en situacion de ter que valorar o que se
fai nos centros de ensino. A liberdade de eleccidén de centro introduce no sistema
escolar unha especie de “ética competitiva”. Os centros son estimulados a competir
entre si na procura de clientela. Algo que en momentos de caida da natalidade é
previsible que chegue a xogar un papel decisivo para reforzar practicas escolares
mais tradicionais e conservadoras.

A preocupacion dos centros corre o perigo de centrarse s6 na consecucion de
logros escolares, de tratar que o seu alumnado obtefia uns bos resultados no rema-
te de cada curso académico. Algo que se acentla moito mais nos cursos implicados
na valoracion para o acceso a Universidade. A loita por boas medias no rendemen-
to académico para asegurarse unha real liberdade de estudios universitarios é algo
que condiciona en moi alto grao os proxectos educativos de cada un dos profeso-
res e profesoras que traballan en bacharelato e COU.

Producese, con esta nova obsesion, un desprazamento no interese educati-
vo, nas intervencions escolares: pasase dunha preocupacién por un ensino com-
prometido coa comunidade, coas necesidades do alumnado e da comunidade, inte-
resado polas dimensidns de xustiza e igualdade de oportunidades, a mirar sé para
os resultados. Mais non podemos esquecer que a avaliacion da calidade do ensino
non pode centrarse sé nos resultados finais das diferentes materias de estudio. E
imprescindible considerar o punto de partida: as caracteristicas do alumnado, a sua
procedencia sociocultural e econdmica, os recursos dispofiibles na comunidade e, en
boa léxica, no centro escolar.

Un sistema educativo obsesionado polos resultados finais, sen prestar aten-
cion as condicions de onde se parte, € un xeito de nesgar interesadamente as ana-
lises de calquera sistema de ensino. Diante dunha sociedade avaliadora, por exem-



plo, recorrendo & publicacién nos xornais dos resultados finais das probas de selec-
tividade, calquera centro escolar é facil que se vexa un tanto forzado a moverse
nese campo de xogo. Para isto é previsible que trate de seleccionar o alumnado que
poderia acudir aos centros de ensino.

Se botamos unha lixeira ollada aos principais xornais, poderemos ver publici-
dade de centros escolares, tratando de comunicarlle & poboacidn que neses centros
hai unha interesante oferta educativa, de grande calidade, con profesionais alta-
mente especializados, mais ao mesmo tempo poderemos ler tamén advertencias
como “non se admiten estudiantes repetidores”. E dicir, a competitividade concen-
trada nos resultados escolares leva a seleccionar o alumnado que se vai admitir. Se
un centro selecciona os mellores estudiantes, os pertencentes as familias mais aco-
modadas, que habitan en barrios con servicios ben dotados, en boa loxica non vai
ser dificil que atinxa uns bos resultados.

A nova dereita politica que se esta a conformar nas sociedades desenvolvidas
actuais é o froito dunha confluencia, por unha banda, de grupos ideoldxicos neoli-
berais obsesionados por aplicar a todos os ambitos da vida as leis da sociedade capi-
talista de mercado e por converter a todos os cidadans e cidadas en consumidores
e, por outra, da reorganizacion dos colectivos e ideoloxias conservadoras que dian-
te do que eles interpretan como unha desintegracion de institucions e valores tra-
dicionais, os que lles serviron para manter os seus privilexios, tentan agora unha
volta atrds; tratan de restaurar aqueles valores tradicionais idealizados que faran
que os seus intereses non sexan postos en perigo.

Nesta sociedade en que os centros de produccion, distribucién e comerciali-
zacién estan a ser organizados desde modelos que podemos denominar como pos-
fordistas, as institucions escolares non podian quedar féra. Esta sociedade da flexi-
bilidade laboral precisa persoas con destrezas e saberes pertinentes para facer fun-
cionar o mercado. Unha economia que demanda traballadores e traballadoras flexi-
bles, con mlltiples destrezas e habilidades para acomodarse as demandas do mer-
cado e da produccion precisara servirse do sistema educativo para poder sair adian-
te.

_Falase de que o Estado se estd a descentralizar e a ceder cotas de autono-
mia. E algo obvio, mais no tocante & educacién, penso que a tal autonomia e cesion
de responsabilidades é ainda materia con moitos “flocos” pendentes. O Estado deci-
diu nunha grande parte o curriculo base. A linguaxe cotid inundouse de frases e con-
ceptos que falan de autonomia para os centros docentes e o profesorado. Sen
embargo esta descentralizacion quedou sé en dimensions un tanto anecddticas e,
coincidindo coas percepcions da maioria do profesorado, en realidade onde se dan
mais cotas para a autonomia é nas metodoloxias que se van empregar nas aulas e
nas formas de avaliar ao alumnado. As linguaxes e practicas de formacién promo-
vidas no eido da educacion, tanto desde o Goberno do Estado como desde a Xunta
de Galicia, fan que a tal autonomia quede enmarcada dentro duns limites que non



permiten auténticas innovacions escolares decididas polos centros escolares. As
grandes lifias que enmarcan a autonomia restrinxen demasiadas posibilidades. O
bombardeo de discursos psicoldxicos constructivistas, asi como a imposicion dun
curriculo base sen verdadeiro debate na comunidade galega, nin incluso no
Parlamento galego, o mesmo que as lifias de formacion pedagodxica do profesorado,
a penuria de recursos econdmicos destinada ao sistema educativo, a restriccion de
equipos de profesorado, a pobreza dos recursos educativos cos que se dota aos cen-
tros escolares, etc., fan da palabra autonomia un concepto baleiro.

En realidade, podemos dicir que o que cambian son as formas de control e
os lugares desde os que se fai visible, mais creando ao mesmo tempo a sensacién
de maior autonomia. Como sinala Thomas S. POPKEWITZ (1997, pax. 182), “a des-
centralizacion pretende que a escolarizacidon se faga mais responsable das esixen-
cias da politica; tratase de crear un mecanismo mais eficaz para por en practica as
ordes determinadas polo Estado”.

No fondo o que na practica se pretende é delegar no profesorado unha “res-
ponsabilidade técnica”, non politica nin cultural. Ou sexa, que este elixa aquelas
estratexias metodoldxicas que permitan que o alumnado responda de maneira mais
adecuada nos controis de avaliacion. En ningln momento se considera a posibilida-
de de dilucidar qué contidos serian mais apropiados tendo en conta o alumnado
concreto co que se traballa, o seu contexto social, os intereses mais comunitarios e
o tratarse dun sistema educativo galego e para Galicia.

As ultimas reformas educativas en practicamente todos os paises do mundo
estan a coincidir en deixar de manifesto un grande interese por parte dos gobernos
de tales paises por conformar un curriculo comun. O consenso para impor este tipo
de politicas dun curriculo comin acostuma a garantirse sobre a base de bombarde-
ar a poboacion con exemplos acerca de datos ou informacions que o alumnado dos
ultimos cursos dos niveis obrigatorios ou mesmo de bacharelato descoriecen. Asi é
doado ver nos xornais criticas aos sistemas escolares que se basean en que un
determinado grupo de alumnos descofiece, por exemplo, en qué século viviu
Gdngora, ou énde queda un determinado lago ndrdico, ou qué rei fixo determinada
conquista, etc. Contidos estes que descofiece a inmensa maioria da poboacion uni-
versitaria doutros tempos; todo o mais que lembran é que nalgin momento debe-
ron sabelo xa que estaba nos libros de texto daguela época. Pero mais nada.

E preciso recofiecer que se veu confundindo ser capaz de lembrar informa-
cions inconexas e superficiais, desas que a penas serven para cubrir un crucigrama
ou presentarse a un concurso de television de preguntas curtas, coa posesion do
auténtico cofiecemento acerca deses mesmos datos. Non podemos dicir que unha
persoa tefia unha cultura literaria s6 por ser capaz de enumerar os dous ou tres titu-
los mais famosos que escribiu un determinado literato (ou sexa, aquelo que vifia
naqueles libros de texto que estudiaron as xeracions adultas que hoxe se escanda-
lizan dicindo que os niveis culturais estan a baixar). O cofiecemento dese importante



autor queda sd, na inmensa maioria dos casos, nese lembrar os titulos das suas
obras, mais sen telos lidos, ser capaces de gozar da sUa beleza, da riqueza da sta
escrita, do contido e mensaxe dos seus textos, das razdns polas que ese autor as
escribiu, como foron recibidas no seu tempo, en qué autores e autoras posteriores
se deixa ver a sUa pegada, etc.

Non deixa de ser curiosa esta cantilena sobre o descenso dos niveis dos
actuais estudiantes, cando durante todo este século existen abondosos datos en
todos os paises desenvolvidos que deixan ben claro que cada nova xeracion deixa
moi atras en cofiecementos e destrezas 4 de seus pais e nais. Parece coma se a
polémica publica sobre os niveis escolares vifiera a ser unha forma de autoprotec-
cion das xeracions adultas fronte as novas, unha especie de defensa dunha xeron-
tocracia, tal e como sublifian Christian BAUDELOT e Roger ESTABLET (1998, pax.
133): “a afirmacién «o nivel baixa» maniféstase, en efecto, como un xuizo atribui-
do aos menores polos maiores que, medindo as xeracidons novas co baremo, real ou
suposto, dos rendementos que pretenden ter conseguido na época da sla xuven-
tude, chegan a conclusion da superioridade dos de mais idade”. Viria a ser como un
acto de nostalxia, na lifia de que todo tempo pasado foi mellor.

Os sistemas educativos modernos contintian a asumir un notable grao de par-
cialidade. En séculos pasados este escoramento era algo natural, na medida en que
os sistemas educativos estaban concibidos para preparar as elites sociais. Os gru-
pos sociais mais populares e en clara situacion de desvantaxe non podian acceder
aos centros de ensino. Sen embargo, a loita pola extensidon do sistema educativo a
toda a poboacidn, e a sla realizacién real nas ultimas décadas non foi acompaiia-
da da imprescindible reforma dos contidos que se han traballar, da cultura basica
que se ha promover. Podemos dicir que existe un certo atraso cultural no que se
lexisla e traballa nas aulas escolares. Hai unha certa rutina @ hora de seleccionar os
contidos que se consideran imprescindibles para cofiecer, interpretar e implicarse
activamente no desenvolvemento da comunidade. D4 a sensacién de que os actuais
contidos son os Unicos posibles e que, no mellor dos casos, o que se pode facer é
engadir algunha cuestion puntual, mais sen retirar nada do que hai.

Dése por suposto que os actuais contidos son o suficientemente neutros poli-
tica, cultural e eticamente; que ningln colectivo social arranca con vantaxe.

Unha concepcion de autonomia para o profesorado ten de ser non sé para eli-
Xir estrexias técnicas ou pedagoxicas mais eficaces, sendn, e principalmente, para
establecer compromisos sociais e gozar de liberdade real para discernir e reflectir
abertamente entre o que se ofrece como cultura ao alumnado; para poder presen-
tar outras verdades silenciadas desde a administracion ou nos productos culturais
que comercializan os grupos ideoldxicos e econdmicos mais poderosos. A autono-
mia curricular implica dispor de condicidns para reflectir e dilucidar entre as distin-
tas visions da realidade que se dan entre aqueles que viven nun determinado peri-
odo histdrico e espacio socio-xeografico; para analizar os seus logros e os seus
beneficios e beneficiarios.



Traballar no e para o sistema educativo obriga a sacar a luz as dimensions
éticas, morais, politicas, econémicas e sociais implicadas na seleccion da cultura coa
gue se traballa nas aulas, asi como os silencios e deformaciéns que se producen
(Jurjo TORRES, 1998, cap. 1V).

En consecuencia, considero necesario abrir un grande debate en Galicia acer-
ca dos contidos cuturais que se deben traballar nos centros de ensino, tanto dos
que poderian ser obrigatorios para todo o alumnado como dos que poderian inclu-
irse como optativos. Esta dimension sociopolitica € clave, pois sé un debate seme-
llante pode facilitar o desefio dun sistema educativo que garanta os intereses de
todas as clases e grupos sociais do pais.

Non se pode pasar por alto que nas sociedades actuais o consenso acerca de
qué cofiecementos son necesarios para a sociedade do futuro, cada dia mais dificil
de prever, esta lonxe de ser algo obvio. O cofiecemento é conflictivo, e os intereses
que subxacen na slia construccién, investigacion e divulgacion non son un asunto
que deba de deixarse en mans de tecndcratas ou daquelas personalidades politicas
gue ocasionalmente se atopen a fronte das administracidns educativas.

Institucion escolar e transmision cultural.

Desde hai un par de décadas son frecuentes os estudios que tratan de explo-
rar o potencial dos profesores e profesoras como axentes de transformacién social,
como activistas sociais. Chegouse a demostrar claramente que as institucidons esco-
lares non funcionan sempre nun sentido reproductor, senén que existe unha certa
autonomia que permite posibilidades de accion contrahexemonica (Jurjo TORRES,
1998b). Nas institucions escolares, tanto docentes coma estudiantes incorporan as
suas ideas e ideoloxias nas tomas de decisions e actuacions nas que se ven envol-
tos; adecuan os seus comportamentos para non entrar en contradiccion consciente
coas suas ideas e concepcidns da sociedade. Ten quedado xa moi desfasada a vision
que contemplaba os centros de ensino como lugares onde, irremediablemente, se
construian e modelaban as persoas de cara a perpetuar o modelo de sociedade
vixente; onde se levaba a cabo unha reproduccion ideoldxica, cultural, econémica e
social dos modelos actuais de sociedade. As institucions escolares gozan de posibi-
lidades e autonomia suficiente como para que outras cosmovisions, ideas, concep-
tos e practicas alternativas poidan enfrontarse as dominantes e oficiais.

A maioria das conceptualizacions sobre o rol docente vifieron asumindo a dun
traballador ou profesional cun notable grao de ahistoricidade, descontextualizado. A
penas se tomaba en consideracién o marco social, econdmico, cultural e politico no
que se desenvolve o seu traballo. Igualmente, as cuestions sociais referidas as des-
igualdades e formas de opresidn, os asuntos que tifian que ver coa loita contra o
racismo, o sexismo, o edadismo, os fundamentalismos relixiosos e politicos, o cla-



sismo eran contemplados como perigosos e, xa que logo, unha saida tipica era o
escapismo. Estes asuntos considerabase que eran problemas moi importantes, pero
demasiado complexos e que non tifiamos por qué introducir temas conflictivos nas
aulas e enlear os nenos e nenas que ali acoden.

Esta idea de preservar o alumnado mais novo de contemplar as desigualda-
des e inxustizas sociais, de mantelo nunha especie de limbo, ou de paraiso artificial
€ o que explicaria o infantilismo e apoucamento da maioria dos libros de texto des-
tinados aos niveis obrigatorios do sistema escolar, en especial, & educacion infantil
e a educacion primaria. Considero preocupante o avance dunha especie de Walt
Disneyzacion da vida e da cultura escolar, na que a realidade presentada ao estu-
diantado, da man duns seres de fantasia ou animais de ficcidn, acaba reducida a un
conxunto de descricions caricaturescas e, moi a mildo, “azucradas” do mundo no
que viven. Moitos dos libros de texto que se traballan nas aulas abusan demasiado
deste tipo de imaxes e informacion. Pénsase implicitamente que como van dirixidos
a nenas e nenos non deberian reflectir a vida real tal e como é; que é conveniente
manter uns anos mais ao alumnado nun mundo mais préximo a fantasia. De ai que
as situaciéns da vida cotid que reflicten ese materiais curriculares a penas se dife-
rencien, na forma e no tratamento, das que aparecen nos libros de contos e codmics.
Esta modalidade de materiais curriculares infantilizados artificialmente acaba con-
verténdose nun poderoso estimulo para incrementar o consumo da cultura do ocio
conservadora, clasista, sexista e racista que promoven as multinacionais do tipo
Walt Disney, Hanna Barbera ou Mattel e o seu mundo cursi de Barbie.

Tratar de evitar unha mais real toma de contacto das nenas e nenos co
mundo que os rodea perpetla unha imaxe negativa acerca das posibilidades dos
seres humanos para intervir e transformar de maneira positiva a realidade, o mundo
en que viven. Unha verdadeira socializacién da infancia obriga as persoas adultas a
lles ofrecer as xeracidns mais novas imaxes dos logros humanos, de cémo as socie-
dades foron mellorando as condicidns de vida; esixe destacarlles a través de qué
estratexias as mulleres e homes foron superando condicionantes fisicos, e de qué
maneira lograron enfrontarse con éxito a situacions de opresidon e de dominacion
social.

Unha das consecuencias do afan por manter os nenos e nenas en paraisos
artificiais € que se seguen mantendo excesivos silencios acerca da realidade. Os
libros de texto que incorporan esta filosofia de fondo seguen considerando que no
mundo sé existen homes de raza branca, de idade adulta, que viven en cidades,
estan traballando, son cristians, de clase media, heterosexuais, delgados, sans e
robustos. Dificilmente nos contidos da maioria dos libros de texto poderemos ato-
par informacién sobre temas como: a vida cotid das mulleres, das condiciéns de vida
das nenas, nenos e adolescentes tanto no pasado como na actualidade en diversos
lugares do mundo, das etnias oprimidas, das culturas das nacions sen Estado, das
persoas en paro e en situacions de pobreza, da xente que vive nos pobos e aldeas



da agricultura e da pesca, das persoas asalariadas con baixos salarios e soportan-
do mais condicidns de traballo, da vida das persoas con minusvalias fisicas e/ou psi-
quicas, da situacion das persoas ancias e enfermas, das ideas acerca do ser huma-
no e do mundo que promoven as relixidns non cristids ou as explicacions das con-
cepcions ateas, etc. (Jurjo TORRES, 1998, Cap. 1V).

Cando alguns destes colectivos tradicionalmente silenciados, como froito
das suas resistencias e loitas sociais, aparecen de actualidade como mais activos,
como axentes de transformacion da realidade e/ou como creadores de cultura, de
obras de arte, é facil que algunha etiqueta trate de resitualos con valoracions que
deixen patente algunha forma de inferioridade nas stas producciéns. Algo que acos-
tuma suceder coa utilizacion do cualificativo “cultura popular”, que sempre aparece
contraposto, de xeito visible ou latente a cultura oficial. Esta é a que leva as valo-
racions positivas oficiais, a que se vai converter obrigatoriamente en contido dos
curriculos escolares e a que vai abrir as portas ao mercado de traballo nesta socie-
dade neoliberal e conservadora. Xa que logo, cultura popular é a denominacién coa
gue se reforza ainda mais a marxinacion de todas aquelas experiencias, formas,
artefactos e representacions de colectivos sen poder que os grupos sociais hexe-
monicos desde posicidns institucionais de poder definen como de importancia
menor ou secundaria.

A cultura popular é sempre politica, no sentido que lle da a esta palabra
Hannah ARENDT (1997, paxs. 45-46): «a politica trata do estar xuntos e os uns cos
outros dos diversos ... A politica xorde no entre e establecese como relacién». A
cultura popular é producida e gozada en e desde situacions de poder secundarias,
pero ten entre os seus obxectivos tratar de alterar as correlaciéns de poder exis-
tentes. En moitas das creacidns culturais populares pddese detectar con facilidade
a enorme carga critica que os seus productores vehiculan e dirixen contra os gru-
pos que controlan desde posicidons de poder a sociedade. A musica celta, rock,
brav(, reggae, rap, por exemplo, nas stas creacidons mais orixinarias e auténticas,
éque outro significado ten se non o dunha reaccion contra a cultura denominada
“oficial” ou de “prestixio” ou cultura a secas, sen cualificativos? Acostuman ser pro-
duccidns culturais que xeran solidariedade entre os integrantes de colectivos huma-
nos dos que a sUa identidade estd sendo posta en cuestién ou ameazada. Desta
forma, os mozos reconécense a través da musica como tales, diferentes dos adul-
tos; as persoas que habitan en determinadas nacidns sen Estado recorren & musi-
ca, a literatura e a outras formas creativas para defender o seu idioma, os sus pecu-
liares estilos de vida e o seu dereito a decidir o futuro como tales pobos fronte as
ameazas de colonizacion e destruccion da siia memoria colectiva.

Non podemos perder de vista que camifiamos cara a unha sociedade infor-
macional, segundo a conceptualizacion de Manuel CASTELLS (1998, pax. 47), ou
sexa, un modelo de organizacién social baseado en tecnoloxias moi desenvolvidas,
no gue a xeracion, procesamento e transmision de informacién se estan a transfor-



mar nas principais fontes de productividade e de poder. A diferencia co que outras
persoas chaman sociedade da informacion, estaria en que nesta Gltima concepcion
a énfase recae na importancia da comunicacién do conecemento, algo que pode-
mos considerar consubstancial a todas as sociedades en todos os momentos da sua
historia. Non existen sociedades que non valoren a transmision da informacion e
que non dispofian de estratexias, mais ou menos sofisticadas, para comunicarse.
Sen embargo, o tipo de sociedades que estan a xurdir desde esta fin de século
caracterizase polo poder de controlar a produccion, circulacion e utilizacion da infor-
macion. A rapidez no acceso a determinadas informacions, por exemplo, pode axu-
dar a incrementar a productividade, competitividade e poder dun pais, ou a deixa-
lo “colgado”.

En boa ldxica, un modelo de sociedade semellante debe obrigar a reconside-
rar moitas dimensions do sistema educativo, de maneira principal as fontes infor-
mativas ds que se recorre e as metodoloxias de ensino e aprendizaxe das que se
vale o profesorado para capacitar ao alumnado no manexo, comprension, analise,
utilizacion e avaliacion da informacion.

Neste labor de repensar en qué consiste ser docente é imprescindible non
esquecer a razon de ser das institucions escolares e da sua obrigatoriedade.

A institucion escolar naceu e segue existindo cunha finalidade expresa na que
todo o mundo coincide. E o espacio onde se produce de forma intencional a toma
de contacto co legado cultural que cada sociedade foi construindo. As novas xera-
cions adquiren consciencia da sua pertenza a unha comunidade e adquiren destre-
zas e valores que os identifican como membros dunha sociedade e cultura; cons-
trien estratexias para interpretar o mundo que os rodea, o que dard como resulta-
do que as persoas que comparten un determinado espacio e participan das mesmas
instituciéns acaben compartindo concepcidns da realidade, posibilidades e limita-
cions a hora de intervir nela.

Segundo Amy GUTMANN (1987, paxs. 42 e ss.), unha sociedade democratica
recorre a educacion con duas intencions: 1) Para orientar as nenas e nenos cara a
determinados estilos de vida e para que eviten outros. Isto obriga a educar perso-
as reflexivas, que aprenderan a comprender, deliberar e a discernir entre diferentes
opciéns e modos de vida. 2) Para garantir a liberdade das persoas.

Asegurar estas capacidades de deliberacion e de liberdade implica asumir
dous principios basicos: a) de non-represion e b) de non-discriminacion.

Comprometerse nunha educacion non represiva supon evitar a tentacion de
que quen controla o Estado, o Goberno e a administracion educativa ou os centros
de ensino impona as slas propias opcions de entre outras moitas rivais que moral-
mente se poden aceptar como axeitadas. O modo de favorecer a liberdade do alum-
nado é asegurando e promovendo a deliberacién racional. Estas capacidades refle-



xivas demandan, a sua vez, liberdade para acceder a toda clase de perspectivas nos
contidos culturais que se traballan nos centros de ensino.

O segundo principio obriga @ ausencia de discriminaciéns. Responsabilizarse
de evitar discriminaciéns esixe garantirlles a todos os colectivos humanos que se lles
ofrecera aos seus fillos e fillas unha educacién capaz de asegurar o desenvolve-
mento das capacidades de deliberacién e autonomia. Entre outras cousas, garanti-
rase que todos os rapaces e rapazas acoden a centros escolares ben dotados, con
recursos e profesionais competentes e durante o tempo necesario.

Loxicamente, este encargo que a sociedade lle fai & institucion escolar impli-
ca que o conxunto de profesionais responsables deste traballo sexan persoas cul-
tas, intelectuais. Non se pode educar, transmitir un legado cultural se non se posue
unha formacion cultural sélida. En consecuencia unha esixencia do posto de traba-
llo docente é a dunha sdlida formacion cultural e psicopedagdxica.

A importancia da cultura e o profesorado.

Ao meu modo de ver, é aqui onde esta unha, non a Unica, das chaves do éxito
ou fracaso das politicas educativas. Convén notar como, normalmente, non é ao
profesorado ao que se lle estimula e demanda unha formacion cultural mais impor-
tante. As institucions de formacion do profesorado nos Gltimos anos incluso chega-
ron a abandonar este foco de atencion para derivar cara a unha formacién domina-
da case en exclusiva pola pedagoxia e a psicoloxia. Formacion que é imprescindible,
pero moi incompleta cando se converte no Unico centro de interese.

Houbo un pensamento implicito que, en moitos momentos, contribuiu a que
se eludira o debate acerca do nivel cultural que se lle debia esixir ao colectivo
docente. Pensdbase que como eran moi elementais e basicos os contidos culturais
que se ian traballar cos nenos e nenas, bastaba con que o profesorado tivese unha
minima formacién. Sen embargo, a realidade é moi diferente, pois todo o mundo
sabe hoxe que, na maioria das ocasidns, quen mellor divulga un tema é quen mais
sabe. SO cando se sabe moito dun tema é posible distinguir entre a informacién
esencial, e a menos importante, diferenciar o que en realidade é basico de todo o
outro conxunto de informacions accesorias e pouco relevantes.

Con todo, houbo unha coincidencia de varios factores determinantes neste
desviacionismo. Factores politicos, econdmicos e culturais contribuiron decisiva-
mente a este escoramento formativo e profesional. E obvio que os grupos sociais
que controlan e/ou tefien acceso a posicions de poder vanse preocupar por promo-
ver aguelas cosmovisions e producciéns culturais que mais os benefician, ou sexa
trataran de impor uns contidos culturais oficiais e, simultaneamente, trataran de lles
por freo a aqueles outros capaces de favorecer a critica e de por en cuestion as for-
mas hexemonicas de organizacidon da sociedade.



Unha proba deste control e censura da informacion é a loita que na actuali-
dade se estd producindo pola propiedade e acceso aos medios de comunicacion
social. Todo o mundo é consciente de como os principais grupos de presion politica
e econdmica tratan de facerse co control de xornais, revistas, canles de radio e tele-
vision, internet, etc.

E doado constatar como os grupos politicos mais conservadores vefien con-
centrando todos os seus esforzos en vixiar a “ortodoxia” dos contidos culturais que
se traballan nas aulas. Un exemplo disto € a carta que o Eagle Forum, un dos gru-
pos mais activos da dereita politica norteamericana, puxo en circulacién entre as
familias e activistas sociais mais conservadores dos Estados Unidos (Michael W.
APPLE, 1998, pax. 78-80). Carta na que se incita @ mobilizacion das familias contra
o profesorado que expliqgue nas aulas, por exemplo, teorias evolucionistas en vez
das creacionistas, que traballe temas de sexualidade humana, “incluindo o sexo pre-
matrimonial, o sexo extramatrimonial, a anticoncepcion, o aborto, a homosexuali-
dade, o sexo e os matrimonios de grupos, a prostitucion, o incesto, a masturbacion,
0 sexo con animais, o divorcio, o control da natalidade e os papeis de homes e
mulleres; a conduta e as actitudes sexuais do alumno e da familia”. Tampouco se
admite que se poidan ofrecer “curriculos relacionados con alcohol e drogas”; “ins-
truccidn sobre guerra nuclear, politica nuclear e xogos escolares sobre temas nucle-
ares”; nin incluso a elaboracién de sociogramas e sociodramas, nin “exames psico-
|6xicos e psiquidtricos, tests ou enquisas desefiados para extraer informacion sobre
actitudes, habitos, trazos, opinidns, crenzas ou sentimentos dun individuo ou
grupo”.

Tamén houbo e seguen existindo razdns orixinarias do mundo da economia
e da produccidn que cooperan para non incidir en maiores esixencias na formacion
cultural das profesoras e profesores. Desde o mundo da produccion industrial tay-
lorista e fordista contemplabase como de maior importancia disciplinar ao alumna-
do que dotalo de capacidades de andlise e critica que puideran dar lugar & apari-
cion duns cidadans e cidadas capaces de cuestionar os modos predominantes de
organizacion do traballo e a produccién, ademais da cuantia dos salarios e o repar-
to da plusvalia (Philip W. JACKSON, 1996; Jurjo TORRES SANTOME, 1998b).

O predominio do paradigma positivista veu apontoar tamén a idea dunha
figura docente en forma de “profesional”. O que desde perspectivas positivistas do
cofiecemento se contemplaba como requisito para incrementar os niveis de calida-
de do sistema educativo era a necesidade de investigar e logo divulgar aquelas leis
universais que servirian para explicar o éxito e fracaso das aprendizaxes e, polo
mesmo, para promover situaciéns de ensino e aprendizaxe apropiadas. Leis univer-
sais da aprendizaxe que funcionarian con independencia das condicidns sociohistd-
ricas en que ten lugar a vida das persoas. O profesorado deberia aprender esas leis
da aprendizaxe que, & sua vez, serian investigadas e construidas por outros espe-
cialistas, os da psicoloxia e pedagoxia, e unha vez entendidas corresponderialles



levalas & practica nas sUas aulas. Tratabase de descubrir o modo “exacto e correc-
to” de aprender a, de seguido, crear situacions de ensino e aprendizaxe acordes con
tales principios e leis.

Esta epistemoloxia positivista foi conformando un tipo de pedagoxia acorde.
Tratariase de ir descubrindo leis para organizar as aulas, agrupar o alumnado, moti-
valo, ofrecerlle estimulos, disciplinalo e avalialo. Asi, xurdiron unhas pedagoxias
mais ou menos derivadas das teorias da aprendizaxe estimulo-resposta, polo tanto
pedagoxias que dirixian a atencidn aos procesos expositivos dos que se valia o pro-
fesorado para que os nenos e nenas aprenderan uns contidos culturais “indiscuti-
bles”, para lograr uns obxectivos conductuais, sempre argumentados como “neu-
trais” ou, o que é o mesmo, asociais e ahistoricos. O interesante era ver como habia
que organizar de maneira fragmentaria a informacion e expola recorrendo @ menor
cantidade de palabras para que fose memorizada mais facilmente polo alumnado e,
ademais, se puideran incluir o maior nimero de temas ou lecciéns no menor tempo
posible.

O alumnado tifia que memorizar todos eses datos, de ser posible compren-
déndoos (ainda que calquera estudiante sabe que este matiz na practica non era
imprescindible. Ai estd a grande variedade de técnicas e estratexias de copia e “chu-
letaxe” que o alumnado foi construindo para “aparentar” que sabia ou entendia
aquelo que se lle esixia como de grande valor e indispensable para poder seguir
aprendendo e continuar no sistema escolar). Unha proba desta distorsion do que
significa aprender ofrécena a maioria dos libros de texto que circulan no noso sis-
tema educativo e nos que se pode comprobar como ao remate de cada leccién (por
regra xeral, un texto informativo de moi reducidas dimensions) incorporan un “lem-
bra”, ou sexa, unha especie de resumo do mais importante desa minuscula infor-
macion anterior. En boa Idxica, cando o alumnado se enfronta con esta modalidade
de libros de texto, o que maioritariamente vai facer é concentrarse neses “lembra”
ou “resumo” e deixar de lado o resto da informacion.

Se os contidos culturais derivados de epistemoloxias positivistas se asume
gue son neutrais, que son independentes das condicions de produccion, das carac-
teristicas e condicidons de quen participa na sta construccidon e formulacion, entdn
0 que se precisa no sistema educativo é unha persoa, ou incluso un recurso instru-
mental (un libro de texto, un programa de ordenador) que faga un “traspaso” deses
contidos as mentes do alumnado. O importante é descubrir cdmo organizar eses
contidos, como presentarlle a informacion ao alumnado, de qué forma motivalo,
cdmo situalo nas aulas, qué normas disciplinarias impor e, por suposto, como ir ava-
liando con precision e exactitude o progreso de cada estudiante.

Unha perspectiva similar vai relegar o debate acerca de qué contidos cultu-
rais lle imos presentar ao alumnado, por qué, qué puntos de vista se elixen, a quén
benefician as perspectivas elixidas, cales non existen, a quén se malinterpreta, qué
nesgos informativos existen nos recursos que se utilizan nas aulas, etc.



Neste momento, unha vez que o positivismo e os modelos conductuais estan
sendo obxecto de ataques contundentes, comeza a entrar en escena un constructi-
vismo un tanto descafeinado, relido desde posicidns psicoldxicas conservadoras.
Unha perspectiva que tamén coincidira en buscar explicaciéns da aprendizaxe de
xeito descontextualizado e, loxicamente, dun modo “despolitizado”. O seu éxito esta
sendo tal que nalglins momentos case se ofrece como “balsamo de Fierabras”.

Esta nova epistemoloxia preséntase sobre a base de argumentos con dema-
siada énfase en dimensions individualistas ou excesivamente “universalistas”, abs-
traéndose das peculiaridades de cada comunidade e do momento sociohistérico que
se estd a vivir. Nestes discursos psicoloxicos o ser humano aparece confinado a
marxe de aspectos esenciais como son as dimensions socioculturais e histdrico-xeo-
graficas. Neles non se trata de pér de manifesto como estas variables xogan un
papel decisivo na adquisicién do conecemento, do sistema de valores e no desen-
volvemento de destrezas, tanto na slia seleccion como na sUa valoracion, interpre-
tacion e aceptacion.

Dificilmente poderiamos opornos & actual perspectiva epistemoldxica que
promove que “o cofiecemento se construiu” sobre a base dos saberes previos de
cada persoa; que o cofiecemento non se recibe de maneira pasiva a través de cal-
quera dos sentidos humanos. Con todo, non deixa de resultar sorprendente que en
moitos momentos ese discurso chegue a esgotarse en frases tan simples, ao estilo
dunha “muletilla” ou tic, deixando o afondamento en tal filosofia para o lector ou
ointe.

Moitas persoas unicamente quedan coa idea un tanto abstracta de que todo
€ cuestion de “construccion”, pero dunha maneira tan baleira que nos momentos da
actividade practica moitos profesores e profesoras séntense incapaces de trasladar
esa filosofia s slas situacions reais nas aulas.

Non deixa de ser curioso que, logo de bastantes anos en que as analises
socioldxicas e ético-politicas estiveron a gozar dunha importante aceptacién no
mundo do ensino, de repente, moitos dos discursos mais psicoldxicos pretendan
silenciar estas dimensions e caracteristicas en que se veu pondo énfase. As perso-
as constriien cofiecementos, pero écales? écando? éonde? éen gue condicions? écon
que finalidades? éao servicio de quen? épromovidos por quen? E arredor desta clase
de interrogantes en que os silencios de moitos constructivistas resultan sorpren-
dentes.

Non acostuma ser frecuente que nos discursos sobre constructivismo apare-
zan reflexidons en torno a quén orienta, promove, e en qué direccidon o proceso cons-
tructivista. Polo tanto, existe o perigo de asumir tacitamente un certo “naturalismo”;
gue todos os nenos e nenas deixados ao azar constrien dunha maneira axeitada.
Non queda visible a historicidade das construccidns cognitivas e, o que € moi impor-
tante, en qué medida os contextos sociais, culturais, as condicidns de vida das fami-
lias, barrios, aldeas ou vilas son dimensiéns para contemplar e de qué maneira.



Para a psicoloxia constructivista, a mente é un instrumento mediador que
para nada se esta a preocupar da certeza e validez dos contidos que a institucion
escolar, a través dos libros de texto ou do profesorado, presenta como dignos de ser
conecidos. A partir de ai a investigacion educativa, o foco de atencion do profeso-
rado pasa a ser o grao de eficacia da organizacion dos recursos nas aulas, a moti-
vacion a que se recorre de cara a facer que as alumnas e alumnos asuman as con-
cepciéns “certeiras” que a escola ofrece, fronte a calquera outra que posla ese
alumnado concreto e que serian aprendizaxes “erroneas”, se fosen diferentes.

En moitas explicacions e propostas constructivistas pode constatarse o pre-
dominio dunha concepcién exclusivamente individualista da aprendizaxe. Cada
alumno e alumna constrie o seu propio cofiecemento, exclusivamente persoal. Os
compafieiros e compafieiras son considerados como instrumento ou recurso para
favorecer esas aprendizaxes en cada persoa. Non existen a penas lifias argumentais
nun tema tan decisivo como o dos agrupamentos do alumnado que faga fincapé na
necesidade de desenvolver, por exemplo, a solidariedade entre quen comparte unha
aula ou centro escolar, na esixencia de traballar en equipo para aprender a colabo-
rar, cofiecer as demais persoas que nos rodean, desterrar preconceptos e estereo-
tipos sobre quén pertence a colectivos sociais marxinados ou a etnias sen poder.

Cando se realiza a enumeracion das modalidades de agrupamento de estu-
diantes, faise coma se todas tivesen o mesmo valor, coma se se tratara dunha toma
de decisions simplemente técnica, para favorecer o potencial innato de cada neno
e nena, para construir un coflecemento persoal e que, podemos deducir, tera con-
secuencias individuais. Esquécese mencionar as loitas que o colectivo docente, con-
Xxuntamente con outros movementos sociais, levou e leva adiante para contribuir a
desterrar o sexismo (promovendo agrupamentos mixtos, de nenas e nenos); para
favorecer a integracion de persoas con discapacidades (conformando grupos con
estudiantes de diferentes niveis de capacidades e cofiecementos); para colaborar na
loita contra o racismo (sobre a base de agrupar a alumnas e alumnos de diferentes
etnias nun mesmo grupo); para educar persoas mais solidarias (fomentando o tra-
ballo en equipo no cal cada estudiante se chegue a sentir Util aos demais membros),
etc.

O profesorado é moito mais que promotor de conflictos sociocognitivos e,
polo mesmo, necesita deterse a pensar cuestions que superan os aspectos pura-
mente psicoldxicos, tales como as dimensidns de valor, xustiza, democracia, solida-
riedade que acompaiian a produccién e utilizaciéon do cofiecemento e da tecnoloxia.

Un “sentido comun” do que a sUa construccion estivo controlada polos circu-
los de poder, polos discursos promovidos por todo un conxunto de intelectuais ofi-
cialistas que gozan de toda clase de facilidades para acceder aos medios de comu-
nicacién e dirixir a produccién do coflecemento e tecnoloxia, pode, deixado ao libre
albedrio, funcionar en direccidns reproduccionistas. A realidade non acostuma ador-
narse con etiquetas explicativas, polo contrario é imprescindible esforzarse para



revelar o seu significado mais auténtico. Convén vixiar que o discurso “constructi-
vista” non acabe convertido nun conxunto de etiquetas que disimule posicions
“reproduccionistas”, pero con vestimentas e mascaras que dificulten captar a sua
manipulacion ao servicio dos mesmos intereses, dos poderosos de sempre.

O profesorado ten de ser culto, o que non equivale a ser unha enciclopedia;
persoas que pretenden sabelo todo. Algo que os modelos tradicionais promoveron;
non esquezamos que incluso os primeiros libros de texto eran denominados como
“enciclopedias”, libros que recollian unha sintese de todo o que se consideraba o
saber oficial. Pero ao ser sinteses o que aparecian eran definicions, enumeracions
e clasificacions, sen lles prestar atencion aos porqués de tales definicions, aos con-
flictos na sta produccidn, as implicacions e intereses ocultos das sinteses que se
ofrecian. Sinteses que & sla vez propagaban unha visién consensuada e desintere-
sada da ciencia, algo que estaba e segue estando moi lonxe da realidade. A pro-
duccidon de cofiecemento, polo contrario, acostuma ser conflictiva. As rivalidades
entre epistemoloxias, entre comunidades cientificas e, inclusive, os antagonismos,
celos e envexas a nivel mais individual, son algo idiosincratico do proceso de coiie-
cer e do emprego dos saberes.

De ai que mais importante que ser enciclopedia sexa o de ser especialista
naquelas parcelas do cofiecemento que cada profesor e profesora ten ao seu cargo.

Notamos que alguén sabe dun tema, non sé polo que é capaz de afirmar,
sendn tamén polos interrogantes que levanta, polas dubidas que formula e polos
problemas e a curiosidade que fomenta nas mentes de quen se pensa en posesion
da verdade. Estar convencido de que se sabe algo supdn frear as posibilidades de
seguir aprendendo. Hoxe é algo admitido que os seres humanos nos caracterizamos
porgue o Unico que sabemos facer é construir un cofiecemento provisional e non
definitivo; € dicir, un tipo de saberes cos que, no mellor dos casos, imos resolven-
do alguns dos problemas mais apremantes que somos capaces de entrever. Esta
provisionalidade € o verdadeiro motor da ciencia e do progreso humano.

A través da histdria as persoas que consideramos mais sabias, normalmente
o que fixeron foi pér en dubida formulacions, saberes e técnicas que unha impor-
tante proporcién da poboacion xa consideraba como definitivas. E esa capacidade
de problematizar o que explica as grandes revolucions cientificas. Esta filosofia é a
que se corresponde co famoso pensamento do fildsofo grego Sécrates, “s6 sei que
non sei nada”, froito do seu convencemento da necesidade de cuestionarse todas
as certezas que utilizamos as persoas para organizar a nosa vida e actuar. Con todo,
cando analizamos os contidos culturais tal e como se vehiculan a través dos libros
de texto, encontrdmonos con posicionamentos contrarios aos socraticos: a verdade
xa esta descuberta, s hai que memorizala. E moi dificil encontrar nas informacions
que reproducen os libros de texto interrogantes abertos, algo que os métodos peda-
godxicos tradicionais baseados en leccidns maxistrais tampouco acostuman pér dian-
te.



Cando defendemos unha figura docente destacando a sua dimension de
“intelectual”, e non de “técnico”, o que se sublifia é a aposta por un tipo de persoa
con capacidade para participar na produccidon do cofiecemento e non, exclusiva-
mente, na memorizacion ou almacenamento dos datos que outras persoas elabo-
raron. O profesorado precisa investigar nas parcelas de cofiecemento en qué é
especialista, en qué precisa para desenvolver o seu traballo nos centros de ensino.

S6 un profesorado culto pode educar persoas con grande apertura de mente,
coa conviccién de que necesitan estar atentas ao que acontece e se pensa ao seu
arredor; que é preciso contrastar todas as informacions e observacidns para ase-
gurarse de que o que se pensa, se decide e se fai estd suficientemente avalado e
razoado.

Podemos distinguir tres tipos de persoas en funcién do seu nivel de apertura
as ideas alleas: alienadas, dogmaticas e criticas. As persoas de mente alienada non
tefien interese en escoitar os argumentos opostos ou en analizar as sUas propias
crenzas €, xa que logo, operan s6 seguindo slogans e frases tdpicas. Esta persoa
corresponderiase co que C. Wright MILLS (1987, pax. 296) denomina “o home da
masa”, unha persoa aprisionada polas sUas preocupacions persoais, pero que non
cae na conta da slUa verdadeira orixe e significado; un ser humano incapaz de
expresar opiniéns diferentes as daqueles grupos sociais instalados en situacions de
poder e aos que segue con ollos vendados. Polo contrario, as persoas dogmaticas
preocUpanse de cofiecer os puntos de vista opostos, mais sé coa intencion de refu-
talos; non son persoas abertas a posibilidade de admitir imperfeccidons ou defectos
nas sUas crenzas. Sen embargo, as persoas con mentalidade critica estan dispostas
a admitir perspectivas e puntos de vista contrarios xa que asumen que calquera sis-
tema de crenzas ten flancos débiles e que poden corrixirse na medida en que se
confrontan con informaciéns e opiniéns diferentes. Desde esta perspectiva, o deba-
te pasa a ser considerado como algo imprescindible para formar opinién e tomar
decisions.

Unha das razéns dos sistemas educativos nas sociedades democraticas é pre-
parar os cidadans e cidadas para poder exercer os seus dereitos e deberes sociais
dunha forma responsable, solidaria e, en boa ldxica, democraticamente. De ai que
xa C. Wright MILLS. (1987, pax. 295) escribira que “a principal tarefa que lle incum-
be & educacion publica, tal e como chegou a entenderse neste pais, é politica: facer
o cidadan mais consciente e, polo tanto, mais capaz de pensar e xulgar os asuntos
publicos”. Ainda asi, xa a mediados dos cincuenta, cando escribe esta obra, A elite
do poder, é perfectamente consciente das desviaciéns mais notorias dos sistemas
educativos modernos; de como se abandona a formacién politica, a formacion para
participar nos asuntos da comunidade, para someterse as demandas dun capitalis-
mo feroz, que reclama non persoas educadas, sendn “adestradas” para ocupar pos-
tos de traballo o mellor pagados posible.



As queixas que moitas persoas adultas lanzan sobre a xuventude, en especial
sobre o seu individualismo, por non dicir egoismo, do seu illamento & hora de corri-
Xir incluso os seus problemas individuais, tefien, ao meu modo de ver, unha causa
tamén no sistema educativo, na medida en que no seu paso polos centros escola-
res non chegaron a comprender como os problemas individuais e particulares tefien,
na maioria das ocasions, unha explicacion mais colectiva; derivan de condicidns de
vida que afectan a colectivos e grupos humanos aos que pertencen e que, por con-
seguinte, unha das formas mais eficaces de facerlles fronte e solventalos pasa por
actuacions mais colectivas, precisa da colaboracion do resto das persoas da comu-
nidade.

Non esquezamos que “a cultura lle da forma & mente..., proporciénanos a
caixa de ferramentas a través da que construimos non sé os nosos mundos sendn
asi mesmo as nosas propias concepcions de nés mesmos e dos nosos poderes”
(Jerome BRUNER, 1997, pax. 12).

O profesorado é este intermediario cultural; conta cun enorme poder nas
sllas mans, xa que é quen se vai encargar de presentar a historia, o pasado da
humanidade e, loxicamente da comunidade & que pertence a institucidén escolar na
que traballa. De acordo coa seleccion do pasado defendida, tratara de explicar o
presente; buscara nese pasado as razéns do que acontece na actualidade. Ao
tempo que traballa co alumnado ese pasado e presente da sociedade, esta facendo
unha cousa moi decisiva: presentando o mundo das posibilidades. Estas explica-
cions de como o presente esta condicionado polo pasado, & sGa vez, funcionan
como estimulos ou freos acerca do que as novas xeracidns pensan sobre o futuro,
sobre as posibilidades ou non de alterar determinadas situacions do actual momen-
to historico.

Educar, polo mesmo, supon “colaborar, nun grupo de persoas, ao nacemento
das sensibilidades culturais, politicas e técnicas que farian delas auténticos mem-
bros dun publico [non dunha masa] autenticamente liberal, é & vez un adestramento
de capacidades e unha educacion de valores. Inclie provocar esas capacidades de
controversia cun mesmo as que chamamos pensar; e co outro, as que denomina-
mos debate” (C. Wright MILLS, 1987, pax. 295, o corchete é meu).

Dimensions morais no traballo escolar

As dimensions morais deben tamén sacarse a luz 4 hora de contemplar o tra-
ballo dos profesores e profesoras como o dunha comunidade educativa comprome-
tida co favorecemento do desenvolvemento intelectual, moral, social e fisico dos
nenos e nenas. Este traballo no seo dunha comunidade educativa vai requirir dunha
figura docente que sabe traballar en equipo tanto cos seus colegas como co alum-
nado; unha persoa cun espirito de colaboracion desenvolvido, que se viu e ve obri-
gado a construir capacidades e habitos de negociacion.



Un sistema educativo que prima tanto as individualidades e o papel das per-
soas especialistas con diferente estatus e prestixio (profesorado xeneralista, docen-
tes especialistas, psicopedagogos ou psicopedagogas, logopedas, asistentes sociais,
ademais das figuras de direccidn e inspeccidn) non facilita modalidades de traballo
cooperativo. Asi, por exemplo, na maioria dos centros de ensino non existe unha
tradicion de traballo en equipo entre o profesorado das distintas materias e dos dife-
rentes niveis educativos existentes en cada centro de ensino. Os temores persoais
a hora de pdrse a colaborar son obstaculos que é preciso derrubar. Quen mais quen
menos foi formado nunha tradiciéon de traballo individual e isto xerou persoas con
temor a compartir, con medo ao ridiculo e a trabucarse.

E imprescindible que cada docente caia na conta dos dilemas éticos e morais
que son consubstanciais ao seu traballo.

Neste sentido urxe ter presente as cuestions de democracia, equidade e xus-
tiza social e cdmo se manifestan nas aulas. Nun momento histdrico en que a huma-
nidade via aceptando modelos de organizacion democraticos, polo menos teorica-
mente, que vai asumindo que a diversidade é a nota idiosincratica da especie huma-
na, os discursos e practicas escolares teran que considerar as implicaciéns destes
principios. Non podemos ignorar que as discriminacions do alumnado nas aulas,
segundo sexan as orixes de clase, de etnia, nacionalidade, relixion, asi como a sta
pertenza a un ou outro sexo, saen a luz continuamente en todas as investigacions.
Algo que pon de manifesto como estas dimensiéns morais que deben tinxir o
ambiente escolar deixan moito que desexar.

Convén ter presente que a democracia non se esgota nunha forma de gober-
no, senon que € un modo de vivir en sociedade e, en consecuencia, afecta a vida
cotid de cada cidadan e cidada.

Se somos sinceros, teremos que recofiecer que a democracia non acostuma
ser unha forma de vida que defina a vida cotia de moitas escolas. Non o é en ins-
titucidns onde a estructura organizativa ainda € xerarquica. Non son s6 os alumnos
e alumnas os que a penas tefien garantidos os seus dereitos (mais ben, sé os debe-
res impostos), sendn incluso o profesorado se ve en bastantes ocasidns constrinxi-
do no exercicio deste dereito polas direccions dos centros docentes e servicios de
inspeccion. Algo que ademais pode chegar a acentuarse no caso das institucions
escolares privadas, se son unicamente os seus proprietarios os que deciden idearios
e modelos pedagdxicos que tanto o colectivo docente como o alumnado deben aca-
tar.

Esta dimension moral do profesorado necesita exercerse non sé nas aulas
senon tamén coas familias do alumnado. Neste sentido é importante aprender a res-
pectar e a ser prudentes nas interaccions coas familias.
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Hai familias que se queixan de como o profesorado chega a entremeterse en
cuestions persoais que non afectan para nada a tarefa educativa que a institucion
escolar ten encomendada. Un exemplo do que pretendo dicir € o caso dalgunhas
entrevistas que tefien algunhas profesoras e profesores coas familias dos nenos e
nenas que acoden por primeira vez ao colexio, en especial en educacion infantil, e
nas cales se fan preguntas acerca de se ese fillo ou filla foron ou non desexados.
Pregunta frecuente, coido que por influencia de determinadas divulgaciéns da psi-
coloxia psicanalista, pero que non deixa de ser unha intromision imprudente e insul-
tante no ambito privado da parella e que non ten que ver co que é a realidade nese
momento da entrevista. O Unico que lle poderia interesar a calquera docente é se
ese neno ou nena, no momento presente, € ou non querido e aceptado.

Preguntas dese cariz serven para pér de manifesto un certo grao de improvi-
sacion e de falla de andlise do que facemos desde perspectivas morais.

Hai que recofiecer que na actualidade ainda segue existindo quen concibe a
profesion docente como o traballo en privado dun profesor ou profesora cun grupo
de estudiantes, sen necesidade de solicitarlle consentimento a ninguén nin de ter
que dar contas diante doutras persoas ou colectivos, a non ser de certos contidos
que é imprescindible impartir para permitir unha continuidade coa programacion
doutros integrantes do colectivo docente do centro.

Existe ainda na actualidade un sector do profesorado que ve como ameaza
para o seu traballo a colaboracion e toma de decisiéns compartida coas familias e
co alumnado, en especial a medida que este vai crecendo.

Mais se por algo se caracterizan a maioria das familias é por desexar o mellor
para os seus fillos e fillas. Asi, por exemplo, moitas familias con escasos recursos
econdmicos non dubidaran en apertar o cinto para que os seus fillos e fillas estu-
dien naquel centro escolar privado que consideran que imparte unha educacion de
calidade. Non faltaran tampouco as familias que optan polo ensino privado, mais
con criterios economicistas, como un investimento para o futuro. Estas saben que
neses centros, en especial se estan destinados a familias con grandes recursos
financeiros, poder politico ou cultural, estudian os que compartiran o futuro cos seus
fillos e fillas; matriculalos na privada seria equivalente a asegurarlles amizades
influentes para o dia de mana.

Non é estrafio tampouco escoitar en entrevistas con docentes queixas sobre
algunhas familias que protestan cando se pretenden levar adiante innovacions curri-
culares que pasan por variar os materiais didacticos, libros de texto, que tradicio-
nalmente se vifian empregando, ou que critican a quen acostuma levar a cabo un
maior nimero de saidas escolares, etc. Existen familias que esixen determinadas
formas de traballar nas aulas, segundo din moitas profesoras e profesores. Ata certo
punto, é léxico que isto ocorra, pois tampouco as familias acostuman posuir a nece-
saria informacidn para poder apostar por outras estratexias didacticas. Na maioria
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das ocasions, o que en realidade fan as familias é apostar polo Unico modelo de
escola que cofiecen, o que cursaron no seu dia.

Convén non esquecer que sobre educacion todo o mundo acostuma opinar,
xa que, por exemplo, na maioria dos paises europeos case todas as persoas estive-
ron nalgiin momento da sua vida nas aulas; cofieceron unha forma de educar e non
renegaran dela mentres non atopen argumentos convincentes para asumir outros
modelos.

Cando revisamos as razons das tensions entre familias e centros escolares,
podemos constatar como, a medida que se propagaron e asumiron os discursos
mais profesionalistas sobre o traballo docente, incrementou o distanciamento coas
familias e demais colectivos sociais. Propagaronse demasiados discursos que tenta-
ban deixar claro que quen non sabe dun tema debe calar e obedecer a quen si
cofece. Desde esta modalidade de profesionalismo non se ofrecen estratexias para
lles facilitar informacién as familias e estimular a sta participacion. Nestas duas Ulti-
mas décadas machacouse as familias facéndolles ver que non tifian idea do que é
educar; a penas se lles deu axuda para repensar practicas e rutinas caracteristicas
de modelos pedagdxicos tradicionais e autoritarios. Ao non proporcionarselles
outras informacidns e experiencias alternativas a confrontacion, unhas veces larva-
da e outras manifesta, pasou a ser a norma en moitas das interaccidéns destas cos
equipos docentes.

Esta ruptura da comunicacion coas familias e, ademais, con outras organiza-
cidns sociais comunitarias (asociacions de vecifios e vecifias, organizaciéns non
gobernamentais, sindicatos, partidos politicos, etc.) tivo moito que ver coa loita do
profesorado por reivindicar un maior prestixio profesional, autoridade e un maior
recofiecemento social do seu traballo. A procura dunha mellor reputacién profesio-
nal pretendiase lograr tratando de construir un corpo de cofiecementos cientificos,
gue posuirian e custodiarian aquelas persoas que optasen e puidesen dedicarse ao
ensino; cofiecementos que, ao mesmo tempo, funcionarian como mecanismo de
poder, de prestixio e xerarquia.

Se para un certo niUmero de profesores e profesoras a chave estaba en dis-
por en exclusiva dun corpus de coflecemento cientifico, expresable tamén con ter-
minoloxias e siglas sé ao alcance dos iniciados e iniciadas, écomo poderian casar
unha demanda de participacion das nais e pais no sistema educativo e esta moda-
lidade de profesionalismo? Moi dificilmente.

Desde o meu punto de vista, o trasfondo deste fendmeno atdpase en que
estamos diante dun posto de traballo en cuestién, baixo sospeita con excesiva fre-
cuencia. Un posto de traballo, ademais, ao que alglns sectores sociais culpabilizan
con demasiada frecuencia de moitos males que obsesionan a sociedade e ao que lle
transfiren a responsabilidade de reparalos. Isto tampouco impide que na perspecti-
va discursiva atopemos textos con opinidns sobre a figura docente nas que se valo-
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ra o seu traballo dunha maneira excesiva, e se proclama a sla excelsa funcion
social. Algo que acostuma pasar cando se revisan os discursos mais oficialistas e
oportunistas lanzados en momentos especiais, por exemplo, durante as campafas
electorais, por quen se ve obrigado a opinar acerca de comunidades marxinadas e
oprimidas. Pensemos, a modo de exemplo, na grande cantidade de discursos en que
se loaba o traballo das mulleres no fogar, cdmo se exaltaba o rol de nai, mais cémo,
de seguido, se lle negaban os seus dereitos sociais.

Por unha banda, existe unha realidade moi dura, na que dia a dia os mem-
bros desa comunidade, grupo social ou tamén profesion, aparecen sufrindo menos-
prezo, tendo que soportar condicidns inxustas de traballo e existencia; pero, simul-
taneamente, no nivel mais discursivo xorden apreciaciéns e razoamentos que inclu-
SO caen en esaxeracions dos aspectos positivos deses grupos sociais, por non dicir,
nunha consideracion en termos de “heroicidade” do traballo das persoas desas mes-
mas comunidades.

Certamente hai e debe haber, desde o meu punto de vista, limites entre as
funcidns que van desempeiar as institucions escolares e a esfera familiar. O profe-
sorado non €, nin debe ser substituto de pais e nais e, por suposto, non deberia
caerse en rivalidades entre ambos os mundos polo afecto, respecto e atencién dos
nenos e nenas. Son esferas con roles e responsabilidades separadas, pero que
poden e necesitan coexistir nas vidas das nenas e nenos.

Convén sublifiar, non obstante, que tamén existiron posturas alternativas a
confrontacion. Houbo, ao igual que na actualidade, grupos de profesoras e profe-
sores de esquerdas e nacionalistas que se esforzaron, e seguen facéndoo, por lograr
implicar as familias como coparticipes do proxecto educativo do centro escolar. O
prestixio dun educador ou educadora non debe basearse no distanciamento e inco-
municacidn ou en tecnoloxias que sirvan para ocultar diante do alumnado e das stas
familias qué se pretende levar a cabo e por qué.

A medida que se eleva o nivel cultural das familias, o profesorado atdpase
diante de pais e nais que demandan mais informacidn sobre o que sucede nas aulas.
Entre estas familias é previsible que algunhas delas tefian cofiecemento doutros
modos de facer o traballo escolar, razén pola cal os profesores e profesoras mais
progresistas poden chegar a sentirse mais apoiados.

Nas analises sobre a importancia das familias existe tamén unha tendencia a
consideralas como un colectivo uniforme, que todas son iguais, que pensan e lles
interesa 0 mesmo. Con todo, as familias diferencianse entre si por razéns e com-
promisos de clase social, nacionalidade, etnia, xénero, sexualidade e relixion que
incidiran, a sta vez, nas relacions que establezan cos colexios aos que acoden os
seus fillos e fillas.
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As familias péfiense contra a institucion escolar na medida en que compro-
ban que tamén en bloque son rechazadas, que se lles considera un estorbo. E pre-
ciso recofiecer que a mesma variedade de puntos de vista que pode darse entre
quen integra os equipos docentes é previsible que se atope entre as familias que
envian ali aos seus nenos e nenas. En resumo, como sublifia Paolo FLORES
D "ARCAIS (1996, pax. 60), «a proteccion da democracia esixe, sen embargo, un
compromiso cara a institucions que garantan a herexia, protexan a disension,
exalten a conciencia critica individual, en vez de anulala nunha videocratica aneste-
sia».

Consideracions pedagodxicas sobre o traballo docente.

O posto de traballo docente nas stas dimensions mais pedagodxicas é impres-
cindible contemplalo tamén como o dun profesional reflexivo, que é capaz de inte-
rrogarse acerca dos contidos culturais, métodos, recursos, agrupamentos do alum-
nado, modalidades de avaliacion, etc. Unha forma de traballar procurando explica-
ciéns &s decisions que se toman para promover situacions de ensino e aprendizaxe.
E interesante neste sentido a distincién que realiza Donald A. SCHON (1998) entre
“reflexion sobre a accidén” e “cofiecemento desde a accién”.

O profesorado, como calquera outro colectivo profesional, cando traballa dia-
riamente nas aulas realiza un bo nimero de tarefas sobre as que en moitas oca-
sidns non poderia dar explicacions con facilidade. Todas as persoas en moitos
momentos facemos cousas que non saberiamos describir e explicar. A sUa realiza-
cion é froito dun cofecemento tacito, que esta implicito nos nosos patréns de
accién e na nosa sensacion a respecto das cousas coas que estamos tratando; € un
cofiecemento desde a accion. (Donald A. SCHON, 1998, pax. 55). Calquera profe-
sional nun momento dado identifica fendmenos e situaciéns que ten dificuldades
para describer e explicar: é o caso, por exemplo, do “ollo clinico” dos médicos e
médicas, que realizan diagndsticos acertados, mais sen ter unha clara consciencia
de estar aplicando uns criterios determinados, nin de estar seguindo unhas regras
ou procedementos concretos. Tamén as profesoras e profesores traballan en moitos
momentos de acordo con regras e procedementos implicitos, que moi a mitido non
poden describir e dos que frecuentemente non acostuman ser conscientes nin, polo
tanto, exercer un control sobre eles. Tratase dunha modalidade de conecemento
gue unhas veces esta interiorizado, mais do que se foi consciente en veces anterio-
res, ou, outras veces, que temos aprendido de maneira practica, sen ter caido na
conta do porqué se facia o que se facia e que, en ambos os casos, os que o incor-
poran a accion amosanse incapaces de sacalo & luz, de facelo explicito.

Mais tamén todas as persoas de calquera profesion en determinados momen-
tos pensan no que estan facendo e mentres o fan e nas suas razons; esta modali-
dade de traballo ¢ a que Donald A. SCHON etiqueta como “reflexién sobre a
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accién”. Este tipo de reflexion é do que se valen as profesoras e profesores para
sacar a luz e cobrar consciencia de comprensidns e explicacions implicitas de pro-
cesos, accidns e xuizos que chegaron a construir como resultado de experiencias
practicas repetidas unha e outra vez. Esta clase de reflexion sobre a accion é a que
tamén utilizan as profesionais e os profesionais para contrastar, criticar e adecgar
aprendizaxes e cofiecementos elaborados por outras persoas e noutros lugares. E a
practica que van empregar as profesoras e profesores para pér a proba os seus
saberes.

Como destaca Donald A. SCHON (1998, pax. 67), “cando un profesional reflic-
te desde e sobre a sta practica, os posibles obxectos da sla reflexién son tan varia-
dos como os tipos de fendmenos diante del e os sistemas de saber desde a practi-
ca que el lles achega. Pode reflectir sobre as normas e apreciaciéns tacitas que sub-
Xacen nun Xuizo, o sobre as estratexias e teorias implicitas nun modelo de conduc-
ta. Pode reflectir sobre os sentimentos respecto dunha situacion que o levou a adop-
tar un curso particular de accién, sobre a maneira coa que enmarcou o problema
que esta tratando de resolver, ou sobre o papel que construiu para si mesmo den-
tro dun contexto institucional mais amplo”.

Esta modalidade de reflexion sobre a accion é consubstancial a un posto de
traballo como o de docente, no que a vida nas aulas € moi complexa; onde as situa-
cidns acostuman ser singulares e diversas; cada estudiante é diferente, ten cofie-
cementos previos, capacidades, ritmos de aprendizaxe, intereses e expectativas
idiosincraticas.

O profesorado necesita adecuar todo o cofiecemento e habilidades de que
dispon a consideracion dos problemas individuais de cada estudiante, e sempre tra-
tando de ter en conta a relacién entre as metas educativas que guian a sta accion
educativa e os medios e recursos que se atopan a sua disposicion.

Asi, por exemplo, cando unha profesora se atopa diante dun estudiante con
dificuldades para realizar unha determinada tarefa escolar, o que fara é tratar de
buscar unha explicacion a esas dificuldades e procurara encontrar algunha maneira
de axudalo. Para isto necesitara por a proba todo o cofiecemento e experiencia que
nese momento posue e, no caso de non ser suficiente, procurara seguir na procu-
ra de novas explicacions e saberes que poidan serlle de utilidade; localizard expe-
riencias doutros docentes que poidan servirlle de axuda, recorrera a outros profe-
sionais, etc.

Mesmo asi, este proceso reflexivo para ser verdadeiramente rico e eficaz é
necesario que sexa levado a termo en equipo, recorrendo a discusions con outros
compafieiros e compaieiras cos que comparte o traballo educativo, co equipo
docente do seu centro escolar e, inclusive, de centros cos que tefia relacions ou
coincidencias no tocante ao contexto no que estan situados e grupos sociais que
reciben.
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Traballar de forma cooperativa, compartindo e axudandose mutuamente
esixe caer na conta dos habitos e cultura do individualismo en que fomos educados
e seguimos a vivir. O traballo desempefiado de modo individualista acostuma estar
mais obsesionado polo éxito individual e, polo mesmo, en moitos casos acaba sendo
unicamente unha maneira de autodefensa de quen o desenvolve. Loxicamente, é
doado que se perda de vista que as actividades educativas son sempre un proxec-
to colectivo, no que moitas persoas e colectivos sociais e profesionais diferentes
estan implicados; xa que logo, precisanse estratexias de mutuo apoio e reforzo, ou
sexa, de traballo en equipo.

Levar adiante procesos de ensino e aprendizaxe no sistema educativo requi-
re ser conscientes de que as tarefas de cada docente precisan estar coordinadas
coas dos seus colegas. Todo proxecto educativo, tanto na planificacion como na
posta en accion e avaliacidn, é madis que a suma do que fai cada docente de forma
individual na sua aula.

As profesoras e profesores necesitan tamén aprender a descubrir nexos entre
as disciplinas, detectar qué estruturas conceptuais, destrezas, procedementos e
valores son mais interdependentes, cales se estan compartindo, alinda que sen ser
conscientes disto, e cales e cdmo é posible coordinar, asi como cando é factible face-
lo.

Esta filosofia que é moito mais imprescindible se o profesorado traballa con
proxectos curriculares integrados ou interdisciplinares vai tamén repercutir positiva-
mente no favorecemento dunha destreza capital para calquera sociedade democra-
tica, cal é desenvolver capacidades e habitos de negociacion. As profesoras e pro-
fesores, 0 mesmo que as alumnas e alumnos, a medida que vaian participando en
propostas curriculares nas que se vexan obrigados a explicar e pactar lifias de tra-
ballo, informacions e andlises particulares, irdn aprendendo a debater, reflectir en
equipo e negociar democraticamente tarefas escolares e modos de levalas a
cabo. Lembremos que a Unica forma de formar persoas democraticas é facéndoas
participes de institucions escolares con modos de funcionamento democratico, que
as obrigan a exercer modalidades democraticas de traballo e interaccion.

Na medida na que un curriculo integrado demanda facer propostas de traba-
llo coherentes, con significado para o alumnado e, por suposto, para o profesorado,
nesa medida requirese debater, aclarar e convencerse mutuamente dos obxectivos
de calquera tarefa escolar que se planifique e propoina; estudiar e discutir posibili-
dades alternativas, etc. Esta filosofia pedagdxica € unha forma de aprender a
moverse en estructuras flexibles, nunha sociedade e momento histérico onde tamén
a palabra flexibilidade se converteu xa nunha das palabras maxicas de mais actua-
lidade.

O traballo de reflexion en equipo verase facilitado ou limitado polas condi-
cidns sociais nas que se desenvolve e, por suposto, por como cada docente perci-
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ba a situacion emocionalmente. Xa que logo, seran decisivas as capacidades de inte-
rrelacién que se tefian construido e practicado. Para colaborar é preciso respectar e
apreciar as persoas que integran o equipo docente. A sinceridade que debe reinar
nas reunions entre docentes depende de cdmo cada persoa perciba que esta a ser
apreciada e respectada.

Un profesorado cun talante aberto, dialogante e comprometido € unha boa
base para asegurar a calidade do sistema escolar; €, ademais, unha boa garantia
para a construccion de equipos docentes que asuman que 0s procesos de ensino e
aprendizaxe requiren do exercicio dunha responsabilidade critica compartida.

Un especialista en organizacions como Peter M. SENGE (1990), dedicado a
estudiar como poden as empresas, de calquera clase, desenvolver capacidades de
aprender nun mundo de complexidade crecente e de rapidas mudanzas, propén un
modelo que denomina “organizacions de aprendizaxe”. Nestas organizacions as per-
soas que as integran incrementan dia a dia as slas capacidades para aprender e
lograr os resultados que desexan; organizaciéns nas que novos e expansivos mode-
los de pensamento son construidos, nas que as aspiracions colectivas se presentan
con liberdade e nas que as persoas aprenden a aprender conxuntamente e de
maneira continuada. Estariamos diante dun modelo que tenta institucionalizar a
capacidade de aprender e a creacion do conecemento, ainda que o seu defensor o
fai desde parametros que estan na lina de favorecer a competitividade entre empre-
sas; ou sexa, unha proposta organizativa para modelos de produccién posfordistas.
No caso das empresas capitalistas, os liderados individuais e as xerarquias son
reemprazados polo traballo en equipo, ainda que é a direccion da empresa a que
establece os grandes obxectivos. Os equipos centrarianse en cdmo logralos.

No caso do ensino pode valernos o concepto, mais para desenvolvelo con
maior amplitude, no sentido de construir estructuras de traballo con posibilidade de
reflectir, planificar, desenvolver e avaliar propostas curriculares nas que todos os
profesionais traballen democraticamente en equipo e sen xerarquias.

E imprescindible ter presente que nos traballos en equipo non hai sé frios
cerebros humanos en accion, desenvolvendo un traballo exclusivamente intelectual;
polo contrario, toda a persoa na sta globalidade esta implicada. A imaxe que cada
profesora e profesor ten de si mesmo é presentada e exposta en publico. Este pro-
ceso pode ser visto por calquera persoa como unha situacién de ameaza para o seu
autoconcepto e autoestima; hai probabilidades de que sexa posto en cuestion. E
l6xico que a maioria das profesoras e profesores sintan certo medo en momentos
nos que a sla valia e capacidades profesionais e humanas son amosadas diante dos
demais colegas. Estes temores son mais fortes nos que como docentes non tefien
experiencia no traballo en equipo e, polo tanto, non estan seguros de que os seus
compafieiros e compafieiras se encontran diante de problemas nas aulas semellan-
tes aos seus.
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Convén estar atentos aos excesos de ansiedade, nerviosismo, depresion ou
inestabilidade emocional dos que forman parte do equipo docente e constitiien un
grupo de reflexién e decisiéon sobre o que acontece nas aulas e no centro escolar
(Marion DADDS, 1993).

Unha situacion na cal as personalidades se ven sometidas a riscos obriga a
chegar a acordos no seo de cada colectivo docente para que se garanta o dereito a
intimidade e a desenvolver procedementos que permitan crear un clima de con-
fianza e protexer a cada ensinante de posibles usos indebidos dos datos compro-
metedores e das informacions, do tipo que sexan, que se produzan nestas situa-
cions de traballo.

Reconstruir a cultura de colaboracion e comunidade.

Asumir e comprometerse coa autonomia curricular obriga a reforzar nas ins-
titucidns escolares unha cultura de colaboracion a dous niveis:

a) entre o profesorado e entre o alumnado, e

b) coas familias e con outros colectivos sociais interesados pola educacién e
a loita contra as desigualdades sociais.

Esta demanda dunha “cultura de colaboracién” para o traballo nas aulas é
prioritaria na actualidade dado que as novas politicas educativas de incremento da
burocratizaciéon e de obsesidn pola obtencién de boas notas en probas estandariza-
das e/ou exames, estan convertendo os centros escolares en terreos de insolidarie-
dade, rivalidade e desconfianza. Asi, non é dificil constatar como en bastantes cen-
tros escolares, tanto profesores e profesoras como estudiantes compiten de manei-
ra egoista fronte aos demais companeiros e companieiras, algo que contradi a razon
de ser dos sistemas educativos.

O traballo docente €, xa que logo, un traballo politico, e ai estan os numero-
sos exemplos de profesoras e profesores que coa colaboracion das familias e dou-
tras asociacions comunitarias optan por converter os centros escolares en espacios
non sd para educar os nenos e nenas, senén tamén destinados a dinamizacion
social, cultural e politica da comunidade na que estan inseridos. Algo que James A.
BEANE e Michael W. APPLE (1997, pax. 28) deixan claro cando diferencian as “esco-
las democrdticas” das “progresistas”. Mentres estas Ultimas se dedican a por en
practica propostas educativas centradas no alumnado ou propostas humanisticas,
tal e como os discursos de corte mais psicoloxico vefien demandando, as escolas
democraticas atenden aos aspectos das anteriores, pero ademais, “a sua vision
alcanza mais ala de propdsitos como mellorar o clima da escola ao acrecentar a
autoestima dos estudiantes. Os educadores democraticos tentan non sé diminuir a
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severidade das desigualdades sociais na escola, senén mudar as condicidns que as
crean”.

E imprescindible comprometerse na tarefa comunitaria de democratizar as
institucions escolares, tanto nos postos de traballo que aqui se desempenan como
nas actividades de desefio, desenvolvemento e avaliacion dos proxectos curricula-
res que se levan a cabo. A autonomia é conveniente presentala desde un discurso
mais inclusivo; sumando todas as persoas que conviven e traballan nos centros
escolares. Autonomia para a institucion, non para que un determinado colectivo
poida imporlles as suas ideas e proxectos aos demais, sen necesidade de debater e
convencer a quen se vai ver afectado tamén: os alumnos, alumnas, as stas fami-
lias e a comunidade.

Penso que convén deixar claro que criticar as ideoloxias profesionalistas non
quere dicir estar en contra dun cofiecemento mais especializado que pode colabo-
rar a mellorar a calidade do traballo que se desenvolve nas aulas e centros de ensi-
no. Antes ben, tratar de lle facer fronte ao fracaso escolar e aos baixos rendemen-
tos esixe cofiecer e levar a cabo investigacions para incrementar a comprension dos
porqués de tales situacions deficitarias. Obriga a tomar en consideracion eses resul-
tados para poder desenar e por en practica outros modos de traballo curricular, asi
como crear condicidéns nos centros e redesefar os postos de traballo docente.

Os centros escolares poden crear intimidacién en moitas familias, en especial
naquelas con menor nivel cultural e econdmico, asi como nas asociacions comuni-
tarias interesadas pola educacion, dado que se ven incapaces de comprender a can-
tidade de normas e regras non explicitas que rexen a vida cotia e o traballo dos
nenos e nenas. E previsible que tefan dificultades para entender o porqué de deter-
minadas practicas e rutinas, o mesmo que a maior parte do vocabulario especiali-
zado e siglas que nalglins momentos emprega o profesorado. Tamén pode ocorrer
que algunhas familias noten como son segregadas debido a que as profesoras e
profesores manifestan claras preferencias polas familias mais pudentes e con maior
nivel cultural.

E preciso lembrar que unha das funcidns das instituciéns docentes é tratar de
colaborar na construccion de sociedades mais democraticas e igualitarias, o que
obriga a prestar mais atencion e ofrecer mais posibilidades e informaciéns a quen
parte con maiores déficits. Algo que, a sla vez, pon de manifesto como o traballo
das institucidns escolares non comeza nin acaba dentro das paredes da aula que
cada profesor ou profesora ten ao seu cargo.

Democratizar o ensino pasa, igualmente, por desmitificar e desburocratizar o
sistema educativo e o funcionamento dos colexios, por crear estructuras mais aber-
tas e informais que inciten & participacion tanto do propio profesorado e alumnado
como das familias e outros colectivos vecifiais e sociais interesados pola educacion
das novas xeracidns. A democracia practicase e é realidade na medida en que dife-
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rentes grupos sociais e persoas traballan en colaboracion para planificar e levar
adiante transformacions na sociedade. Do contrario é facil que esta modalidade de
xestion e goberno da sociedade acabe reducida a un simple termo lingdistico, balei-
rado de significado e que todo o mundo pode empregar como “muletilla”, xa que
non obriga a nada.

Existe acordo en que as innovacidns educativas de maior interese proceden
de equipos docentes que mantefien contacto con movementos sociais progresistas
que pretenden transformar a sociedade. O traballo docente forma parte de proxec-
tos politicos e sociais que cobran pleno sentido cando expandimos a mirada féra dos
centros de ensino e nos pofiemos en relacion con proxectos mais amplos destina-
dos & construccion dun determinado modelo de sociedade.

Os centros de ensino son un dos espacios aos que lles compete dunha manei-
ra mais decisiva a aposta por unha verdadeira educacién moral, nestes momentos
de forte individualismo e insolidariedade. E aqui onde as xeracions novas tefien que
aprender a ver a sociedade como unha construccion colectiva que require da parti-
cipacion de todas as persoas, desde posturas de critica, colaboracidn, respecto, res-
ponsabilidade, solidariedade e axuda. Unha educacién onde os valores se convertan
nun dos principais focos de atencién do profesorado; unha educacion na que o
alumnado proxecte tales valores como guia e o faga sobre a base dunhas tarefas
escolares que dia a dia nas aulas e centros escolares lles esixen a stia posta en
accién.

Algunhas dificultades das que ser conscientes.

Estas dimensions cultural, moral e pedagdxica coas que concibimos a figura
docente tefien moitos impedimentos para facerse efectivas. As estructuras institu-
cionais configuran e limitan a accion, ao tempo que configuran o pensamento do
profesorado en relacidon co que se pode facer nas aulas e centros de ensino.

Loxicamente, moitas das dificultades que o profesorado manifesta, unha e
outra vez, para levar a cabo as slas tarefas educativas son o froito de condicidns
estructurais que enmarcan e condicionan as posibilidades destas caracteristicas do
traballo docente, tal e como o vimos definindo. Neste sentido, hai unha serie de con-
dicidns que facilitan a mellora da calidade do sistema educativo e coas que o pro-
fesorado, familias e colectivos sociais progresistas deberian comprometerse para
reivindicalas. Entre elas cabe sinalar as seguintes:

1. Esixir un proceso formativo mais completo, no cal se lles preste moita mais
atencion as dimensions culturais e cientificas relacionadas coas tematicas
que se tratan nas aulas. E imprescindible elevar o nivel cultural do profe-
sorado e, ademais, mellorar a profundidade e rigor da sua formacion
pedagodxica, psicoldxica, ética e socioldxica.
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2,

E preciso reclamar unha consolidacién e introduccién, na maioria dos
casos, das novas figuras profesionais que estan a formar as universidades
galegas para contribuir @ mellora da calidade do sistema educativo.
Profesionais como os especialistas en psicopedagoxia, pero procurando
non desaproveitar as slias competencias, como acontece cando se delimi-
tan as suas funcidns sé no eido da educacién especial ou na orientacion
escolar. Penso que é urxente reclamar a sta colaboracién como integran-
tes dos equipos que desefian os proxectos curriculares, que colaboran a
promover equipos de investigacion-accion, a dinamizar innovaciéns edu-
cativas e a cooperar con todo o profesorado. Seria un grande erro pensar
gue estes profesionais s6 son importantes para axudar o profesorado que
se atopa con estudiantes problematicos.

Dado que as tendencias, como antes sinalei, apuntan a que camifiamos
cara a unha sociedade informacional € preciso, xa que logo, formar as pro-
fesoras e profesores como usuarios de aparellos informaticos. E urxente
gue se afagan a empregar a cotio recursos informaticos, servirse de redes
como Internet e de toda clase de recursos multimedia.

Dado que a formacién informatica é nestes momentos un notable déficit
para a maioria dos integrantes do colectivo docente, penso que caberia
pensar en medidas tendentes a corrixir tal disfuncion. Unha posible solu-
cion poderia ser a de lles ofrecer aos centros especialistas en tecnoloxia
informatica destinados a asesorar o profesorado, servir de axuda para a
adquisicion de software diverso e, o que seria mais importante, promover
o emprego desta nova tecnoloxia.

Esta medida necesita doutras complementarias e urxentes, como son a de
dotar de recursos informaticos a todos os centros. Ofrecerlles unha canti-
dade importante de ordenadores aos centros de xeito que se facilite o
acceso do alumnado a estas novas e imprescindibles tecnoloxias.

Cumpre, asi mesmo, a consolidacion da figura de profesor ou profesora
responsable da biblioteca. Dada a pobreza e escaseza de recursos infor-
mativos que acostuman ser empregados nas aulas deberiase destinar en
cada colexio unha persoa para encargarse de organizar as bibliotecas,
tanto a xeral do centro como as das aulas; un profesor ou profesora dedi-
cada 4 adquisicion de fontes documentais nos mais variados soportes, a
subministrar e elaborar bases de datos que poidan facilitar un mais rapi-
do acceso a aquelas informacions que tanto o profesorado como as alum-
nas e alumnos poidan necesitar. Esta mesma persoa poderia levar a cabo
outras iniciativas de caracter mais interdisciplinar tendentes a familiarizar
ao alumnado coas mais diversas fontes informativas e, xa que logo, servir
de estimulo para a aposta nese centro escolar por proxectos curriculares
mais globalizados e interdisciplinares.
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4. Os centros escolares e as aulas deben estar ben construidos, con espacios
adecuados e, principalmente, posuir boas dotacions: bibliotecas xerais e
de aula, laboratorios, aulas con ordenadores, patios de xogo ben dotados,
etc.

5. E imprescindible maior dotacién de profesorado de apoio, de maneira
especial naqueles centros con estudiantes que pertencen a grupos sociais
desfavorecidos e/ou marxinados.

6. Urxe desenar condicidns laborais apropiadas para desenvolver o traballo
escolar.

Se realmente se quere promover un modelo de docente reflexivo outra
cuestién importante para considerar € o nimero de horas de traballo
directo co alumnado nas aulas. Un nimero de horas excesivo, como é o
do profesorado de ensino primario e infantil, non deixa tempo para que
este poida realizar o traballo de planificacion, seguimento e coordinacion
dos proxectos curriculares de centro, ademais doutros traballos como lec-
turas, visitas a exposicions, asistencia a seminarios, congresos, reunions,
etc.

7. Asi mesmo, é indispensable unha politica educativa e unha lexislacién que
potencie esta filosofia de traballo docente. Unha politica educativa na que
o profesorado perciba que a sociedade ten confianza no seu traballo, algo
gue non é percibido en moitos aspectos dos desenvolvementos da refor-
ma educativa en curso. Reforma coa que, na practica, se chegaron a incre-
mentar de forma notable os niveis de burocratizacion do sistema escolar.

Ademais deste tipo de condicionantes, non debemos esquecer que o sistema
escolar esta atravesado por intereses non coincidentes de distintos grupos sociais e
incluso instancias administrativas que non asumen esta filosofia educativa. Antes
ben, procuran impedila.

O que tentei presentar ata o0 momento é unha lifia de accidn profesional,
unha filosofia e metas cara as que encaminarse, comprendendo que educar é unha
tarefa moi dificil e chea de contradicciéns, pero que na medida en que estes ideais
ocupen o noso pensamento, na medida en que asumamos algins dos trazos ata
aqui presentados, nesa medida teremos mais facilidade para comezar ou continuar
un camifio nesa direccion.

Convén no caer en inxenuidades como son as de crer que se poden identifi-
car con facilidade os problemas cotians cos que se enfronta o alumnado, as suas
familias e nds mesmos. Falar de reflexion critica, alfabetizacion critica, educacion
critica ou emancipadora obriga a ser tamén sinceros diante das dificuldades que isto
entraia. Non é doado caer na conta dos nosos propios preconceptos, de como a
nosa propia formacién e experiencia funcionan como 6culos que condicionan o que
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podemos ver, actiian tamén marcandonos direcciéns e modos de intervir. E impres-
cindible asumir que tamén a parcialidade e os nesgos nos afectan, asumir un certo
grao de escepticismo informado, non no sentido de non crer en nada, de con-
verterse en indiferentes e “pasotas” da vida, sendn en esforzarse por ser persoas
prudentes que saben que o seu cofiecemento é parcial, incompleto e que, polo
tanto, se necesita seguir estando alerta, precisase seguir investigando, contrastan-
do. Non estaria de mais asumir que como docentes nas aulas xa estamos e goza-
mos dunha certa situacién privilexiada e que corremos o risco de pensar que aqui-
lo no que cremos € o Unico que merece a pena, € que o que ten que facer o alum-
nado e, inclusive os nosos colegas, é chegar a compartilo.

O compromiso coa democracia obriga a articular principios politicos, estruc-
turas e practicas que permitan que todos os cidadans e cidadas poidan participar
con liberdade no desefo e realizacion dunha vida comunitaria mellor, mais xusta e
solidaria, asi como que cada persoa tefia posibilidade de levar a cabo unha vida en
sociedade verdadeiramente libre.

A democracia como ideal ético esixe que no sistema educativo os obxectivos
de tolerancia, sinceridade, integridade, imparcialidade e solidariedade se convertan
en normas de vida, en valores que se aprenden e se pofien en accién na vida cotia
nos centros; obriga, asi mesmo, a que se practiquen a través das metodoloxias coas
gue se traballan o resto dos contidos culturais do curriculo.

E por todo isto que penso de grande interese o concepto de democracia
dialogante de que fala Anthony GIDDENS (1996); un mecanismo que este socio-
logo propén para estimular a “"democratizacion da democracia” (1996, pax.
119) promovendo a difusion da capacidade social de reflexion como requisito das
actividades cotids e a persistencia de formas mais amplas de organizacion colecti-
va. Tampouco € unha forma orientada a lograr un consenso, xa que hai que admi-
tir que tampouco unicamente sobre a base do didlogo se poden superar todos os
conflictos.

A democracia dialogante “supo6n sé que o didlogo nun espacio publico ofrece
un medio de vivir un xunto ao outro nunha relacion de tolerancia mutua, sexa ese
“outro” un individuo ou unha comunidade mundial de crentes relixiosos” (Anthony
GIDDENS, 1996, pax. 122). O fundamentalismo, do tipo que sexa, é consecuencia
dun rechazo do didlogo.

Tratariase de orientarse cara a unha orde social na que a reflexividade esta-
ria moi potenciada e desenvolvida.

Neste sentido a idea dunha democracia dialogante, de converter as aulas
en espacios onde garantamos da mellor maneira posible a liberdade para expresar
ideas e conviccions, é unha boa idea de base da que arrancar e un compromiso que
asumir.
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1.5 A AUTONOMIA NA XESTION ECONOMICA
NOS CENTROS PUBLICOS DE ENSINO
NON UNIVERSITARIO

1.- INTRODUCCION

A autonomia na xestidon dos recursos econdmicos nos centros publicos de
ensino non universitario hai que enmarcala dentro do movemento xeneralizado nos
Ultimos anos en tddolos paises desenvolvidos do noso contorno, tendente a dotar
dunha autonomia cada vez maior a tédolos centros educativos.

Esta tendencia vén motivada basicamente por duas razéns. Por un lado, a
necesidade de que os centros educativos tefian a flexibilidade necesaria para lle
facer fronte & diversidade de situacions as que se ven sometidos, derivadas do
incremento continuo de servicios que se lle encomendan, e, por outro lado, a nece-
sidade de optimiza-los sempre escasos recursos dispoiiibles. Ambalas duas deman-
das estan intimamente relacionadas coas esixencias sociais de mellora da calidade
e eficiencia do sistema educativo.

Agora ben, a autonomia na xestidon dos recursos econdmicos nos centros
publicos de ensino non universitario estd necesariamente mediatizada polo control
que toda utilizacion de recursos publicos leva consigo. Isto sitllanos ante a verda-
deira dimensién do problema: regula-la autonomia dos centros para xestio-
na-los recursos postos a sua disposicion, sen menoscabo do necesario
control implicito na utilizacion de recursos publicos. O que leva consigo a
conxuncion de dous tipos de actuaciéns normativas diferentes, e as veces con inte-
reses contrapostos: por un lado, as relacionadas coa organizacion e xestion eficien-
te dos recursos e, por outro, as relacionadas coa xustificacion destes cando son
publicos. As primeiras, dada a finalidade dos centros educativos, estan intimamen-
te ligadas 6 &mbito pedagdxico e concretamente é de organizacion e funcionamen-
to de centros educativos; mentres que as segundas tefien que ver co ambito da
facenda publica e mais concretamente coa fiscalizacion e xustificacion do gasto
publico.
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O obxectivo deste informe vai ser fundamentalmente describi-lo estado actual
da cuestién da autonomia na xestién econdmica nos centros publicos de ensino non
universitario da Comunidade Auténoma de Galicia e a problematica que xera na sua
organizacién e funcionamento.

2.- MARCO LEXISLATIVO XERAL

A autonomia dos centros, con caracter xeral, esta recollida na Constitucion
espafiola que prevé no artigo 27.7 a intervencion de profesores, pais e alumnos no
control e xestion dos centros sostidos con fondos publicos. Mandato que se recolle
no artigo dezanove da Lei Organica 8/1985, do 3 de xullo, reguladora do dereito a
educacién (LODE): “En concordancia cos fins establecidos na presente lei o princi-
pio de participacion dos membros da comunidade escolar inspirard as actividades
educativas e a organizacion e funcionamento dos centros publicos”. Na mesma lei
apuntase unha primeira aproximacion a autonomia econémica dos centros 6 atribu-
irlle 6 consello escolar do centro a competencia de “aproba-lo proxecto de presu-
posto do centro” (artigo corenta e dous.1 e).

Coa promulgacion da Lei 12/1987, do 2 de xullo, sobre establecemento da
gratuidade dos estudios de bacharelato, formacién profesional e artes aplicadas e
oficios artisticos nos centros publicos e a autonomia de xestién econémica dos cen-
tros publicos non universitarios, dase un gran paso 6 establecer, no seu capitulo III,
as bases para unha verdadeira autonomia na xestién econdémica dos centros publi-
cos de ensinanza, tanto no que se refire & elaboracién e aprobacion do seu presu-
posto como 6 contido e modificacions deste, se ben, tal como se matiza no pream-
bulo da lei, sen prexuizo do indispensable control que a utilizacion de recursos publi-
cos leva consigo. Esta lei, ainda que non é de aplicacién a Comunidade Auténoma
de Galicia, deu lugar a que se promulgara nesta comunidade a Lei 8/1987, do 25 de
novembro, de contido moi semellante.

Posteriormente a Lei Organica 1/1990, do 3 de outubro, de ordenacién xeral
do sistema educativo (LOXSE) reitera, no seu artigo 58.2, que os centros publicos
disporan de autonomia na sua xestién econdmica nos termos establecidos nas leis

Nesta lina de referencias cada vez mais explicitas & autonomia de xestion eco-
ndmica dos centros educativos hai que encadra-lo artigo 7 da Lei Organica 9/1995,
do 20 de novembro, da participacion, a avaliacion e o goberno dos centros docen-
tes (LOPAG). Nel recdllese, entre outras, a posibilidade, xa prevista na normativa
anterior, de que os centros educativos publicos poidan obter recursos complemen-
tarios sen prexuizo dos recursos econdmicos necesarios que reciban da
Administracion e a posibilidade, incluso, de que as administracions educativas poi-
dan delegar nos dérganos de goberno de ditos centros a adquisicién de bens, con-
tratacion de obras, servicios e subministracions. Esta disposicion amplia considera-
blemente, polo menos dende o punto de vista tedrico, o ambito da autonomia dos
centros para xestiona-los seus recursos.
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3.- SITUACION ACTUAL NA COMUNIDADE DE GALICIA

A xestion dos recursos econdmicos postos a disposicion dos centros de ensi-
no publico non universitario da Comunidade Autéonoma de Galicia é un punto feble
no sistema educativo. Atopamonos na actualidade lonxe dun modelo de xestion de
recursos no que a autonomia dos centros sexa a slia caracteristica predominante,
tal como se deduce do disposto no xa citado artigo 7 da LOPAG. Entre os factores
que contriblen a que dita situacién non tefia mellorado significativamente nos ulti-
mos anos podense citar:

a) As reticencias e dificultades que esperta a xestién econdmica dos centros
publicos. Non hai que esquecer que os encargados de dita xestion son
profesores con intereses moi afastados do ambito da xestion econdmica.
E clarificador o que din Carnicero e Gairin (1995) & respecto:
“"Considérase, en xeral, que a economia non ten demasiada relacion co
verdadeiro fin da escola e chégase a pensar que a xestion econémica dun
centro consiste en reparti-los recursos dos que se dispon entre as dife-
rentes aulas ou departamentos; e que a planificacion e coordinacion son
temas que afectan s6 Os aspectos pedagoxicos, que son 0s propios do
centro docente”.

b) A complexidade e dispersion da normativa actual relacionada coa xestion
econdmica dos centros publicos é unha barreira infranqueable que de-
sanima os equipos directivos mais decididos, impedindo unha xestion efi-
caz .

¢) A dificultade que supdn conxugar duas demandas aparentemente contra-
postas: a da autonomia na xestion econdmica e a do control sobre o gasto
publico. Dificultade derivada da escasa cultura descentralizadora que
ainda perdura tanto nos érganos directivos dos centros publicos como na
propia Administracion e que fai que os avances neste campo sexan lentos
e cheos de atrancos.

4.- NORMATIVA APLICABLE NA COMUNIDADE
AUTONOMA DE GALICIA

Ademais das normas xerais citadas na introduccion (LODE, LOXSE e LOPAG),
en Galicia a autonomia na xestiéon econdmica en centros publicos de ensino non uni-
versitario esta regulada polas seguintes normas legais:

— Lei 8/1987, do 25 de novembro, pola que se establece a gratuidade dos
estudios de bacharelato, formacion profesional e artes aplicadas e oficios
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artisticos nos centros pulblicos e a autonomia de xestion econdmica dos
centros publicos non universitarios (DOG do 20 de xaneiro de 1988).

— Decreto 464/1987, do 17 de decembro, polo que se regula o procedemen-
to para a xustificacion dos gastos de funcionamento dos centros docentes
non universitarios (DOG do 31 de decembro).

— Decreto 324/1996, do 26 de xullo, polo que se aproba o Regulamento orga-
nico dos institutos de secundaria (DOG do 9 de agosto).

— Decreto 374/1996, do 17 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
das escolas de educacion infantil e dos colexios de educacidén primaria
(DOG do 21 de outubro).

— Decreto 7/1999, do 7 de xaneiro, polo que se implantan e regulan os cen-
tros publicos integrados de ensinanzas non universitarias (DOG do 26 de
Xaneiro).

— Orde do 12 de xaneiro de 1988 pola que se regula a aprobacién e xustifi-
cacién dos gastos de funcionamento dos centros docentes publicos de
niveis non universitarios (DOG do 21).

A Lei 8/1987, do 25 de novembro, establece, no seu capitulo III, os termos
nos que os centros publicos non universitarios disporan de autonomia na sta xes-
tion econdmica. Dende esta perspectiva deberia se-la norma basica de referencia
para o desenvolvemento posterior do seu contido, en coherencia incluso co esta-
blecido na sta disposicién transitoria primeira onde se recolle que nun prazo non
superior a tres meses se dictaran as disposicions regulamentarias necesarias para a
sUa execucion e desenvolvemento. Cousa que non se fixo, probablemente por
sobreentenderse que o Decreto 464/1987, do 17 de decembro, e a Orde do 12 de
xaneiro de 1998 cumprian tal obxectivo, ainda que en ningunha destas ddas nor-
mas se fai referencia a citada lei, sendo incluso unha delas, o Decreto 464/1987,
publicada con anterioridade 4 lei e a outra, a orde, case simultaneamente. Todo isto
orixina, ademais de confusion, que as posibilidades que ofrece a lei, para lles dar a
unha maior autonomia na xestién econdmica dos centros publicos non universita-
rios, non se desenvolvesen en toda a suUa potencialidade como veremos a conti-
nuacion.

Asi a Lei 8/1987 establece, no seu artigo 10, a posibilidade de que os cen-
tros obtefan ingresos derivados da prestacion de servicios distintos dos gravados
por taxas, por legados, doazdns e venda de bens, asi como por alleamento de pro-
ductos da propia actividade docente e outros analogos. Se ben neste Ultimo caso
establece que o alleamento se fara de acordo coas condiciéns do mercado e o cen-
tro estara obrigado a leva-la contabilidade destas operacions separada respecto da
correspondente 6s gastos de funcionamento na forma que determine regulamenta-
riamente a Conselleria de Educacién. Non obstante, a Orde do 12 de xaneiro de
1988 so recolle como posibles ingresos dos centros publicos (apartado 1.1) os cré-
ditos que lle asigne a Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria, fondos
procedentes doutras administracions publicas e fondos procedentes de entes priva-
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dos ou particulares. Este xeito xenérico de referirse ds fondos procedentes doutras
fontes distintas a conselleria xera a dubida de se se refire unicamente a posibilida-
de de recibir legados e doazoéns ou, pola contra, se tamén esta incluida a posibili-
dade de percibir pagos por prestacidns de servicios, venda de bens e alleamento de
productos derivados da actividade docente. En calquera caso, 6 non estar reguladas
estas Ultimas actividades (procedemento, incidencia do IVE, etc.), os equipos direc-
tivos dos centros publicos inhibense de utilizalas como fontes de ingresos comple-
mentarios.

O Decreto 464/1987 refirese fundamentalmente 6 procedemento para a xus-
tificacion dos gastos de funcionamento, cun matiz importante @ hora de xestionar
con eficiencia os recursos dispofibles polos centros. No seu artigo 2 establece que
os fondos librados tefien caracter de “para xustificar”, o que na practica se traduce
en que os saldos positivos ¢ final do exercicio deben ser devoltos & facenda publi-
ca. Esta medida, lonxe de significar un aforro, produce efectos negativos para a efi-
ciencia da xestidn dos recursos recibidos. Fronte a esta concepcidon o Ministerio de
Educacién e Cultura establece no artigo 14 da Lei 12/1987, do 2 de xullo, que os
fondos recibidos do Presuposto Xeral do Estado tefen caracter “en firme” co que o
saldo de tesoureria que resulten das contas de xestion non serd obxecto de reinte-
gro e quedara en poder dos centros docentes para a sua aplicacion futura.

Os decretos 324/1996, 374/1996 e 7/1999 recollen case literalmente, apli-
candoas 0s tipos de centros respectivos, as normas relativas @ autonomia na xes-
tién dos recursos econdmicos nos centros publicos establecidas con caracter xeral
no artigo 7 da Lei Organica 9/1995, do 20 de novembro (LOPAG), que, como se dixo
mais arriba, fan referencia entre outras a posibilidade de delegar nos dérganos de
goberno dos centros publicos a adquisicion de bens, contratacion de obras, servi-
cios e subministracions ou incluso outras competencias, asi como a de obter recur-
sos complementarios, coa Unica limitacidn de que non procedan das actividades
desenvolvidas polas asociaciéns de pais e de alumnos no cumprimento dos seus
fins. Estas posibilidades non foron obxecto de desenvolvemento posterior e obvia-
mente, 6 se-la Orde do 12 de xaneiro de 1988 anterior, non estan tampouco reco-
llidas nela.

5.- PROBLEMATICA ACTUAL NA XESTION ECONOMICA
NOS CENTROS PUBLICOS DE ENSINO NON UNIVER-
SITARIO DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

O panorama lexislativo da Comunidade Auténoma de Galicia descrito no
punto anterior provoca que en gran parte dos centros publicos de ensino non uni-
versitario se orixinen problemas de xestién. Incluso o nimero de problemas incre-
menta notablemente se os equipos directivos correspondentes, a prol da eficiencia,
tratan de utiliza-las posibilidades que as leis citadas ofrecen, pero que a falta do
seu desenvolvemento posterior llelo impide.
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Hai que sublifiar antes de nada que a expresion “centros de ensino non uni-
versitario”, que se vén utilizando, pode inducir a unha simplificacién enganosa que
oculta unha realidade complexa de casuistica moi diversa en relacion coa xestion
dos recursos econdmicos. Como aproximacion a ela basta con considerar que, &
parte da variable dimensional (a expresion abrangue un abano de centros que vai
dos que tefien preto de 2.000 alumnos as escolas unitarias), esta a variable da tipo-
loxia dos centros en funcidn das ensinanzas impartidas. As escolas de educacion
infantil e os colexios de educacion primaria son de titularidade municipal, polo que
lle corresponde 6 concello asumir unha serie de gastos para a sGa conservacion e
funcionamento, e correran a cargo da Conselleria de Educacion e Ordenacion
Universitaria os gastos derivados da actividade docente, do comedor e do transpor-
te. A titularidade dos institutos de secundaria e dos centros nos que se imparten
ensinanzas de réxime especial correspéndelle & conselleria, que asume os gastos de
conservacion e funcionamento na sta totalidade e, no seu caso, os de comedor e
transporte. Mencion & parte merecen os recentemente creados centros publicos
integrados, de titularidade municipal e, polo tanto, cun réxime de cobertura dos
gastos semellante ¢ dos centros de educacion primaria, pero que, dada a varieda-
de de niveis de ensinanza que imparten, son obxecto dun convenio especial entre
os concellos titulares e a Conselleria de Educacién e Ordenacion Universitaria.

En consecuencia e obviamente sen animo de exhaustividade, faise a conti-
nuacién unha breve analise dalglns dos problemas mais relevantes e que con mais
insistencia vefien a manifestar os equipos directivos.

Un primeiro problema que afecta a tddolos centros € a tension sistematica a
que se ven sometidos os equipos directivos ante a imposibilidade de lle facer fron-
te a calquera pago nos primeiros meses do ano, ata que reciben a primeira trans-
ferencia de fondos da Delegacién Provincial de Educacion. Situacidén que chega a
provocar conflictos coa administracion, as veces con repercusions na prensa, cando
dita transferencia se demora no tempo mais do previsto a causa dos tramites admi-
nistrativos necesarios. Esta situacion, sen dubida, vén motivada polo caracter de
“para xustificar” que tefen os fondos librados pola Administracion, que implica o
peche “a cero” do exercicio econdmico anual. Medida que, por outro lado, favorece
a aparicion de practicas “viciadas” en detrimento da eficiencia da xestidon econémi-
ca, xa que pode ocorrer que os Ultimos dias do ano se “forze” a situacién, facendo
gastos non prioritarios, co fin de xustifica-la totalidade dos fondos recibidos.
Paliariase se se cambia a normativa e se adopta, por exemplo, o criterio do
Ministerio de Educacion e Cultura e se lles asigna a tales fondos o caracter “en
firme”, permitindo asi a incorporacion do saldo resultante das contas consolidadas
dun exercicio econémico ¢ seguinte exercicio como remanente. Ainda mais, en caso
de manterse o caracter dos fondos como ata agora, haberia que aclarar se o saldo
para devolver se refire sé s fondos transferidos pola administracion polo concepto
de gastos de funcionamento ou, pola contra, seria o resultante de considerar tédo-
los fondos ingresados no centro. No primeiro suposto o saldo seria a diferencia entre
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a partida recibida da Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria
para atende-los gastos de funcionamento e os gastos consolidados por este
concepto. No segundo suposto o saldo seria a diferencia entre o total de tédolos
ingresos recibidos polo centro, sexa cal sexa a fonte de procedencia, e os gas-
tos consolidados.

A falta de regulacion relacionada coa xestion do IVE polos centros xera gra-
ves atrancos para facer efectiva a posibilidade de obter fondos derivados da utiliza-
cion das instalacions do centro. Moitos dos posibles usuarios demandan facturas
que xustifiquen as cantidades entregadas s centros como contrapartida do uso das
instalacions. Ignorar esta realidade implica que en ocasions haxa que acudir a ope-
racions de “magquillaxe” para conseguir que os centros non vexan mermados os seus
gastos de funcionamento por ter que asumi-los custos derivados da utilizacion das
sUas instalacions por terceiras persoas (limpeza, luz, calefaccion, etc.), xa que en
moitas ocasions non é posible impedirlle-lo uso das instalaciéons a outros organis-
mos ou entidades, pois iso seria tanto como ignorar un dos obxectivos dos centros
docentes como referentes educativos e culturais, as veces Unicos, do seu contorno
socioecondmico, que se trata de potenciar nas leis que sustentan a reforma educa-
tiva.

Abondando neste tema, ainda que afecta fundamentalmente a alguins centros
de formacion profesional (por exemplo das ramas de hostaleria, agraria, perruque-
ria, etc.), esta todo o relacionado coa venda dos productos que xera a propia acti-
vidade docente, que poden chegar a ser cantidades significativas (non hai moito,
unha asociacion de empresarios denunciaba a competencia desleal que entendian
que lles estaban a facer os centros de formacion profesional da rama do automo-
bil). Por outro lado, a posibilidade de utilizar esta fonte de recursos econdmicos esta
claramente recollida no artigo 10 da Lei 8/1987, pero a sua falta de regulacidn,
ademais de provocar situaciéns como a descrita, impide de feito que os centros poi-
dan utilizala con normalidade para compensa-los custos que a actividade docente
implica, sendo necesario para iso recorrer en ocasions a formulas pouco ortodoxas.
Esta claro que este aspecto é un dos mais delicados xa que enfronta intereses publi-
cos e privados, baixo a ameaza constante da competencia desleal. Pero non por iso
debe ser obviado, sendn polo contrario debe ser regulado de xeito que, sen lesio-
na-los dereitos dos particulares, os equipos directivos tefian un marco lexislativo
que disipe a inseguridade xuridica coa que se moven neste intre.

Outros aspectos que preocupan mais polo nimero de centros implicados que
pola stia cuantia (ainda que en ocasidns poida ser relevante) é o tratamento conta-
ble dos fondos xerados por cobro de fotocopias para actividades lectivas e uso non
oficial do teléfono. Como consecuencia da falta de regulacién expresa, cada centro
dalle o tratamento que mellor se acomoda a interpretacion que dan os seus 6rga-
nos de goberno, que case sempre coincide coa do equipo directivo, a xustificacion
de fondos publicos. Algo similar ocorre coas cantidades ingresadas en concepto de
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cesion de locais e gasto de enerxia derivadas das adxudicacions do servicio de cafe-
teria nos institutos de educacion secundaria

Tamén é frecuente que o tratamento dos xuros da conta bancaria do centro
non se axuste 6 establecido na normativa actual, e incorpéranse automaticamente
0s gastos de funcionamento, o que supodn, dende un punto de vista rigoroso da
practica da contabilidade publica, un irregular incremento do crédito asignado pola
conselleria a cada centro.

E importante tamén constata-lo feito de que non esta regulada a posibilida-
de de contratar, recollida no artigo 109 do Decreto 324/1996, do 26 de xullo, para
os institutos de secundaria. Esta omisién xera un elevado nimero de solicitudes as
delegacidns provinciais de Educacién, co conseguinte incremento de expedientes e
perda de tempo, para atende-lo mantemento das instalacions e obras menores, asi
como outras necesidades de escasa cuantia econdmica, pero esenciais para o
correcto funcionamento do centro. Outro problema emerxente neste intre, pero que
cada vez sera mais apremiante, relacionado con este tema € a gran dificultade para
contratar profesores especialistas previstos para impartir certos modulos da forma-
cion profesional especifica (@ nova formacion profesional desenvolta pola LOXSE).

A todo o anterior hai que lle engadi-la conveniencia de unifica-lo mais posi-
ble a diversa normativa orixinada polas distintas esixencias de xustificacion dos fon-
dos recibidos da propia conselleria con fins concretos: comedor, potenciacién do uso
do galego, axudas & formacion profesional con fondos europeos, etc.

Outro tema importante que compre salientar € a conveniencia de que se esta-
bleza unha relacién causal entre o presuposto e 0s obxectivos previstos na progra-
macion xeral anual do centro, co fin de que se desenvolva o habito de avalia-la efi-
ciencia do gasto producido en funcién do nivel de logro de ditos obxectivos. Para iso
deberia coincidir o peche do exercicio econémico co final do curso (finais de xufo
ou setembro, fixarase segundo os casos), é dicir, co momento da elaboracion da
memoria final na que se recolle a avaliacion dos resultados acadados. Isto aparen-
temente choca coa data de peche do exercicio contable da Administracion publica
(31 de decembro). Non obstante poderiase solventa-la situacion, seguindo por
exemplo as pautas do Ministerio de Educacion e Cultura, con duas datas de peche:
unha a final de curso, que permitira avalia-la eficiencia dos gastos en funcion dos
logros, e outra o 31 de decembro para os efectos de xustificacion do gasto publico.

Ainda que se trata dun tema relativamente menor, tamén é conveniente sina-
la-la descompensacion que se observa na distribucién dos fondos achegados pola
Conselleria e as datas nos que se libran, que provoca momentos de penuria econo-
mica, nos que os centros non lles poden facer fronte ds pagos mais urxentes e
inmediatos.
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Hai que salientar que moitos dos problemas sinalados estan resoltos noutras
comunidades auténomas e concretamente no dmbito de xestion do Ministerio de
Educacidn e Cultura, polo que hai unha sdlida base de antecedentes lexislativos que
permitirian, probablemente sen grande esforzo, elaborar unha normativa adaptada
a realidade da Comunidade Auténoma de Galicia. Normativa ademais que deberia
descender 6 nivel de orientacions concretas e detalladas, dado o escaso cofiece-
mento contable que ten o colectivo que debe aplicala. A este respecto quiza sexa
conveniente sinalar que, por exemplo, o Ministerio de Educacion e Cultura dispdn
dende hai anos dun completo documento, a disposicién dos centros, no que se reco-
llen orientacidns sobre a xestion econdmica dos centros docentes publicos non uni-
versitarios, con instruccions moi precisas para a confeccion do estado de ingresos,
do estado de gastos, da conta de xestidon, modelos de rexistros e de xustificantes
de pago, criterios contables, obrigacidns fiscais, etc., etc.

6.- CONCLUSIONS

A vista de todo o exposto, necesariamente se deduce que o actual marco
lexislativo, que regula a xestién econdmica dos centros publicos de ensino na
Comunidade Auténoma de Galicia, esta obsoleto e non satisfai as demandas actuais
de eficiencia. Isto esta a orixinar un gran nimero de problemas, incluso situacions
conflictivas, nos citados centros e, por outro lado, impide unha xestion eficiente dos
recursos postos a sta disposicion.

En consecuencia, é urxente aborda-la problematica da autonomia da xestion
econdmica nos centros publicos de ensino baixo unha dobre accion:

Por un lado, elaborar unha normativa que desenvolva o artigo 7 da LOPAG,
de acordo co procedemento establecido no capitulo III da Lei 8/1987, que clarifique
a situacion actual 6 tempo que regule as posibilidades que fagan efectiva unha auto-
nomia da xestion econdmica dos centros acorde co principio de eficiencia do gasto
publico.

Por outro lado, elaborar un manual de orientacidéns no que se recolla de xeito
sistematico a normativa aplicable, procedementos, modelos de contas, de xustifi-
cantes, de facturas, etc. e, en xeral, todo aquilo que poida facilita-lo labor dos érga-
nos encargados da xestién econdmica dos centros publicos de ensino non universi-
tario e favoreza a homoxeneizacién tanto de documentos como de procedementos.

Obviamente dito traballo deberia ser abordado dende unha dobre optica: a
dos expertos do ambito educativo, que son os que cofiecen a problematica dos cen-
tros, e a dos expertos do ambito da facenda publica, que son os que cofiecen o
alcance e limitacidons que impofien as normas que regulan todo o relacionado coa
xestion e xustificacién de fondos publicos.
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Esta tarefa, polo tanto, deberia serlle encomendada a un equipo ou grupo de
traballo mixto, no que, como minimo, deberian participar activamente técnicos da
Conselleria de Economia e Facenda e técnicos da Conselleria de Educacion e
Ordenacion Universitaria co fin de que a normativa resulte equilibrada entre a ten-
dencia dunha cada vez maior autonomia na xestién econdmica dos centros publicos
de ensino non universitario e o control que impodn a xustificacion do gasto publico.
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8.- LEXISLACION
8.1.- DE CARACTER XERAL

(LODE) Lei Organica 8/1985, do 3 de xullo, reguladora do dereito & educacion
(LOXSE) Lei Organica 1/1990, do 3 de outubro, de ordenacion xeral do sistema educativo.

(LOPAG) Lei Organica 9/1995, do 20 de novembro, da participacion, a avaliacion e o goberno dos cen-
tros docentes.

8.2.- DE APLICACION A COMUNIDADE AUTONOMA DE
GALICIA

Lei 8/1987, do 25 de novembro, pola que se establece a gratuidade dos estudios de bacharelato, for-
macion profesional e artes aplicadas e oficios artisticos nos centros publicos e a autonomia de
xestion econdmica dos centros publicos non universitarios (DOG do 20 de xaneiro de 1988).

Decreto 464/1987, do 17 de decembro, polo que se regula o procedemento para a xustificacion dos gas-
tos de funcionamento dos centros docentes non universitarios (DOG do 31 de decembro).
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Decreto 324/1996, do 26 de xullo, polo que se aproba o Regulamento organico dos institutos de secun-
daria (DOG do 9 de agosto).

Decreto 374/1996, do 17 de outubro, polo que se aproba o Regulamento das escolas de educacion infan-
til e dos colexios de educacién primaria (DOG do 21 de outubro).

Decreto 7/1999, do 7 de xaneiro, polo que se implantan e regulan os centros publicos integrados de ensi-
nanzas non universitarias (DOG do 26 de xaneiro).

Orde do 12 de xaneiro de 1988 pola que se regula a aprobacion e xustificacién dos gastos de funciona-
mento dos centros docentes publicos de niveis non universitarios (DOG do 21).

8.3.- OUTRA LEXISLACION DE REFERENCIA

Lei 12/1987, do 2 de xullo, sobre establecemento da gratuidade dos estudios de bacharelato, formacion
profesional e artes aplicadas e oficios artisticos nos centros publicos e a autonomia de xestion
econdmica dos centros publicos non universitarios (BOE do 3).

Real Decreto 2723/1998, do 18 de decembro, polo que se desenvolve a autonomia na xestion econdmi-
ca dos centros docentes publicos (BOE do 31).

Orde do 9 de marzo de 1990 pola que se regula a xestidon das taxas académicas e se desenvolve o sis-
tema de aplicacion da autonomia de xestién econdmica dos centros docentes publicos non uni-
versitarios (BOE do 15).

Orde do 24 de novembro de 1992 pola que se regulan os comedores escolares (BOE do 8 de decembro).

Orde do 30 de setembro de 1993 pola que se modifica parcialmente a do 24 de novembro de 1992, regu-
ladora dos comedores escolares (BOE do 12 de outubro).

- Orde do 20 de xullo de 1995 pola que se regula a utilizacion polos concellos e outras entidades das ins-
talacions das escolas de educacion infantil, colexios de educacion primaria, centros de educacion
especial, institutos de educacién secundaria e centros docentes publicos que impartan ensinan-
zas de réxime especial dependentes do Ministerio de Educacion e Ciencia (BOE do 9 de agosto).

— 125 —






I1. A autonomia dos
centros na perspectiva
dos consellos
escolares
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II.1 Consello Escolar de Andalucia

MEesA I. AUTONOMIA E PARTICIPACION

I.1 Concepto de autonomia
1.2 Delimitacion da autonomia
1.3 Condicidns

1.4 Niveis e tipos de autonomia

I.1 Concepto de autonomia

O concepto de autonomia esta intimamente ligado & idea de autogoberno,
isto &, a facultade que tefien os individuos ou organizacidns para rexerse por regras
propias. A autonomia presupodn ter liberdade e capacidade de decision. Non obs-
tante a autonomia é un concepto relacional, polo que a sla accién se exerce sem-
pre nun contexto de interdependencias e nun sistema de relacions.

Neste sentido, pddese dicir que o recofiecemento da autonomia das escolas
se traduce nun conxunto de competencias (definidas normativamente) que os 6rga-
nos propios de xestion da escola tefien para decidir sobre materias relevantes liga-
das & definicion de obxectivos, as modalidades de organizacion, & programacion de
actividades e & aplicacidn de recursos; polo tanto, a autonomia dos centros escola-
res podera definirse como a capacidade de autoxestion destes nos aspectos peda-
gdxico, organizativo e econémico, sempre dentro do marco normativo legal esta-
blecido pola administraciéon educativa.

A autonomia, modelo de xestion polo que aposta a reforma do sistema edu-
cativo, pode ser un proceso positivo, capaz de estimula-la vida da institucion esco-
lar permitindolle responder as demandas do seu contorno e do seu alumnado, e a
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sla eficacia aumenta se, 6 mesmo tempo, se favorece e fortalece a participacion
dos distintos sectores que constitien a comunidade educativa.

A participacion €, polo tanto, un elemento central, e o seu apoio e fortalece-
mento debe estar estreitamente vinculado s avances que se poidan realizar 6 dotar
de maior autonomia ds centros. Sen embargo, cdmpre entende-la participacion
desde o adecuado equilibrio de forzas na xestion do poder, e non desde situacions
de prepotencia de ningln dos sectores da comunidade educativa. Se se trata de
considera-los distintos estamentos como complementarios e non como antagdnicos.

I.2 Delimitacion da autonomia

A autonomia dos centros escolares estara loxicamente restrinxida pola nor-
mativa que sobre temas educativos lexislen as administracions competentes.

Neste aspecto os antecedentes do novo modelo de organizacion e xestion de
centros educativos tefien a sta orixe na Lei Organica do dereito & educacién, norma
que, en 1985, desenvolveu os principios que, en materia de educacion, contén a
Constitucion Espaiola, garantindo o dereito & educacion de tddolos cidadans e a
participacion da comunidade educativa na programacion da ensinanza e na xestion
dos centros educativos.

Posteriormente, en 1990, coa promulgacion da Lei Organica de ordenacion
xeral do sistema educativo, ademais de ampliarse a idade de escolarizaciéon obriga-
toria ata os 16 anos, de estructura-las novas etapas que conforman o sistema edu-
cativo e de realizar unha profunda transformacién da formacion profesional, esta lei
trouxo elementos innovadores en canto as novas responsabilidades e autonomia dos
centros e do profesorado no desenvolvemento do curriculo e polo tanto a esixencia
de avaliacién do conxunto do sistema.

A Lei Organica 9/1995, do 20 de novembro, da participacion, a avaliacién e o
goberno dos centros docentes, tivo como finalidade cohesionar e complementa-las
dulas leis anteriores, reafirmando con garantias plenas o dereito a educacién para
todos, e consolidando a autonomia dos centros docentes coa participacion respon-
sable de quen forma parte da comunidade educativa.

Na Comunidade Autéonoma de Andalucia, a administracion educativa fomen-
tou a autonomia pedagodxica e organizativa promulgando, en 1997, os decretos que
establecen os regulamentos organicos e funcionamento dos centros educativos,
lexislacion especifica na que se definen os érganos de goberno e xestidon das insti-
tucidns escolares, marco normativo no que se asignan as suas funcions e respon-
sabilidades, concretando, en definitiva, os termos nos que se vai exerce-la autono-
mia.

O Consello Escolar de Andalucia é consciente de que un incremento progre-
sivo da autonomia dos centros docentes, para adoptar decisidns sobre a stUa orga-
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nizacién e funcionamento, debe considerarse como un factor importante para mello-
ra-la calidade do sistema educativo. Unha maior capacidade de decisiéon do con-
xunto da comunidade educativa permite aproximar mais o centro 6 seu contorno,
facilita a adaptacion da oferta educativa as demandas especificas do alumnado,
favorece a atencion a diversidade e impulsa a asumir de forma mais responsable o
funcionamento do propio centro a tdédolos que participen nel.

Para facer efectivos os proxectos educativos, cdmpre que cada centro, den-
tro do marco de autonomia que lle conceda a lexislacion vixente, arbitre un mode-
lo propio de organizacion e funcionamento que permita dar resposta s demandas
do seu contorno e as caracteristicas propias do seu alumnado.

I.3 Condicions

Para que a autonomia sexa efectiva e real as administracions educativas
deben permiti-la reconstruccion de lugares e espacios atrapados pola burocracia,
traballo individualista e toma xerarquica de decisions, por un traballo colaborativo
onde cada estamento cumpra a sta funcion. A autonomia inscribese asi nunha poli-
tica de reestructura-los centros escolares, tanto na redefinicion de tarefas, procesos
e funciéns dos profesores, como nunha maior participacion e implicacion das comu-
nidades escolares locais na tarefa educativa.

Para o que a autonomia debera exercer nas seguintes condicions:

e Adecuacion dos recursos as caracteristicas especificas dos proxectos que se
pretenden desenvolver, no marco da sta autonomia, con especial atencion
para os centros que se encontren situados nas zonas social e economica-
mente desfavorecidas.

e Subordinacién da autonomia das escolas 6s intereses de formacion do
alumnado de acordo cos principios constitucionalmente definidos e en fun-
cion das especificidades locais.

e Control social da escola a través da adecuada participacion dos membros
da comunidade educativa en funcién das competencias previstas no exerci-
cio da autonomia, con especial énfase no relativo as normas de funciona-
mento e avaliacion de resultados.

e Respecto do campo profesional do profesorado, sobre todo no que se refi-
re 0 aspecto técnico dos seus conecementos e a responsabilidade adquiri-
da na organizacidon pedagoxica e métodos de ensinanza.

e Reforzo do sentido de xestién no goberno dos centros, o que supdn a utili-
zacion de técnicas adecuadas de planificacidn, organizacion, coordinacion,
utilizacién de recursos e control de resultados.
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e Potencia-la formacion e cualificacién dos distintos colectivos implicados na
xestion dos centros educativos.

1.4 Niveis e tipos de autonomia

A actual situacion educativa perfila un modelo escolar que progresivamente
aumenta o seu nivel de autonomia. A existencia dos consellos escolares, a eleccion
dos cargos directivos, a progresiva autonomia econémica e de desenvolvemento
curricular e a posibilidade de incidir no calendario e horarios escolares xustifican
esta afirmacion.

A LOXSE ratifica esa orientacion cando expresamente sinala:

— As administracions educativas fomentaran a autonomia pedagoxica e orga-
nizativa dos centros e favoreceran e estimularan o traballo en equipo do
profesorado.

— Os centros publicos disporan de autonomia na sta xestion econdmica nos
termos establecidos pola leis.

Son, polo tanto, tres tipos diferenciados de autonomia os que habera que
desenvolver nas institucions educativas: pedagoxica, organizativa e econdmica.

O nivel de autonomia dos centros escolares estara en funcién da maior ou
menor normativa que as administracions educativas exerzan sobre a institucion
escolar. Non obstante, e ainda sendo conscientes de que as normas poden favore-
ce-la autonomia das escolas, por si mesmas non a constriien; os cambios educati-
VOs, que queiran ter unha incidencia real na vida do centro, teran que xerarse desde
dentro, o que capacitara & escola a desenvolve-la stia propia cultura innovadora.
Introducir cambios na estructura do sistema, mediante disposicions legais, non
supdn un cambio de mentalidade, a cultura da participacion non se improvisa, é
necesario un tempo para que se poidan arraigar as novas pautas de comportamen-
to democratico que xeran actitudes de respecto, tolerancia e colaboracion.

MEesA II. AUTONOMIA ORGANIZATIVA

II.1 Introduccion
I1.2 O tempo escolar
I1.3 Recursos humanos

I1.4 Actividades extraescolares e servicios complementarios
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I1.1 Introduccion

En canto & autonomia dos centros escolares, hai que distinguir dous planos
fundamentais. Por unha parte, a autonomia referida a aspectos organizativos e
pedagoxicos e, por outra, a autonomia na xestion econdmica.

Tanto a autonomia organizativa como a pedagoxica concrétanse no proxecto
de centro, que é o instrumento para a planificacion a medio prazo que enumera e
define os seus sinais de identidade, establece o marco de referencia global e as pro-
postas educativas que o definen e distinguen, formula as finalidades educativas e
expresa a estructura organizativa do centro, co obxecto de dotalo de coherencia e
personalidade propia.

O proceso de centro, que inclie as finalidades educativas, o proxecto curri-
cular e o regulamento de organizacidn e funcionamento, é coordinado polo equipo
directivo e na sua elaboracidon deben participar os distintos sectores da comunida-
de educativa, pero correspéndelle a sia aprobacion, asi como as modificacions que
puideran producirse, 6 consello escolar dos centros.

Para cada curso escolar os diversos elementos que integran o proxecto de
centro, materializanse no plan anual de centro, que sera avaliado e analizado na
memoria final de curso.

I1.2 O tempo escolar

O proceso de descentralizacién das competencias educativas cara as autono-
mias provoca que, para mante-lo curriculo homologable que conduza a unha titula-
cion, se manteina o concepto de distribucion duns horarios minimos nas diferentes
materias.

Este horario non abarca a totalidade do tempo escolar, de modo que se fai
posible adecua-la distribucidén temporal en virtude das competencias das autonomi-
as e das caracteristicas especificas de cada centro educativo.

Nos centros educativos o tempo non foi, habitualmente, tratado como un
recurso funcional, sendn como un factor limitante da realizacion dos labores acadé-
micas.

Actualmente, coa autonomia dos centros e a forma de organizacién do curri-
culo, o tempo convértese nun factor de importancia vital para a consecucion dos
obxectivos previstos no proxecto de centro.

Deixando atras o concepto formal de horario, elaborado normalmente en fun-
cion do traballo do profesorado, o aproveitamento do tempo debe proponerse de
forma global considerando o conxunto profesorado-alumnado, xa que o horario lec-
tivo é s6 unha parte do tempo escolar.
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Asi mesmo, é necesaria a priorizacion de obxectivos e de actividades que se
van realizar e establecer distribucidons temporais coherentes ligadas a criterios que
se axusten & realidade do curriculo.

Tendo en conta as caracteristicas concretas de cada centro escolar e non pre-
tendendo caer na xeneralizaciéon de criterios, é indubidable que na organizacién do
tempo escolar se fai necesario analiza-los aspectos seguintes:

Horario dos alumnos

O horario dos alumnos vai estar condicionado polo espacio do centro, polo
horario do profesorado, polo curriculo que se vai desenvolver, polas adecuacions
grupais e incluso polo contexto socio-cultural, o que supén que a sUa elaboracion
debe propoiierse coa maior flexibilidade posible e seguindo os criterios pedagdxicos
e socioloxicos adecuados.

Tempo do profesorado

Tendo en conta o novo perfil do docente e partindo das novas funcions que
se lle encomendan para o desenvolvemento do novo sistema educativo, é facil
observar que a proposta comun de labores e a sUa distribucion en equipo é a Unica
posibilidade de poder realizalas.

Esta distribucion estd condicionada polos horarios laborais do profesorado, no
gue se concreta un minimo horario lectivo, o que permite pouca dispoiibilidade e
pouca flexibilidade na execucion de horarios nos que se poidan combina-las activi-
dades que deben realizarse para favorece-la aprendizaxe dos alumnos.

Entre os labores que vai realizar o profesorado poderiamos destacar global-
mente os seguintes apartados:

a) Labores vinculados directamente co proceso educativo do alumno.
b) Labores de formacion e desenvolvemento profesional.

c) Labores de relacion co contorno escolar.

d) Investigacién curricular.

e) Labores de participacion e xestion.

Tempo do equipo directivo

As funcions directivas tefien un perfil profesional moi distinto as do docente,
non obstante no sistema educativo actual o horario dos membros do equipo direc-
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tivo séguese tratando como unha parte dos horarios dos profesores, sendo as tare-
fas para realizar e a organizacion do tempo totalmente diferentes.

E dificil distribui-lo tempo dos equipos directivos de modo xenérico, sen con-
sidera-la situacién de cada centro, pero polo menos habera que ter en conta condi-
cidns como as que a continuacién se indican:

a) Definir con claridade o tempo destinado & atencién ¢ publico.
b) Establece-lo tempo dedicado & planificacion.

c) Concretar no posible o tempo para o contacto coa administracion e xes-
tions diversas.

d) Determina-lo tempo necesario para a coordinacién do profesorado e tra-
ballo en equipo.

I1.3 Recursos humanos

Os recursos humanos son o elemento fundamental para a consecucion dos
obxectivos previstos no proxecto educativo de centro. Familias, alumnado, profeso-
rado, persoal de administracion e servicios, todo, con intereses e proxectos comuns
determinan un importante factor na mellora da calidade da ensinanza, cando toman
conciencia diso e manifestan a stia vontade de levar a cabo as accidns necesarias
para conseguilo.

Na organizacién sectorial e colexiada da comunidade educativa deben quedar
implicitas as funcidons e competencias de cada un dos seus membros, non obstante
o0 estudio das sUas relacidns sera un dos principais aspectos para comprender e inci-
dir na mellora do funcionamento dos centros.

As estructuras organizativas tefien unhas caracteristicas especificas debido &
diversidade de obxectivos que a institucién escolar se propdn, segundo o sector de
referencia, existindo, @ veces, dificultade en formulalos con claridade. Por outra
parte, nos procesos de toma de decisidns, os drganos de funcionamento fluctdan a
cotio entre a autonomia e a autocracia. Por iso, débense potencia-las estructuras
organizativas previstas na normativa vixente, non desde unha dptica restrictiva,
senon desde unha perspectiva aberta e flexible que responda &s niveis efectivos
dunha autonomia polos que a propia lei aposta.

Débese potenciar, polo tanto, o funcionamento do consello escolar de centro
como drgano supremo de goberno e de participacion da institucién docente, cana-
lizando a representacion de tddolos implicados na tarefa educativa e nas suas fun-
cions de xestidn e control.
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Tamén se debe potencia-lo funcionamento do claustro de profesores como
organo colexiado de reflexion e toma de decisidns sobre os aspectos profesionais
vinculados ¢ labor educativo.

Potencia-la figura do director como representante oficial do centro, facilita-la
stia formacion para o desenvolvemento adecuado das competencias que se lle asig-
nan, evitando, non obstante, caer no concepto de profesionalizacién do cargo.

Potencia-la participacion de pais e nais como principais responsables da edu-
cacion dos seus fillos desde o punto de vista individual ou familiar como colectivo,
asociacions de pais e nais de alumnos.

Non obstante todo o anterior, os centros educativos deberan ter autonomia
para establece-lo cadro de persoal necesario para consegui-los obxectivos definidos
no proxecto educativo, asi como a posibilidade de contratar persoal para desenvol-
ver actividades temporais, no dominio da animacién socio-educativa, ou noutros
proxectos especiais.

I1.4 Actividades extraescolares e servicios
complementarios

I1.4.1 As actividades extraescolares

Non é facil definir de forma concreta as actividades extraescolares debido &
heteroxeneidade e diversidade de accidéns que se poden levar a cabo dentro do
tempo escolar, pero si é necesario asumi-lo valor que tefien estas actividades e inte-
gralas dentro do concepto dindmico de educacion para a vida e para o desenvolve-
mento das potencialidades do alumnado. Para iso deben cumpri-lo seguintes obxec-
tivos:

— Apostar por un concepto dinamico e creativo das actividades extraescolares
gue parta da comprension da sta importancia para o desenvolvemento da
personalidade e que sexa capaz de supera-lo concepto de apéndice ou de
adorno postulado por unha vision reduccionista, economicista e clasista da
educacion.

— Asumir desde criterios participativos que a responsabilidade na posta en
marcha das actividades extraescolares ha de implicar a toda a comunidade
educativa e esta marcada por un caracter activo e innovador vinculado 6
desenvolvemento da personalidade.

— Considera-las actividades extraescolares como un servicio publico mais para
dignificar e eleva-la calidade educativa.
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— Vincular estas actividades a uns habitos, valores e conductas que posibili-
ten unha forma creativa de vivi-lo ocio e o tempo libre.

— Impulsar un conxunto de actividades extraescolares que apoie, fundamen-
te, complemente e complete a implantacién dos eixes transversais como a
educacion para a paz, medio ambiente, salde, igualdade de oportunida-
des...

— Sensibiliza-la comunidade educativa sobre a idea de que as actividades
extraescolares poden ser un instrumento formativo de gran utilidade para
contribuir a supera-las desigualdades sociais e garantir unha serie de derei-
tos democraticos contidos na Constitucion.

— Implica-lo consello escolar de centro na planificacion e desenvolvemento
das actividades extraescolares e propofier unha comision que coordine e
avalie o seu funcionamento.

— Inclui-las actividades extraescolares na programacion anual como un meca-
nismo para que a sUa posta en marcha favoreza a continuacion de aspec-
tos fundamentais do curriculo.

— Articula-las actividades extraescolares de forma eminentemente practica e
implicativa, organizando talleres e actuaciéns que favorezan a adecuada
canalizacion de habilidades e destrezas que complementen un modelo de
educacién marxinal.

— Potenciar, a través das actividades extraescolares, tanto a proxeccion do
centro 6 contorno, vinculandoo co barrio, como a participacion das orani-
zaciéns de voluntariado do contorno que desexen colaborar sen animo de
lucro cun concepto de educacién comunitaria.

— Tomar conciencia de que as actividades extraescolares posibilitan a conse-
cucién dunha serie de obxectivos e finalidades da LOXSE de inequivoco con-
tido social, progresista e democratico.

11.4.2 Os servicios complementarios
a) Comedores escolares

Entendido o comedor escolar como un servicio complementario que ten como
finalidade principal evitar calquera discriminacién no exercicio do dereito & educa-
cion, motivada polo lugar de residencia ou deriva de factores sociais, econdmicos,
culturais ou doutra indole, os centros escolares, en funcién das suas propias carac-
teristicas, deberan disponer da autonomia necesaria para organizar este servicio
complementario dalgunha das seguintes formas:

¢ Xestionando o centro, directamente, o servicio por medio do persoal labo-
ral contratado para o efecto polo 6rgano competente, adquirindo a corres-
pondentes subministracions e utilizando os seus propios medios instrumen-
tais.
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e Mediante concesion do servicio a unha empresa do sector.

e Contratando a subministracion diaria de comidas elaboradas e, no seu caso,
a sua distribucion e servicio cunha empresa do sector.

e Concertando o servicio coas respectivas corporacions locais ou outras enti-
dades e institucions que estean interesadas niso, mediante os correspon-
dentes convenios de cooperacion.

A oferta de comedor escolar, mais alad do seu necesario papel solidario e com-
pensador, constitle un elemento mais de calidade de servicio educativo, que debe
ser potenciado mediante campafias que informen da sUas caracteristicas és poten-
ciais usuarios e usuarias.

Co obxecto de facilita-la sia implantacion en centros de titularidade puablica
seria recomendable considerar modelos de concentracién nas fases de provision e
elaboracién de tal forma que, a través dun adecuado sistema de distribucion, per-
mitan satisfacer demandas dispersas que, doutro modo, quedarian sen atender.

A xeneralizacion do servicio de comedor debe realizarse mantendo o princi-
pio de que sexa efectivamente un instrumento de loita contra as desigualdades.

b) O transporte escolar

O transporte escolar constitle un servicio complementario da ensinanza, a
sua utilizacion, por parte do alumnado, trata de evitar discriminacions no exercicio
do dereito a educacién motivada polo lugar de residencia.

Da mesma maneira que o servicio complementario anterior deberad corres-
ponderlle 6 centro educativo a organizacién das lifias de transporte en funcién das
sUas caracteristicas especificas (nimero de alumnos e alumnas, zona rural ou urba-
na, etc.).

MEesA III AUTONOMIA CURRICULAR

II1.1 Necesidade da elaboracion do proxecto curricular

Un dos aspectos mais destacados da reforma educativa € o aumento da capa-
cidade de planificacion e xestion educativa que se lles concede s centros e equi-
pos docentes. O artigo 57 da Lei Organica 1/1990, do 3 de outubro (LOXSE), insis-
te na idea de sinalar no seu apartado primeiro que “os centros docentes completa-
ran e desenvolveran o curriculo dos niveis, etapas, ciclos, graos e modalidades de
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ensinanza no marco da sUa programacion docente”; ou no apartado segundo que,
textualmente, indica: “As Administracions publicas fomentaran a autonomia peda-
gdxica e organizativa dos centros e favoreceran e estimularan o traballo en equipo
dos profesores”.

Neste sentido, o proxecto curricular de centro sera un dos elementos esen-
ciais do exercicio desta autonomia pedagdxica e, a sla vez, expresion da proposta
educativa realizada a través do traballo en equipo dos profesores.

Enténdese por proxecto curricular de centro (PCC) o conxunto de
actuacions articuladas entre si e compartidas polo equipo docente dun cen-
tro educativo, mediante o que se concretan e desenvolven as intencions e
prescricions xerais contidas nos decretos de ensinanza para as distintas eta-
pas educativas. Constitue o instrumento que fai explicito o proxecto educati-
vo dun centro docente dunha realidade concreta.

O PCC debe se-lo instrumento que posibilite 0 axuste entre as intenciéns
curriculares prescritas nos decretos de ensinanza e a realidade educativa.

Para iso, o PCC debe ser producto da reflexion e da andlise que os equipos
docentes realicen sobre a propia practica, co fin de establecer acordos relevantes
para a intervencion didactica.

A eficacia do PCC derivase da sta capacidade para cohesionar e articula-la
accion docente dandolle continuidade e coherencia. Deste modo converterase nun
instrumento Util 6 servicio do centro e da comunidade onde se insire.

O PCC debe expresa-lo conxunto de decisions compartidas que definira a con-
crecién do curriculo nun centro. O constitui-lo primeiro nivel de adaptacién das pres-
cricidns curriculares comlns a un contexto educativo concreto, o PCC convértese
nun instrumento basico para a atencién & diversidade de centros e alumnado. Por
iso, o PCC debe se-lo medio para desenvolve-la nova orientacion que, sobre o curri-
culo escolar e a actividade docente, impulsa a reforma educativa.

Como instrumento que elabora o equipo pedagdxico dun centro, coordinado
polo seu equipo técnico suas, para dar resposta as peculiaridades educativas, é
necesario que sexa un documento colectivo, resultado do acordo maioritario.
Constitlese, asi, o PCC na resposta pedagdxica que un equipo de profesionais for-
mula para desenvolve-las finalidades educativas definidas por unha comunidade
escolar concreta. Deste modo o PCC debe recolle-la experiencia educativa do pro-
fesorado dun centro, integra-la coa reflexion tedrica sobre a propia practica e arti-
culala e concretala nun instrumento de traballo.

O PCC é un documento elaborado polo conxunto de profesores e profesoras
dun centro, pero é un instrumento 6 servicio da comunidade educativa en xeral. Isto
€, o PCC adquire o seu mellor sentido dentro do proxecto educativo global dunha
comunidade escolar e a oferta educativa do centro.
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O PCC non debe ser un documento estatico, que consista na simple descri-
cion da realidade. A sUa funcionalidade reside na capacidade que posUe para cam-
bia-la accion educativa introducindo elementos de racionalidade que permitan
mellorala e adaptala as necesidades e caracteristicas do centro e da comunidade
escolar. E, nese sentido, un instrumento para a mellora da calidade educativa nos
centros.

Pola sta caracteristica de “proxecto” que mira 6 futuro e pola stia calidade
dindmica dos procesos educativos que esixe unha sociedade moderna, o PCC debe
estar dirixido a promover un cambio educativo, nun desenvolvemento sostido que
aune innovacidn pedagoxica, investigacion educativa e procesos de formacidn per-
manente do profesorado.

O PCC debe ser, en definitiva, un recurso capaz de transformar, mellorando-
as, a realidade educativa e a capacidade profesional dos docentes.

II1.2 A autonomia curricular e a adaptacion a realidade
social, cultural, lingiiistica e académica

Tres razons son prioritarias para xustifica-la presencia cultural andaluza como
contido integrado no curriculo da etapa.

Unha razoén é pedagdxica. O cofiecemento do medio no que o alumno vive
constitde o punto de partida cientifico para a aprendizaxe. Partir do inmediato e do
cofiecido, do concreto e do familiar, son os chanzos firmes e seguros para inicia-la
singradura do proceso de ensinanza-aprendizaxe, que en sucesivas etapas debera
adentrarse en terreos mais abstractos, remotos e descofiecidos. Unha adecuada
cimentacién da aprendizaxe partird do contorno do alumno. E unha premisa tedrica
gue hoxe aceptan, coas ldxicas matizacions, tddalas escolas e correntes pedagdxi-
cas e que responde 6 desenvolvemento do proxecto do alumnado.

Outra razon é histdrica. Nestes momentos en que o home se prepara para
participar no que se deu en chamar “aldea global” necesita mais que nunca o reco-
necemento das sUas raices, o afianzamento dos seus sinais de identidade. E a Unica
maneira na que puido participar na “aldea global” ou universal sen ser un suxeito
alienado e, polo tanto, manipulado polos fios que poden mover esa cultura univer-
sal.

E, a terceira razén, non por obvia é menos fundamental: somos andaluces. O
noso Estatuto e a nosa Constitucion recofiécennos ese dereito e obriganos a cum-
prir ese deber. Bastaria, pois, con esta razén se non existiran as outras, que neste
caso ademais vefien a completala.

— 140 —



Desde outra perspectiva é importante preguntarse pola forma en que se
incardinou a cultura andaluza dentro do proxecto educativo global de Andalucia.
Este modo ou forma podia basearse en tres alternativas, e que resumidamente se
poden definir asi:

1. Unha area auténoma (é o caso da lingua propia naquelas comunidades
gue a posuen).

2. Unha especie de apéndice, a modo de exemplificacion, que complete o
desenvolvemento xeral (¢ o que se intentou na nosa comunidade co
decreto xa citado 193/1984).

3. Un eixe transversal, que acompaiiara a tddolos niveis.

Precisamente é esta Ultima alternativa elixida polas multiples posibilidades
que abria:

e De integracion de contidos.

e De mutuo enriquecemento deses contidos.

e De maior proximidade as necesidades reais do alumno.
e Do fio conductor €, & vez, globalizador da aprendizaxe.

En definitiva, o que se pretende no curriculo andaluz é que sexa o “contor-
no” natural, social e cultural da escola o que vaia proporcionando a enerxia da
aprendizaxe, xustamente como reto a un sistema educativo que ten que adaptarse
a unha sociedade cada vez mais complexa, con demandas de formacidén moito mais
diversificadas e onde os saberes se renovan velozmente.

Os obxectivos que se propofien son os seguintes:

o Identificar e analiza-los proxectos, valores e problemas da pluralidade de
comunidades sociais as que pertence. E un obxectivo que pretende contri-
buir a que o alumno cofieza as caracteristicas dunha realidade social, da
sUa propia realidade para identificarse como membro dela. E o cofiece-
mento da realidade social de Andalucia a capacidade que se pretende de-
senvolver nos alumnos e alumnas.

e Analiza-lo legado cultural e histérico de Andalucia para cofiece-los elemen-
tos e sinais basicos que identifican a sta comunidade no conxunto das
comunidades é que pertencen. Tratase de que o alumno analice o legado
cultural e histdrico de Andalucia para conece-los elementos e sinais basicos
que identifican a comunidade. E un obxectivo que incide directamente no
conecemento de aspectos culturais e histdricos de Andalucia e que preten-
de, polo tanto, desenvolver no alumno a capacidade de diferenciacién do
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especificamente andaluz con relacion a outros pobos e comunidades de
Espaifa e de Europa.

e Valorar e respecta-lo patrimonio natural e cultural como legado da humani-
dade, fonte de desfrute e recurso para o desenvolvemento individual e
colectivo, contribuindo activamente & sta conservacion e mellora polas
xeracioéns futuras. O alumno debe valorar e responsabilizarse do patrimonio
natural, social, histdrico e artistico de Andalucia, por se-la esencia da sua
comunidade e unha parte importante do legado cultural global da humani-
dade.

e Identificar e analizar, a diferentes escalas, as interaccions que as distintas
sociedades establecen co seu medio na ocupaciéon do espacio e no apro-
veitamento dos recursos naturais, valorando as consecuencias econdmicas,
sociais, politicas e medioambientais desta interaccidon. O alumno debe cofie-
ce-los elementos naturais, tecnoldxicos e sociais que entran no xogo na dis-
tribucidén de recursos, poboacion e actividades econdmicas e humanas de
Andalucia.

¢ Analiza-los procesos de cambio que experimentan as sociedades humanas
na sua traxectoria histdrica, asumindo que os elementos basicos das socie-
dades contemporaneas e os problemas que as afectan son, en gran parte,
o resultado deses procesos. Tratariase de que o alumno cofiecera os cam-
bios que se foron producindo na traxectoria histérica de Andalucia e reco-
fiece-lo que perdura desa traxectoria na actualidade.

MEesA IV AUTONOMIA ECONOMICA

Un cambio substancial prodicese nos centros escolares coa promulgacién da
Constitucion de 1978, un modelo autoritario dirixido dende as estructuras politico-
administrativas do Estado, transférmase en virtude do contido do seu artigo 27, nun
modelo participativo onde mestres, pais, alumnos... son 0os que intervefien no con-
trol e xestion de tddolos centros sostidos con fondos publicos; esta primeira pedra,
sen dubida transcendental, abre o camiio para que as normas de desenvolvemen-
to constitucional, primeiro a Lei Organica reguladora do dereito & educacién (LODE),
fixando como atribucion do consello escolar a aprobacion do orzamento do centro
e mais tarde a Lei Organica de ordenacién xeral do sistema educativo (LOXSE) e a
Lei Organica da participacién, a avaliacion e o goberno dos centros docentes
(LOPEG), consagran o termo (autonomia de xestion econdémica).

Por outra parte, no ordenamento xuridico nado do Parlamento de Andalucia,
en virtude das competencias que para a regulacion e administracion das ensinanzas
lle recofiece o Estatuto de autonomia de andalucia, reconécese xa no ano 1987 a
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necesidade de dota-los centros de mecanismos na xestién econdmica que sendo
mais simples consigan unha maior eficacia & adecuacion a realidade dos centros.
Para iso promulgase a Lei 7/1987, do 26 de xuio, que establece por unha parte a
gratuidade dos estudios nos centros publicos de bacharelato, formacion profesional
e artes aplicadas e oficios artisticos e, por outra, fixa como principio a autonomia
da xestidn econdmica nos centros docentes publicos non universitarios.

Este conxunto de normas, de rango superior, que fixa un marco de autono-
mia na xestion econdmica, entendemos que debe significar necesariamente unha
maior flexibilidade no manexo dos fondos publicos que son imprescindibles para o
normal funcionamento dun centro, sen que a rigorosidade e tecnicismo da norma-
tiva que, con caracter xeral, regula a actividade econdmica-financeira dos érganos
que xestiona o gasto publico na Comunidade Auténoma de Andalucia atenace ou
dificulte a consecucion dos obxectivos fundamentais de calquera centro docente:
educar e ensinar.

A concrecion, por tanto, do principio de autonomia da xestidon econdmica
mencionado débese materializar noutras normas de rango inferior, pero de mais
dereita e inmediata incidencia no funcionamento diario do conxunto de centros edu-
cativos. Asi, os decretos 200 e 201 de 1997, que aproban o Regulamento Organico
dos institutos de educacion secundaria e das escolas de educacion infantil e dos
colexios de educacion primaria, recollen aspectos relativos autonomia de xestion
econdmica dos centros nos que regulan a sia organizacion, se ben procede desta-
car como normativa con especial incidencia nesta materia a Orde de 11 de xullo de
1991, da Conselleria de Economia e Facenda e Educacién e Ciencia, pola que se dic-
tan instruccidns sobre gastos de funcionamento nos centros docentes publicos non
universitarios; é sen dubida esta norma unha ferramenta fundamental que serve de
maneira eficaz para a consecucién dos fins que a Lei 7/1987 citada persegue en
canto a autonomia, simplicidade e eficacia na xestion dos recursos econémicos dos
centros educativos.

Ante esta situacion descrita, consideramos como importante a necesidade
dunha norma con rango similar & Lei xeral da Facenda Publica da Comunidade
Auténoma de Andalucia, na que, recollendo o principio de autonomia de xestion
econdmica dos centros docentes enunciado, especifique para os centros un réxime
econdmico especial; desvencellado do conxunto de normas que regulan a activida-
de econdmica publica, e que no seu conxunto por non recolle-la especificidade dos
centros docentes supdn, de feito, unha dificultade na pretendida autonomia.

A primeira vista, pode parecer excesiva a pretension de desvincula-los cen-
tros docentes publicos do sistema xeral de control dos recursos publicos, se ben
entendendo que a finalidade Ultima de todo o conxunto de normas que regulan a
actividade econdmica publica e o control que, dos recursos que a sociedade pon a
disposicion da administracion, debe ter a mesma sociedade; consideramos que en
ningun outro organismo publico se produce unha situacién tan clara, dereita e inme-
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diata de control pola propia sociedade sobre os recursos dispofiibles por tal orga-
nismo.

Asi no consello escolar dun centro —representacion de tddolos intereses que
conflien no nel- prodlcese unha circunstancia de especial consideracion, pois os
seus componentes son & sua vez orixe e destino dos fondos econdmicos postos a
disposicion do centro, exercendo sobre eles un control dereito relativo & aprobacion
do orzamento, aprobacion da sUa execucion e control sobre todas e cada unha das
operacions econdmicas que a direccidén do centro realice para a execuciéon do pre-
suposto.
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I1.2 Consello Escolar do Principado de Asturias

MEesA I. AUTONOMIA E PARTICIPACION

1.- Concepto de autonomia
2.- Delimitacién da autonomia
3.- Condicidns

4.- Niveis e tipos de autonomia

1. Concepto

"A autonomia non € un fin en si mesma, senon un camifio, un medio
de mellora-la calidade da ensinanza, a través do desenvolvemento dun sen-
timento de pertenza e implicacion nas actividades do propio centro, identifi-
candose cuns valores, normas e metas que configuran os seus sinais de iden-
tidade e que nos fai sentirnos solidarios”.

Autonomia supon acepta-la diversidade dos propios centros, favorecendo a
igualdade de oportunidades para todos, e unha auténtica participacion da socieda-
de na educacion.

Os centros que actlan cun modelo pedagoxico, que traballan coordinada e
cooperativamente, inflien dun modo mais significativo nos resultados que os cen-
tros cunha menor unidade funcional. E o chamado “efecto centro”: a capacidade de
incidir nos resultados e logros escolares do alumnado en funcidn da capacidade do
centro de constituirse nunha unidade pedagodxica e educativa. Canta mais autono-
mia, mais flexibilidade e mais calidade.
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A autonomia é sindnimo de madurez. Canta mais autonomia, mais madurez,
posto que é o maior grao de responsabilidade que se lle pode dar a un centro o que
nos obriga a a responsabilizarnos.

A pregunta é: {como conseguimos que un grupo sexa responsable e, en con-
secuencia, autbnomo?

Conséguese mediante a participacion, entendida esta non s6 como posibili-
dade de eleccidn, sendn como innovacion: a autonomia dos centros estimula forte-
mente a innovacion. Nos sistemas fortemente centralizados esta tende a limitarse a
experimentos piloto destinados a servir de base, no caso de éxito, para a adopcién
de medidas de alcance xeral, que logo non se aplican de maneira adecuada en téda-
las situacions. Ai reside o fracaso xeral das reformas centralizadas.

Moitas veces hai unha escola aberta 6 contorno, pero o contorno non esta
centrado na escola.

En definitiva, tratase de lograr unha “autonomia institucional”, que significa o
traspaso da responsabilidade e os recursos en diversos ambitos e facetas, que con-
verteria @ administracion educativa en:

— Coordinadora de recursos
— Impulsora de propostas

— Garante da unidade do sistema

2. Delimitacion

A autonomia dos centros vira limitada nun dobre aspecto.

1) Por un lado, os limites impostos pola administracion educativa a través da
sua normativa, co fin de homologa-lo sistema educativo, e os inherentes
ou intrinsecos dos propios centros.

Respecto deste primeiro apartado, e como limites é propio sistema, temos:

a) A burocratizacion: debido & enorme inercia existente, que asegura un fun-
cionamento de caracter cuantitativo, pero dificulta os niveis de calidade e
a conexion co medio.

b) A desconfianza, por parte da comunidade educativa, cara & utilidade da
participacién como consecuencia da falta de desburocratizacién dos seus
mecanismos. Falta de clima que incentive a colaboracion e sentido de res-
ponsabilidade na xestion colectiva.
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c) Medo 0s efectos negativos que poida orixinar a propia autonomia e 6 com-
promiso que supon. Neste sentido, se tomamos como exemplo a
Universidade, diremos que todas tefien autonomia e todas se parecen
demasiado.

d) A autonomia invertebrada existente. A autonomia vertebrarase. A maioria
das veces existe fragmentacion da estructura organizativa na que cada
unidade ou departamento toma as stas propias decisions. Non existe poli-
tica de cohesion a partir do consenso.

Neste sentido, a calidade estriba en consegui-la participacidon responsable dos
clientes implicados na educacion. Este esforzo comdn debe satisface-los intereses
de cada estamento que se consideran distintos e complementarios.

2) Por outro, os limites ou controis que o propio centro tera que regular, co
fin de lograr un bo funcionamento autondmico e un bo grao de cumpri-
mento dos seus obxectivos dentro deste marco.

Dentro deste segundo aspecto, compre delimitar:

— Qué é o que se pode conseguir

— A forma de conseguilo

— Os indicadores do seu logro: avaliacion interna e avaliacién externa.

Ha de darse unha complementariedade. Por un lado, o control social da
comunidade educativa a través dos seus drganos de participacion: autoavaliacion.
Por outro, o control institucional: hetereoavaliacion, garantindo os dereitos e debe-
res, os minimos esixidos, a compensacion das desigualdades, igualdade no acceso,
etc.

Neste sentido temos:

a) A autonomia de xestion tera, por un lado, as referencias normativas sufi-
cientes que eviten distorsiéns presupostarias.

b) Por outro, o control desprazarase desde as instancias externas é propio
centro educativo co que se negocian indicadores de calidade consensua-
dos, que serviran a supervision externa para avalia-lo centro e os seus
resultados.

c) A dispoiiibilidade de recursos e niveis de autonomia: a administracion
debe asegurar uns minimos de funcionamento para tédolos centros, inclu-
so asignando mais recursos a aqueles que polas sUas caracteristicas os
necesiten, pero 6 mesmo tempo debera proporcionarlles mais cotas de
autonomia a aqueles centros que voluntariamente queiran asumir distin-
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tos proxectos, permitindo diferentes graos de autonomia en funcién do
compromiso adquirido.

A autonomia dos centros non s6 depende da propia administracion, sendn
tamén da propia vontade dos centros para exercela e do grao de compromiso que
queiran adquirir.

3. Condicions

As condiciéns ou elementos necesarios para que tefiamos unha autonomia
verdadeira, que se requiren, son:

a) Da base ou punto de partida
— Vontade para exerce-la autonomia.

— Implicacion, participacion e responsabilidade, propiciandose proxectos
compartidos e asumidos por todos. Creando unha cultura de participa-
cion e toma de decisidns por consenso, nun clima de respecto, toleran-
cia e confianza mutua.

— Sensibilidade para analiza-la realidade.
— Capacidade para dar resposta as demandas e inquedanzas.
— Compromiso. Grao deste que se queira adquirir.

b) Accidns concretas que fomentaran a participacion

— Elaboracién dun plan de actividades de formacion desde e para o propio
centro, facilitando a participacion dos sectores afectados.

— Promover mecanismos de informacion e debate na comunidade educa-
tiva.

— Amplia-la competencia e capacidade de autonomia dos consellos esco-
lares, e que estes sexan respaldados, verdadeiramente, polo Consellos
Escolares Municipais e Autondmicos.

— Creacion e fomento de canais que posibiliten unha comunicacion fluida
e de intercambio sistematico entre todolos axentes da comunidade esco-
lar.

— Desenvolvemento e aproveitamento da creatividade persoal e colectiva
de tddolos axentes da comunidade escolar.
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— Fomentar unha “cultura propia” e especifica de cada institucion escolar
que axude a identificacion persoal e colectiva.

— Desenvolvemento dunha mentalidade mais aberta e flexible para un
cambio mais frecuente de funciéns e responsabilidades.

— Que se cree 0 marco legal adecuado que regule os marcos de participa-
cion desta nova concepcion do centro.

4. Niveis e graos de autonomia

A autonomia dos centros non sé depende da propia administracidon, senén
tamén da propia vontade dos centros para exercela e do grao de compromiso que
queiran adquirir.

O grao de autonomia, pois, que a administracién debe proporcionar sera
maior naqueles centros que voluntariamente queiran asumir distintos proxectos. E
dicir, o grao de autonomia en funcién do compromiso adquirido.

Neste sentido, dentro do afondamento na autonomia de xestién, organizati-
va, pedagdxica e econdmica dos centros, apuntdmo-las seguintes propostas de
avance dentro destes tipos ou niveis.

— Recursos humanos: a autonomia supén poder crea-los mecanismos ade-
cuados para facilitar que o profesorado se integre nos proxectos de centro.

— Amplia-la autonomia dos centros no control e cooperacién dos servicios
complementarios e de mantemento: comedor, transporte, servicio de lim-
peza.

— Eleccidn libre de xornada, asegurando que haxa oferta real da propia zona.

— Requisitos asignados: que unha parte importante do que poida destinarse
0s gastos que o centro estime convenientes, asi como que se poidan bus-
car novas fontes de financiamento, dentro dos seus limites.

— Cumprimento estricto da lei, en canto ds libros de texto, e posibilitar for-
mulas para que o centro optimice os recursos materiais, sacandolle-lo ren-
demento maximo.
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Autonomia e participacion nos centros escolares

Concepto

Autonomia € o camifio
mellores resultados

Para: mellora-la calidade efecto centro
maior flexibilidade

A través: dun sentimento de pertenza

Identificandose: cuns valores, normas e meta

Acepta-la diversidade dos centros, favorecendo
a igualdade

Autonomia supoén:
Unha auténtica participacién social

Delimitacion

a) Limites administracion educativa
¢ Normativa imposta
b) Limites inherentes 6 propio sistema
e Burocratizacion. Funcionamento de caracter cuantitativo
¢ Desconfianza e falta de responsabilidade
e Medo 6s efectos negativos
e Existencia dunha autonomia invertebrada
c) limites do propio corpo
1. Delimitar
e Qué se pode conseguir
e Forma de conseguilo
e Indicadores do seu logro: avaliacion externa e interna

2. Controlar

e Referencias normativas suficientes
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 Negociacion indicadores de calidade
e Distribucion igualitaria de recursos

Niveis e graos de autonomia

O grao de autonomia depende:

e Da vontade dos centros para exercela

¢ Do grao de compromiso que se queira adquirir
Proposta de avance ou afondamento na autonomia

e Creacion de mecanismos adecuados para que o profesorado se integre nos
proxectos de centro

e Mais control e cooperacion nos servicios complementarios
e Libre eleccion de xornada, garantindo unha oferta real ampla.
e Novas fontes de financiacion e maior dispoiibilidade no gasto.

e Cumprimento estricto da lei sobre os libros de texto e establecemento de
féormulas de optimizacion dos recursos materiais.

Condicions

a) Base ou punto de partida
e vontade para exerce-la autonomia
e Implicacién e participacion
¢ Responsabilidade
e Clima de respecto, tolerancia, confianza mutua
e Sensibilidade
e Capacidade para dar resposta as demandas
e Compromiso que se quere adquirir
b) Accidns concretas orientadas a favorece-la autonomia e a participacion
e Plan de actividades de formacion desde e para o propio centro
e Promover mecanismos de informacién e debate

e Apoio consellos escolares municipais e autonémico
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e Creacion de canles que posibiliten a comunicacion fluida e o intercam-
bio

o Aproveitamento da creatividade persoal e colectiva

e Creacion dunha cultura propia e especifica de cada centro

¢ Desenvolvemento dunha mentalidade mais aberta e flexible

e Creacion do marco legal adecuado

MEesA ITI AUTONOMIA ORGANIZATIVA DOS CENTROS DOCENTES

1.- O tempo escolar
2.- Recursos humanos

3.- Actividades extraescolares e servicios complementarios

1. O tempo escolar

Na organizacion do tempo escolar conflien dous aspectos moi importantes:
os dereitos do alumno e o relativo 6s dereitos laborais dos profesionais (docentes e
non docentes). Como principio, estimase que debe primar sempre o pedagoxico.

Sen embargo, dado que non se cofecen estudios concluintes respecto da
incidencia da xornada escolar no rendemento académico, vémonos obrigados a
recorrer & nosa propia experiencia como docentes e como pais. Isto lévanos a pen-
sar que é preferible que as horas lectivas non se concentren, co fin de conseguir un
mellor aproveitamento.

A vista do exposto, e respectando en todo caso a vontade da comunidade
educativa do centro, esta ponencia estima conveniente a opcién de xornada parti-
da, durante as etapas infantil e primaria por considerala mais adecuada para o de-
senvolvemento formativo do alumno.

En todo caso consideramos necesario que se garanta no ambito das distintas
zonas unha oferta variada, que permita facer efectivo o dereito a elixir.

2. Recursos humanos
A comunidade educativa ten & sUa disposicion unha gran variedade de recur-

sos humanos, pero para que incidan de forma eficaz na tarefa educativa é necesa-
rio:
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3.

a)

b)

d)

e)

Concretar e determinar, no proxecto educativo de centro, as formas de
participacion que as leis enuncian de forma xeral, dos diferentes membros
da comunidade educativa: consello escolar, claustro, delegados de alum-
nos, asociacions de pais e persoal de administracion e servicios.

Determina-las formas de organiza-lo traballo dos:
e Departamentos

e Equipos docentes

e Departamento de orientacion

e Departamento de actividades extraescolares

Desenvolve-las relacidons do centro co seu contorno social, cultural, pro-
ductivo, ambiental, etc.

Integrar nun proxecto comun os diferentes colectivos que forman a comu-
nidade educativa.

Faise necesario desefiar un sistema formativo no que a participacion dos
centros con respecto 6 seu propio persoal sexa efectiva e case exclusiva.
Unha parte do gasto en formacidn das administraciéns publicas debe diri-
xirse 0s centros docentes, facilitando criterios para o establecemento de
programas formativos, deixando a slia elaboracion e desenvolvemento 6
propio centro, co fin de adecualos as necesidades que se deriven do seu
contorno social e do seu programa educativo.

Ademais haberia que contar coa achega material e humana das administra-
ciéns e entidades colaboradoras.

a)

Actividades extraescolares e servicios
complementarios

Programacion temporal de actividades extraescolares:

— As actividades extraescolares deben axudar 6 desenvolvemento da per-
sonalidade dos alumnos, con caracter formativo, lidico e integral e ser-
vir na medida do posible para reduci-lo fracaso escolar. Débese tender &
sUa gratuidade para evita-la discriminacion.

— Detéctase a necesidade de dar unha maior calidade, sendo necesario o
rigor & hora de seleccionar profesores e monitores deportivos se se
guere incrementar unha maior participacion e mellora-la calidade e a
oferta.
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— Nos centros sostidos cos fondos publicos, as actividades extraescolares
e as complementarias formaran parte do tempo escolar, e seran asumi-
das pola comunidade educativa. Para este efecto as actividades que se
organizan deben tomar como referencia o proxecto educativo, estar pla-
nificadas na programacion xeral anual e ser aprobadas polo consello
escolar.

— As corporacions locais deben asumir responsabilidades e a promocion e
desenvolvemento das actividades.

b) Comedor escolar:

O comedor escolar poderia definirse como unha prestacion de axuda & esco-
larizacion, que lle proporciona a toda a comunidade educativa un servicio basico e
cotian e lles garante as familias a xornada escolar completa dos fillos dentro do cen-
tro educativo.

Da-la posibilidade de que poida prestarse o servicio de comedor 6s alumnos
de secundaria, buscando formulas para unha xestion adecuada dos recursos.

c) Transporte escolar:

Esta ponencia roga a este respecto que se garanta o modo de que se cum-
pra estrictamente o regulamentado.

Autonomia organizativa

O tempo escolar

a) Aspectos que conflien
e Dereitos dos alumnos
e Dereitos laborais do persoal
e Criterios pedagdxicos (factor primordial)
b) Tipo de xornada a existir
1. “Partida” en
e infantil
e primaria (mellor aproveitamento)
con base na experiencia:
¢ Docentes
o Pais

2. Garantia dunha oferta variada — dereito a elixir
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Recursos humanos

Necesidades para que estes recursos sexan eficaces

1. Concretar e determinar, no PEC, as formas de participacion dos distintos
membros da comunidade educativa

2. Determina-las formas de organiza-lo traballo dos
e Departamentos
e Equipos docentes
e Departamentos de orientacién
e Departamento de actividades extraescolares
3. Desenvolve-la accién do centro co seu contorno
e Social
e Cultural
e Productivo
e Ambiental
4. Integrar nun proxecto comun a tédolos colectivos

5. Desefiar un sistema formativo desde e para o propio centro, tomando
como base:

e O seu contorno social
e O seu programa educativo

Actividades extraescolares e servicios complementarios

1) As actividades extraescolares deben
a) Axudar a
e O desenvolvemento da personalidade dos alumnos
¢ Reduci-lo fracaso escolar
b) Ter maior calidade

e Maior rigor na seleccion dos profesionais
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e Mellora-la oferta

c) Formar parte do tempo escolar e ser asumidas pola comunidade edu-
cativa

e Tomar de referente o PEC
e Estar planificadas na PXA
e Ser aprobadas polo consello escolar
d) As corporacions locais han de asumir
e As sUas responsabilidades
e A promocion
¢ O desenvolvemento
2) O comedor escolar
e E unha prestacién de axuda & escolarizacion
e Proporciona un servicio basico a toda a comunidade educativa
e Garante a xornada escolar completa
3) O transporte escolar

e Garanti-lo modo de que se cumpra estrictamente o regulamentado

MEesA 3 AUTONOMIA CURRICULAR

1.- Necesidade da elaboracién do proxecto curricular

2.- A autonomia curricular e a adaptacion a realidade social, cultural, lingiis-
tica e académica

1. Necesidade da elaboracion do proxecto curricular

a) Factores condicionantes

A autonomia dos centros docentes vén definida, en primeiro lugar, polo con-
xunto de normas legais que a regulan. Pero tamén polo modo como as autoridades
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administrativas entenden e desenvolven na practica a normativa legal. E estas
actuacions estan directamente relacionadas con alguns factores que frecuentemen-
te condicionan a realidade das relaciéns entre a administracion e os centros.

Hase de fomentar en tddolos ambitos: autonomia organizativa, autonomia
pedagoxica e autonomia da xestion.

b) Autonomia pedagdxica

A LODE e a LOXSE apuntan as lifias xerais que definen a autonomia pedagé-
xica dos centros escolares. Son as seguintes:

e Desenvolver e completa-lo curriculo no marco da programacion docente dos
centros.

e Establecer materias optativas.

e Adapta-los programas as caracteristicas do medio en que esta inserido o
centro.

e Adopta-los métodos de ensinanza mais adecuados para a mellor aprendi-
zaxe dos alumnos.

A reforma educativa que comezou coa aplicacion da LOXSE non ten por
obxectivo s6, nin principalmente, modifica-la estructura do sistema educativo. E
tamén unha reforma do curriculo escolar, é dicir, do conxunto de contidos e proce-
sos de aprendizaxe que os centros de ensinanza ofrecen.

O curriculo abarca todo aquilo que a escola lles ofrece ds seus alumnos:
e Posibilidade de aprender (contidos de aprendizaxe)
e Os medios a través dos que se facilita a aprendizaxe (procesos e métodos)

e As formas de avaliacion dos procesos de ensinanza-aprendizaxe (criterios e
métodos de avaliacion)

O Ministerio de Educacién e Ciencia e as comunidades auténomas con com-
petencias en educacién publicaron o desefio curricular base (DCB) que desenvolve
a proposta basica para guia-las aprendizaxes en todolos centros do seu ambito de
competencia.

Os DCB presentan un curriculo aberto de modo que os centros dispoiian dun
marco curricular suficientemente flexible como para poder atende-las peculiaridades
propias do medio 6 que se dirixe a slia accion educativa.

Correspondelle a cada centro concreta-lo seu propio curriculo escolar a tra-
vés do proxecto curricular de centro (PCC) e das programacions de aula.
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No grafico adxunto sintetizase esta proposta que esta servindo de base para
a reforma e para o traballo dos equipos de profesores de cada centro.

O PCC é neste momento un importante instrumento a través do que se pola-
riza o exercicio da autonomia pedagdxica dos centros educativos no marco da refor-
ma educativa.

Proxecto curricular

Competencias do MES e das CC.autonomia.
e Desefio curricular prescriptivo

e Desefio curricular base (MEC)

e Prescripcions das administracions
Competencias do centro educativo

e Proxecto curricular do centro

e Programacion de aula

A maioria dos centros comprometéronse decididamente na elaboracion dos
seus propios proxectos curriculares de centro. Estase desenvolvendo un importan-
te movemento de renovacion pedagoxica que se caracteriza polo intenso traballo en
equipo dos profesores e por un esforzo por formar e actualiza-lo profesorado.

Desde os centros concibese a autonomia pedagodxica como un factor moi
importante para eleva-la calidade educativa. Nesta perspectiva coincide coa LOXSE,
que sitla o artigo 57 dentro dos factores prioritarios que favorecen a calidade e a
mellora da ensinanza. E esta mesma proposta aparece tamén moi presente e clara-
mente sublifiada no pensamento pedagdxico actual e nos diversos foros e publica-
cidns que se fan eco da investigacion educativa.

As administracions educativas estan impulsando fortemente iniciativas e pro-
cesos para que cada centro elabore o seu propio PCC e, deste modo, desenvolva
unha autonomia pedagodxica mais ampla.

Haberia que matizar estes datos en funciéon do comportamento dunha e dou-
tra das administracions autondmicas. Pero, en lifias xerais, esta sintese resume a
situacion xeral en todo o Estado espaiiol.

2. A autonomia curricular e a adaptacion a realidade
social, cultural, lingiiistica e académica

a) E necesario un consenso xeral para asegurar na practica un desefio curri-
cular base para tddalas CC.autonomia. Esixeo o dereito do alumno que,
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

dada as caracteristicas laborais da vida moderna, trasladara o seu expe-
diente académico a outras comunidades.

A adecuacion dos obxectivos 6 contexto farase considerando que os cen-
tros, coas peculiaridades propias, tefen unhas caracteristicas comuns.
Ademais, as peculiaridades do contexto non deben condiciona-la conse-
cucién de obxectivos, senén que polo contrario han de servir para cofie-
ce-lo punto de partida e deste modo busca-las estratexias necesarias que
permitan alcanza-los fins xerais da educacion.

Hase de busca-lo modo de garanti-la integracion efectiva de tédolos pro-
fesores, co fin de lograr que os acordos posibiliten a mellora real da dina-
mica de participacion. Autonomia e responsabilidade deben ir unidas, bus-
cando a forma que lles permita és profesores ve-las vantaxes de ambalas
duas.

Os acordos basicos sobre metodoloxia poden tomar como referencia mar-
cos especificos relacionados con campos de saber. Seria conveniente crea-
la figura dun coordinador que promova a relacion entre as distintas areas.

Similar proposta pode aplicarse 6s criterios xerais de avaliacion e 6s crite-
rios de promocion, buscando en cada caso que concreten os procede-
mentos que se seguirdn, e evitando as propostas xenéricas pouco opera-
tivas a hora de ser aplicadas na aula. Como consecuencia:

e Os criterios de avaliacion deben ser menos ambiguos e mais precisos e
obxectivos.

e Os criterios de promocidn e titulacién han de ser en gran medida con-
cretos e aplicables a tédolos centros, evitando asi diferencias que poden
condiciona-la eleccidn de centros e que poden ocasionar discriminacions
non xustificadas.

Os criterios de atencién & diversidade deben ser asumidos por todo o pro-
fesorado. Para iso seran claros e operativos, delimitando as responsabili-
dades correspondentes. O apoio do departamento de orientacion debe ser
mais directo e as estratexias mais precisas.

As optativas deben reducirse. Hase de busca-lo modo de asegurar que as
optativas que se elixan sexan as mais necesarias, as mais convenientes
pedagoxicamente. A Administracion pode dar orientacions que posibiliten
a autonomia nesta materia.

Os criterios de avaliacion da practica docente dos profesores seran obxec-
to dun debate profundo no que se impliquen activamente tddolos profe-
sores, e integrarase nos plans de autoavaliacion do centro.
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i) Como medida complementaria parece conveniente que o centro poida
adoptar acordos respecto a ratio profesor/alumnos por razéns educativas
ou sociais.

Autonomia curricular

Necesidade da elaboracion do proxecto curricular

— Marco xeral da autonomia dos centros
e Constitucion espafiola: 1978, art. 27
o LODE (1985)
e LOXSE (1990). Titulo 1V, art. 57
— A autonomia dos centros vén definida por:
e O conxunto de normas legais que a regulan

e Modo en que as autoridades administrativas entenden e desenvolven a

normativa.
Criterios unilaterais
sobre a ensinanza
Factores condicionantes das Anélise complexa da realidade Diferente aplicacion da lei
relacions entre a dos centros

administracion e os centros
Diferencias politicas sobre
0 modelo educativo

A autonomia curricular e a adaptacion a realidade social, cultural,
lingiiistica e académica

a) Linas xerais que defenden a autonomia pedagoxica dos centros (LODE e
LOXSE)

e Desenvolver e completa-lo curriculo

e Establecer materias optativas

e Adapta-los programas as caracteristicas do medio

¢ Adopta-los métodos de ensinanza mais adecuados
b) O curriculo abarca:

¢ Os contidos da aprendizaxe

— 160 —



e Os procesos e métodos
e Os criterios e métodos de avaliacion

c) O PCC: instrumento que polariza a autonomia pedagdxica

Competencias do MEC e das o Desefio curricular prescrito
comunidades auténomas o Desefio curricular base (MEC)
o Prescricions das administrac.

Proxecto curricular

Competencias do centro o Proxecto curricular de centro
educativo o Programaciéns de aula

d) Propostas

—Un consenso xeral para asegurar, na practica, un DCB para tddalas
CC.autonomia.

— O contexto ha de integrarse nos obxectivos como punto de partida, pero
sen condicionalo.

— Conseguir integracion efectiva de todolos docentes
Autonomia - Responsabilidade

— Crea-la figura dun coordinador que promova a relacion entre as distin-
tas areas.

— Criterios de avaliacion menos ambiguos, mais precisos e obxectivos
— Criterios de promocidon mais concretos e aplicables para tddolos centros.
— Criterios de atencién & diversidade
e Asumidos polo profesorado
¢ Claros e operativos
e Apoio mais directo do EOEP
e Estratexias mais precisas
— Optativas
¢ Reduccién
e As mais necesarias

¢ A administracion pode dar orientacions
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— Criterios de avaliacion da practica docente
e Froito dun debate
e Integrado nos plans de autoavaliacién do centro

e Que o centro poida establecer acordos na ratio

MEesA IV AUTONOMIA ECONOMICA DOS CENTROS DOCENTES

1.- Finalidades do presuposto

2.- Autonomia de gastos-ingresos

1. Autonomia de gastos-ingresos

a) Normativa e situacion actual

A autonomia econdémica dos centros docentes é un aspecto escasamente
regulamentado polo noso ordenamento xuridico. No ambito estrictamente educati-
vo, a referencia principal é o artigo 7 da Lei Organica 9/1995, do 20 de novembro,
ainda que o nulcleo fundamental se encontra na Lei 12/1987, do 2 de xullo, € nas
disposicions que a desenvolven, isto &, o Real Decreto 733/1998, do 24 de xufio, e
a Orde do 9 de marzo de 1990. Non obstante, é preciso ter en conta que os recur-
sos economicos proceden dos presupostos xerais das administracions publicas e,
polo tanto, encéntranse afectados pola legalidade en materia presupostaria, de con-
tabilidade publica e de intervencion e control financeiro. Asi mesmo, existen normas
que tefien ou poden chegar a ter, se son desenvolvidas para o efecto, incidencia na
obtencién de recursos por parte dos centros docentes.

Con respecto a xestion econdmica, na actualidade, os centros docentes publi-
cos han de elabora-lo seu presuposto, recollendo o estado de ingresos e o estado
de gastos separadamente.

Os ingresos vefien dados polas transferencias realizadas polas autoridades
educativas competentes, asi como por outros drganos administrativos e institucions,
polos legados e doazdns, polos obtidos de convenios con persoas fisicas e xuridicas,
pola venda de bens inmobles, pola prestacidon de servicios, pola utilizaciéon das ins-
talacions do centro, polos intereses bancarios e polos remanentes de exercicios
anteriores, asi como por outros autorizados polos dérganos competentes.

O estado de gastos, pola sta parte, esta integrado polos créditos necesarios
para o funcionamento do centro e o cumprimento dos obxectivos contidos nos seus
proxectos institucionais.
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Dos diferentes componentes do estado de ingresos convén sinalar algunhas
cuestions que, en ocasions, poden supofier unha merma considerable na autonomia
da xestion econdmica.

1.- A limitacidn e a vinculacidn das transferencias procedentes das adminis-
tracions

2.- A dificultade de prever doazons e os legados, os cales non constitden, en
de ninguin xeito, unha fonte de ingresos habitual e importante.

3.- 0 escaso rendemento que proporcionan os servicios prestados, especial-
mente naqueles centros que atenden niveis educativos mais elementais.

4.- As escasas posibilidades de xestién de remanentes que autoriza o artigo
73 da Lei xeral presupostaria, xa que, por un lado, unicamente permite
incorporar a exercicios posteriores créditos con orixe determinada e,
doutra parte, obriga a consumi-los remanentes no mesmo exercicio da
sUa incorporacion.

b) A autonomia econdmica

A existencia dunha verdadeira autonomia na xestion econdmica, para ser
mais efectiva que nominal, debe ter en conta, dende unha perspectiva realista,
ambalas vertentes do problema econdmico: os ingresos e os gastos. Mentres as
posibilidades de obtencidn de ingresos non sexan mais que simples declaracions de
intencidns, en tanto non se establezan os mecanismos que lles permitan ds centros
obter e xestionar coa maior liberdade as fontes de ingresos, careceran de capaci-
dade para desenvolver, por si mesmos, a actividade econémica. Ademais, afronta-
-los gastos vai depender en bastantes ocasions non s das cantidades dispofiibles,
sendn tamén da cualidade de ditos recursos, xa que existe unha vinculacion entre
créditos e destino deles que impiden stia administracién real por parte do centro.

O principal obxectivo para logra-la autonomia econdémica debe se-la conse-
cucion de recursos financeiros distintos dos procedentes das consignacions presu-
postarias. Inevitablemente, a autonomia dependera da capacidade para afronta-los
gastos e esta, a slia vez, da obtencion de recursos que se destinen a iso. Por tanto,
mais que a modificacién de normas concretas e de preceptos legais, o avance na
xestion econdmica dos centros docentes debe ir encamifiado & inclusion de novos
puntos de vista, de criterios modernos, dun maior grao de flexibilidade na interpre-
tacion das normas para o efecto e, sobre todo, a potencia-la capacidade dos cen-
tros docentes para dispor dos seus recursos. En calquera caso, sen que supofia o
abandono das actividades propias do control do gasto publico, ainda que tamén
neste aspecto é posible introducir reformas xa avanzadas noutras areas de inter-
vencion dos poderes publicos.
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Un cambio nos criterios e unha adecuacion dos conceptos que se relacionan
coa xestion econdmica dos centros docentes pode facilita-la localizacion de novas
fontes de recursos. Deste modo, por exemplo, o caracter non lucrativo das activi-
dades organizadas nos centros docentes poderia, perfectamente, entenderse como
a non obtencion de beneficios econémicos e non como a ausencia de resultados
positivos da xestion. Unha boa administracion dos recursos e das capacidades eco-
nomicas dos centros docentes debe ser primada, mais ainda cando ha de se-lo pro-
pio centro o beneficiario inescusable dos resultados obtidos por ela. Parece pois
oportuno o establecemento duns criterios de xestion de resultados econdmicos
impulsando o reinvestimento no propio centro, de acordo cunha distribucion por-
centual previa e normativamente determinada, en equipamento e material docente,
en gastos extraordinarios por reparacions ou melloras estructurais, tendo en conta
que, en todo caso, deben ser excluidos da adquisicion con cargo ds resultados das
actividades anteriormente citadas os bens que non sexan susceptibles, en se mes-
mos, de ser utilizados para levar a cabo a tarefa docente e aumenta-la calidade da
ensinanza.

Para alcanzar esta finalidade debe posibilitarse a incorporacion de novos con-
ceptos na xestion econdmica, sempre referidos as actividades que non integran o
curriculo dos diferentes niveis e etapas educativas, pois en todo caso o dereito a
ensinanza gratuita para todos debe estar por enriba de calquera consideracion. Un
sistema de control interno polos 6rganos de representacion, unido 6 control admi-
nistrativo e financeiro, xunto a uns requisitos concretos e & debida xustificacion dos
reinvestimentos de resultados positivos deberian ser suficientes para, primeiro,
garanti-la ausencia dun lucro indebido a custa do sistema educativo e, segundo,
para propiciar un incremento da calidade docente e pofier a disposicion dos alum-
nos tédolos instrumentos necesarios nas suas actividades docentes.

Outra faceta importante na obtencidon de recursos por parte dos centros
docentes esta no arrendamento das suas instalacions e dos seus equipamentos. A
utilizacion das instalacions estd aberta xa por algunha norma, e agora expresa-
mente recdllese como fonte de ingresos dos centros docentes nas normas legais
vixentes, ainda que se encontra moi limitada en canto s seus posibles usuarios nin-
gunha. Pero, sen dubida algunha, a xestion dese patrimonio pode ser, nun futuro
préximo, a maior fonte de ingresos para os centros docentes, sempre, como nos
casos anteriores, baixo control dos érganos de representacion e os administrativos.

2.- Finalidades do presuposto. Propostas de mellora

No aspecto organizativo, parece necesario dota-los centros docentes publicos
dun administrador que xestione tddolos asuntos relacionados coa slia autonomia
econdmica. Esta figura, que debe desempefar un docente con especializacién xuri-
dica ou econdmica, debe estar destinada a asumir un esforzo que, nas condicions
actuais, pode ser rechazado polos equipos directivos.
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Dende outra perspectiva, é necesario desenvolve-la normativa que regula o
uso de instalacidns dos centros por parte dos concellos, posibilidade que ademais
pode ser estendida a outras actividades sociais e culturais que revertan en benefi-
cio da comunidade. En calquera caso, requirese concreta-las obrigacidns dos usua-
rios no mantemento das instalacions, garantindose o bo uso e responsabilizandose
das consecuencias.

Sen embargo, non podemos deixar de lado que a adecuacion do uso de ins-
talacions dos centros por parte das entidades alleas fai preciso regula-las funciéons
relativas 6 persoal que deba encargarse da vixilancia. A responsabilidade que asu-
man os usuarios non pode ir en menoscabo da preocupacidn polo cumprimento das
condicidns previstas para a sUa utilizacion, polo que debe fixarse a competencia e
o alcance da obrigacién de control, especialmente cando os propios alumnos do
centro participen nas actividades que se desenvolven.

No dmbito presupostario dos gastos, a practica demostra que as partidas para
adquisicion de bens inmobles deben ser ampliadas, xa que en numerosas ocasions
son insuficientes. Asi mesmo, os limites da autorizacion para o concepto de “outros
gastos”, e con independencia da ampliacion citada, s6 permiten unha auténtica
autonomia se son elevados con respecto as cantidades actuais. Pasar a un importe
de 2.000.000 ptas. en tal limite non parece esaxerado cando os custos incrementan
de maneira continuada.

O Unico perigo, cando nos referimos ds centros docentes publicos, esta cons-
tituido por unha competencia que poderiamos denominar desleal, definida pola
situacion do centro, pola capacidade de uso das instalacions ou por calquera outra
circunstancia distinta da boa xestion. Evitalo, non obstante, estda en mans das admi-
nistracions responsables dos centros afectados. O instrumento seria unha dotacion
econdmica destinada a compensa-las desigualdades entre centros, co que a falta de
posibilidades de obtencion de recursos non deberia redundar nunha menor calida-
de da docencia compartida.

Por outra parte, puidera ser conveniente, como paso previo a unha Lei de
financiamento do sistema educativo, que no seu desenvolvemento incluira a xestion
dos centros docentes, ir avanzando no actual modelo, separando claramente os
seus compofientes. Desta forma, o compofiente de “outros gastos”, que actual-
mente inclUe os salarios do persoal de administracion e reparacion dos centros e de
reposicion de investimentos reais. Asi mesmo, o mddulo econémico de financia-
mento do sistema educativo debe tender, como xa estadn facendo determinadas
administracions publicas, a establece-lo custo alumno/mes en lugar de utiliza-lo cri-
terio unidade/ano.

Xunto a estas medidas de actuacion sobre a situacion actual, convén abri-lo
debate tamén a introduccion das posibilidades de xestién e de novos conceptos
apuntados no apartado anterior e introducilos, no seu caso, de forma completa e
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non parcial. E dicir, a stia posta en marcha ten que estar condicionada a que apa-
rezan, conxuntamente, as posibilidades de xestion que se abren e os controis admi-
nistrativos precisos para evita-lo aproveitamento indebido dos recursos obtidos.

En definitiva, a verdadeira autonomia educativa precisa que os centros docen-
tes tefian a capacidade necesaria e suficiente para obter recursos de forma directa,
mediante a xestidon das suas actividades non docentes e das sUas instalacions e
equipamentos. E depende, 6 mesmo tempo, de que poidan dispor dun maior grao
de liberdade no gasto, no destino deses recursos, sendo como son cofecedores das
necesidades reais dos centros e dos seus alumnos. Complétase o marco de xestion
econdmica cun control financeiro polo sistema de auditorias que garante o respec-
to das marxes de actuacion dos centros e a repercusion no sistema educativo dos
resultados econdmicos obtidos.

Unha reflexion final

A hora de considera-lo aspecto econdmico da xestién dos centros docentes,
non podemos deixar de lado completamente as funciéns que a administracion edu-
cativa estd asumindo e que, en boa parte, afectan outros sectores sociais. Tendo en
conta as esixencias da sociedade a escola respecto da educacién dos alumnos
entendida nun sentido amplo, parece conveniente que, como fonte de financia-
mento engadido, revertan no centro educativo os recursos provenientes doutras
areas administrativas, como sanidade, servicios sociais, interior ou medio ambiente,
pola prestacion de servicios relacionados coas cuestions como a educacion de adul-
tos ou a ampla gama de temas que compofien os programas transversais.

Autonomia economica

Autonomia de gastos-ingresos

1. Marco lexislativo
e Lei 12/1987, do 2 de xullo.
e RD 2723/1998, do 18 de decembro.
e Orde do 9 de marzo de 1990.
e Lei organica 9/1995, do 20 de novembro.
Para ter en conta
e Os recursos econdmicos encontranse afectados pola legalidade en mate-

ria presupostaria: intervencion.
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e Existen normas que tefien incidencia na obtencion de recursos
. Cuestions que merman a autonomia na xestion econdmica:

— Limitacion e vinculacion das transferencias procedentes
Administracion.

— Dificultade de preve-los legados e doazons.
— Escaso rendemento polos servicios prestados
— Escasas posibilidades de xestion dos remanentes
. Situacién actual
O presuposto dos centros docentes recollera:
e Estado de ingresos (transferencias)
e Autoridades, érganos administrativos e institucions
¢ Legados e donaciéns
e Convenios
¢ Venda de bens mobles
e Prestacion de servicios
o Utilizacion de instalaciéns
e Intereses bancarios
e Remanentes exercicio anterior
¢ Os autorizados polos dérganos competentes
e Estado de gastos

¢ Créditos necesarios para o funcionamento do centro

da

e Cumprimento dos obxectivos contidos nos seus proxectos institucio-

nais

. Condicidns para lograr unha verdadeira autonomia da xestién econdmica

e Establecer mecanismos que lles dean mais liberdade ds centros na

obtencidon e xestién dos ingresos

e Desvincular créditos e destino para a administracion real do gasto
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e Potencia-la capacidade dos centros para dispofier dos seus recursos

e Introducir reformas na intervencion dos poderes publicos sen que iso
supofia o abandono do control do gasto.

e Xestion do patrimonio para a obtencidn de recursos.

e Cambio nos criterios e adecuacion dos conceptos relacionados coa xes-
tion econdmica.

O caracter non lucrativo non ten que ver coa ausencia de resultados posi-
tivos de xestion.

Establecemento de criterios de xestién de resultados econémicos, impul-
sando o reinvestimento nos propios centros:

¢ En equipamento e material docente
e En gastos extraordinarios de melloras estructurais

e En bens exclusivos para mellora-la calidade da ensinanza

Finalidades do presuposto

1. Proposta de mellora

e Dota-los centros dun administrador: docente con especializacién xuridi-
ca ou econdmica.

e Desenvolve-la normativa que regula o uso das instalacions dos centros.
e Amplia-las partidas para a adquisicién de bens mobles.
e Eleva-los limites de autorizacion para o concepto de “outros gastos”.

e Evita-la competencia desleal: dotacion destinada & compensacién de
desigualdades entre os centros.

2. Conclusions para unha verdadeira autonomia
¢ Capacidade necesaria e suficiente dos centros para obter recursos
¢ Maior grao de liberdade no gasto e destino dos recursos

e Completar co control financeiro polo sistema de auditorias que garante:
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— 0 respecto as marxes de actuacion
— a repercusion no sistema educativo

3. Unha reflexion final: como fonte de financiamento engadido, parece con-
veniente que revertan no centro educativo os recursos provenientes dou-
tras areas administrativas: sanidade, servicios sociais, etc., pola prestacion
de servicios relacionados coa educacion e os programas transversais.
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I1.3 Consello Escolar de Canarias

MEesA I. AUTONOMIA E PARTICIPACION

1. Concepto de autonomia

A potestade para rexer ambitos peculiares da vida interna dos centros debe
axudar a integrar a estes no seu contorno, a adapta-la sGa oferta educativa as
demandas do alumnado, a facilita-la atencion a diversidade e a propiciar que a
comunidade educativa asuma, de forma mais implicativa e corresponsable, o seu
funcionamento.

2. Delimitacions da autonomia

A parte do marco legal que regula (LODE, LOXSE e LOPEG), factores de diver-
sa indole condicionan a aplicacién da autonomia nos centros escolares: a baixa par-
ticipacion da comunidade educativa, a sobrecarga de responsabilidade mantida
polos equipos directivos, os imperativos de caracter socio-laboral, as limitaciéns na
implantacion da LOXSE, ou as propias deficiencias histdricas. Todo iso freou a con-
solidacion do proceso da autonomia escolar.

3. Condicions para a autonomia
3.1 A participacién da comunidade escolar. Tras unha primeira andlise das dificul-

tades detectadas, o Consello Escolar de Canarias presenta as seguintes pro-
postas de mellora:
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a) Desenvolver proxectos de participacion dentro do centro que, partindo do
diagnostico da realidade, vinculen 6s distintos sectores con eles, garantindo
gue a sUa elaboracion se realice coa participacion dos sectores, mediante
estratexias de implicacién que lle fagan fronte a crecente falta de participa-
cion xeral.

b) Formar e informa-los sectores, potenciando a cultura da participacion en
téddolos ambitos e procesos da vida escolar.

¢) Rendibiliza-los recursos utilizados nas campafas institucionais de participa-
cion educativa, de forma que supofia unha maior implicacion de entidades
locais e establecendo acordos cos respectivos consellos escolares de centro.

d) Optimiza-lo procedemento electoral s consellos escolares, buscando for-
mulas que lles permitan 0s electores cofiece-los candidatos, as suas pro-
postas e proxectos, asi como establecendo vias de conexion entre repre-
sentantes e representados. Neste sentido, a busca de alternativas e medi-
das para potencia-la participacion debe formar parte dun proceso continuo,
actuando desde agora e non sé en momentos puntuais.

e) Dotar do adecuado equilibrio @ representacion dos consellos escolares
segundo as caracteristicas de cada nivel educativo. E preciso reconsidera-la
composicion dos consellos escolares de centro, estudiando un maior equili-
brio, cuantitativo e cualitativo, na representacion destes drganos, feito que
lle poderia dar maior sentido & participacion. Por outra parte, poderia pro-
pofierse que determinadas votacions, en ditos consellos, se resolveran polo
procedemento de maioria cualificada.

f) Apoiar e dar a cofiece-los modelos de participacion existentes utilizandoos
como estimulo e incentivo.

g) Mellora-lo clima escolar dos centros educativos, avaliandoo e xerando pro-
xectos positivos que sirvan para conciencia-la convivencia de alumnos, pro-
fesores, pais e PAS.

3.2 A formacién e informacién sobre a autonomia. A adquisicion de autonomia
supdn un aumento da toma de decisidns, sendo necesario:

a) Formar e informa-los sectores en procedementos de xestion, asi como nunha
familiarizacién dos sectores non profesionais coa cultura pedagodxica deriva-
da da LOXSE.

3.3 A descentralizacion de responsabilidades cara as entidades locais: a adminis-
tracion educativa non pode desdeixarse da sUa responsabilidade, pero non é a
Unica con autoridade e responsabilidade no tema. Por iso é fundamental:
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3.4

a)

Impulsa-la participacién e corresponsabilidade social das entidades locais,
descentralizandoa dos dmbitos de responsabilidade social e competencias
educativas, co fin de que ditas entidades tomen parte na mellora da calida-
de educativa dos centros de municipio, potenciando os consellos escolares
municipais para que, de forma real, desefien, interveian e avalien unha poli-
tica educativa municipal.

O impulso e a formacidn dos equipos directivos: necesitase unha funcion direc-
tiva colexiada e comprometida coa democracia interna dos centros para o logro
de cotas efectivas de autonomia. Por iso, é preciso:

a)

b)

d)

e)

Impulsar un novo concepto de funcién directiva acorde co contexto de auto-
nomia, debatendo e reflexionando acerca do modelo de direccion como ele-
mento xestor, responsable e dinamizador dun proxecto educativo e das deci-
sidns democraticas da comunidade escolar.

Potenciar un perfil de funcién directiva baseada nun liderado participativo e
democratico, definindo con claridade os parametros que deben configuralo.

Contemplar unha formacion especifica que prepare para o exercicio de car-
gos directivos capitandoos para dinamiza-la participacién dos sectores na
xestion do centro, e velar pola sua eficacia.

Revisar de forma consensuada o actual modelo de adscricion de cargos
directivos, recollido na LOPEG, buscando modelos mais eficaces e participa-
tivos.

Buscar alternativas para desenvolver un novo modelo de direccion que con-
xugue a eficiencia coa participacién democratica.

3.5 Avaliacidon do centro como instrumento de autonomia: Rexe-la vida interna do
centro debe estar unida & responsabilidade de avaliar, considerando:

a)

b)

Establecer un plan de avaliacién interna no centro que abarque a tddolos
ambitos e sectores implicados no proceso de autonomia.

Participar nos proxectos de avaliacion externa, cofiecendo e tomando parte
activa neles como medio orientador para a mellora do centro.

3.6 A reflexion sobre o desenvolvemento da autonomia

a)

Abrir un proceso de reflexion, nos centros, sobre as potencialidades e os ris-
cos da autonomia.
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4. Niveis e tipos de autonomia

4.1

4.2

4.3

4.4

A autonomia como proceso gradual unido ¢ proxecto educativo

O paso dun sistema centralizado a unha plena autonomia da vida escolar requi-
re dun proceso de implantacién progresivo. Por iso, o Consello Escolar reco-
menda:

a) Diagnostica-los obxectivos, necesidades, recursos e competencias que
require o desenvolvemento da autonomia en cada centro.

b) Establecer, de forma gradual, areas progresivas de xestion definindo e gra-
duando os compromisos, e recollendo estes no PEC.

A autonomia como sinénimo de optimizacion de servicios

a) Prioriza-la distribucidn de recursos nos centros, en funciéon das necesidades
e obxectivos segundo criterios de calidade educativa.

A autonomia como recofiecemento & diversidade plural
O Consello Escolar de Canarias entende que se debe:

a) Preserva-los trazos diferenciais de cada comunidade educativa, favorecendo
o respecto e a salvagarda da identidade, asi como as caracteristicas comuns
gue permiten a conexion con outros sistemas educativos de ambito préximo
ou afastado.

A adaptacion da normativa

A normativa debe contempla-los niveis minimos que garantan os dereitos basi-
cos. Por iso, proponse:

a) Deseiar un plan de accién avaliable que revise o cumprimento dos obxecti-
vos minimos, aprobados pola Administracion e desenvolvidos polo centro
(nivel obrigatorio).

b) Asumi-las normas orientativas da administracién como normas supletorias

de obrigado cumprimento, se o centro non elabora unha regulacién propia
(nivel supletorio).

MEsA II. AUTONOMIA ORGANIZATIVA

Cada centro é un mundo diferente, Unico, e estd cheo de valores, motiva-

cions, expectativas, conflictos, intereses e fins diversos, polo que tera que estruc-
turarse o mais acorde posible consigo mesmo. A organizacion e xestién dun centro
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tera que contar, de forma ineludible, co apoio da administracion educativa, da que
a sua funcidn é fundamental nos dmbitos normativos e de dotacion de recursos,
materiais e humanos, para propicia-lo efectivo desenvolvemento da autonomia.

1. Estructuras e competencias organizativas

Compre amplia-la capacidade de decisidon dos centros para adoptar estructu-
ras organizativas acordes coas caracteristicas especificas. Por iso, considérase
importante:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Cofiecer e valorar diferentes modelos de organizacion difundidos pola pro-
pia Administracion educativa.

Solicitarlle apoio e asesoramento & administracién educativa, ou a outros
expertos en materia organizativa, especialmente nas primeiras fases de
autonomia.

Elixi-lo modelo que mellor se adapte 4 realidade do centro, tras unha ana-
lise e diagndstico das sUas caracteristicas.

Implantar, de forma gradual, o modelo de organizacién elixido, estable-
cendo ritmos progresivos.

Delimita-las competencias e ambitos de decision de cada un dos sectores,
articulando unha interaccién entre eles baseada nunha relacién entre
iguais, sen que iso contrapofia a necesaria division de funciéns.

Dota-los drganos de decisidon do centro da correspondente corresponsabi-
lidade e autonomia nos seus respectivos ambitos de actuacion.

Desenvolver modelos propios de avaliacion dos proxectos e do centro, asi
como da cualificacion, promocién e consello de orientacion ¢ alumnado.

Facilita-lo desenvolvemento da tramitacion administrativa desde as secre-
tarias dos centros, como via de relacion coa Administracion.

i)Crear condicidns (tempo, recursos e cadros de persoal) para que a estruc-

tura organizativa dos centros que imparten formacion profesional facilite a
conexion co mundo laboral e productivo.

2. O tempo escolar

A distribucién do tempo escolar é un ambito importante de adaptacion as
caracteristicas do centro, tendo en conta caracteristicas que poidan aconsellar unha
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distribucion distinta en comunidades educativas diferentes. Por iso, suxirense al-
gunhas pautas de actuacion como:

a)

b)

C)

d)

e)

f)

Definir uns criterios basicos de organizacién temporal, consensuados pola
comunidade escolar, que garantan o adecuado cumprimento dos obxecti-
vos educativos establecidos no PEC.

Establecer, de forma consensuada, o calendario e a distribucion do tempo
escolar garantindo os dereitos de tddolos sectores.

Desefiar unha distribucion temporal flexible que facilite a necesaria coor-
dinacidn e a reciproca interaccion vertical e horizontal.

Inclui-la estructuracién temporal na avaliacion do centro co fin de recon-
sidera-la sua posible modificacion.

Considerar un tempo dispofiible para uso das instalacions do centro co fin
de atende-la demandas do contorno.

Velar polo efectivo cumprimento no centro dos niveis de asistencia e rea-
lizacion efectiva das reunidns programadas.

3. Recursos humanos

A maior complexidade dos centro escolares derivada da implantacién da
LOXSE vai demandar un grande esforzo de organizacién das novas e numerosas
tarefas que se van desenvolver no centro educativo. Por iso, o Consello Escolar de
Canarias apunta as seguintes propostas:

a)

b)

c)

d)

Incrementa-las competencias de xestion de persoal nos centros educati-
vos, atribuindoas 6s érganos de decision do centro.

Incentiva-la realizacién de experiencias innovadoras na organizacion e
funcionamento dos centros, baseadas no traballo en equipo dos profeso-
res.

Implantar modelos propios para facilita-la formacion do profesorado, aco-
lliéndose a plans institucionais ou desenando outros especificos.

Dota-los centros dos cadros de persoal necesarios para cubri-los minimos
basicos, asi como as tarefas e funcions derivadas do proxecto educativo
de centro (PEC), garantindo, en todo caso, que estas dotacions permitan
xerar modelos propios de agrupamento e distribucion do alumnado, co
requisito de seguir criterios psicopedagoxicos de atencion a diversidade e
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e)

integracion. Igualmente, compre posibilita-la distribucién de reforzos de
cadros de persoal, horas de créditos, cargos de xestidn..., segundo as
necesidades detectadas no centro.

Establecer convenios coas entidades locais para a coordinacion e presta-
cion, 6 centro, de servicios, cando se conte con eles, de caracter psicolo-
xico e de traballo social que redunden no desenvolvemento da autonomia
dos centros.

4. Actividades extraescolares e servicios
complementarios

A organizacidon de actividades extraescolares e servicios complementarios
pddelles permitir 0s centros educativos unha ampla marxe para exerce-la autono-
mia, a través de accidons como as propostas a continuacion:

a)

b)

c)

d)

f)

Promover e/ou pertencer a entidades de rango comunitario que tefian fins
coherentes e reforcen s propios do centro (organizacidons de asistencia
infantil ou xuvenil, coordinacidns de centros, fundacidns ou formacion pro-
fesional do sector, etc.).

Desefiar un programa de actividades complementarias e extraescolares,
que responda as caracteristicas e obxectivos que definen cada comunida-
de escolar.

Desenvolver acciéns para promove-la participacion de pais e nais, asi
como do alumnado, especialmente a través das sla asociacions, que esti-
mulen a sUa participacién activa no proxecto de centro.

Tomar parte en programas de intercambios escolares con outros centros
docentes espaiiois ou de ambito internacional, que completen os obxecti-
vos pedagdxicos recollidos na programacion xeral anual.

Adquirir maiores competencias na delimitacién das rutas do servicio de
transporte escolar, garantindo a igualdade de acceso a unha praza educa-
tiva a todo o alumnado do centro, na ensinanza obrigatoria.

Elixi-lo modelo de xestién do servicio de comedor escolar mais acorde coas
caracteristicas do centro, integrado no proxecto educativo, como un ele-
mento importante de aprendizaxe dos alumnos e alumnas que propicie a
adquisicion de habitos e de estratexias de relacion social.
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MEesA III. AUTONOMIA CURRICULAR

1. Necesidade de elaboracion do proxecto curricular

A nova estructura do sistema educativo definida na LOXSE configurou un sis-
tema de toma de decisidns progresivas no que se establecen qué competencias
curriculares lle corresponden a cada ambito: administracion central, Administracions
autondmicas, centro educativo e equipo docente na aula. Dita atribucién ten como
finalidade lograr un sistema educativo que se adapte e responda & realidade politi-
ca, social, econdmica e cultural.

Todo iso fai necesario propofie-la educacion desde unha concepcion mais par-
ticipativa e adaptada 6 contorno social, econdmico e cultural, o que implica, ade-
mais de que as comunidades auténomas completen curriculos coas distintas parti-
cularidades do seu patrimonio cultural e natural, que se lles recoiieza ds centros a
autonomia pedagodxica que lles permita desenvolver e completa-lo curriculo no
marco da sta programacion docente.

2. A autonomia curricular e a adaptacion a realidade
social, cultural, lingiiistica e académica

A autonomia pedagdxica adquire a siia maxima relevancia nas etapas da for-
macion basica. O papel compensador da escola, que se concreta en lograr igualda-
de de oportunidades para tédolos alumnos, fai necesarias diferentes respostas para
un alumnado diferenciado en canto s stas necesidades educativas.

Entre tales respostas, a LOXSE recolle un marco de autonomia nas decisiéns
de planificacién educativa. Unha parte importante da autonomia dos centros vincu-
lase a decisidns de planificacion do curriculo, preferentemente responsabilidade do
profesorado. Esta autonomia pedagdxica, que se concreta en decisiéns referentes a
definicién de obxectivos didacticos, organizacion de contidos educativos, decisidons
metodoldxicas e de criterios e instrumentos de avaliacion, tefien un peso evidente
na vida do centro, xa que é a esencia mesma do proceso educativo.

2.1 Condicidns previas para o desenvolvemento da autonomia pedagoxica

O desenvolvemento e a adaptacion do curriculo precisa dunha serie de condi-
cions, entre as que se sinalan:

e A existencia dun marco legal que permita a toma de decisions.
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2.2

¢ O desenvolvemento dun marco organizativo que xere recursos que permitan
unha adecuada adaptacion curricular e o seu desenvolvemento.

e Formacion vinculada 6 centro e axustada as necesidades do proceso propio
no que se desenvolva.

e Implicaciéon das familias no proceso individualizado de aprendizaxe de cada
alumno.

Aspectos para ter en conta no desenvolvemento do proxecto curricular

O exercicio da autonomia pedagdxica de cada comunidade escolar debe estar
regulado de forma coherente e rigorosa pola administracion, & que lle corres-
ponde garantir que o desenvolvemento dos proxectos se adecle 0s principios
e fins establecidos socialmente.

Non obstante, debe evitarse que dito proceso se converta nunha simple for-
malidade a partir de pautas mecanicistas baseadas mais na lectura e traduccion
dos documentos oficiais que na propia reflexion, aspectos que poden conducir
a unha desvalorizacién burocratizada destas tarefas, aumentada pola imposi-
cion de prazos temporais definidos desde féra da comunidade educativa.

Considérase esencial que non se desligue o proxecto curricular de centro (PCC)
da elaboracién do proxecto educativo de centro (PEC).

Por todo o exposto, o Consello Escolar de Canarias presenta as seguintes pro-
postas de actuacion:

a) Interpretar, desde e para cada contorno, cunha marxe suficiente, os mini-
mos curriculares de obrigado cumprimento nos diferentes niveis e graos.

b) Poner horas a disposicion do centro co obxecto de poder completar, organi-
zar e secuencia-lo curriculo e reforzar areas, materias, modulos, tematicas
transversais, etc.

c) Facer valer unha regulacion propia para poder tomar decisiéns nalgins
aspectos curriculares que vefien condicionados por disposicidns xerais rela-
tivas 6 cadro de persoal (atribucions de areas ou materias optativas, de
especialidades, etc.). Cando a comunidade dispofia de mellores posibilida-
des. Os criterios de ordenacion establecidos pola administracion deben apli-
carse, sobre todo, a centros que non tefian outras alternativas coherentes.

d) Consolidar relaciéns entre centros do mesmo contorno para facilitar, optimi-
zar e racionaliza-la adaptacion coherente a ese contorno do proxecto edu-
cativo de cada centro e do conxunto de centros implicados.
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€)

f)

9)

h)

Establecer relacions, ademais da participacion propia dos membros da
comunidade educativa, con entidades externas & escola (grupos, asocia-
cions, entidades non escolares, empresas, organizacions sindicais) para de-
senvolve-lo curriculo, modificando, se fora necesario, os espacios e tempos
escolares.

Condiciona-la composicion dunha parte do persoal do centro a partir do PEC,
dado que o actual sistema de adscricion de prazas non sempre ten en conta
as necesidades do centro nin os proxectos colectivos.

Admiti-la adscricidén temporal a proxectos, tratase ou non dun grupo de ensi-
nantes cun proxecto conxunto, asi como participar, unha vez feito pablico o
PEC, na especificacion de vacantes en funcion das tarefas que se van reali-
zar.

Intervir no plan de formacion do profesorado desenandoo de acordo coas
demandas que emanen eminentemente das necesidades recollidas nos seus
proxectos.

Determina-las persoas mais adecuadas para participar, en cada momento,
en actividades de formacién do profesorado, organizando as prioridades
destas, etc.

Seguir realizando esforzos para dar a cofecer, desde a administracion, o
marco legal e as posibilidades que este prevé. Neste sentido faise necesario
promover foros que dean a cofiecer, non s6 aspectos legais, sendn tamén
experiencias e medidas desenvolvidas por distintos centros para adaptar e
beneficiarse das posibilidades que a normativa lles ofrece.

m) Profundar en modelos organizativos que permitan e potencien a autonomia

n)

0)

curricular en tddalas stas facetas, recalcando a necesidade de facilitar espa-
cios e tempos para o cultivo dunha cultura profesional participativa e cola-
borativa, que permita o desenvolvemento dunha autonomia responsable.

Impulsa-la formacidn desde a accidn, a partir dos propios proxectos desen-
volvidos polos centros educativos, contando co asesoramento correspon-
dente por parte da administracion educativa.

Potencia-la funcidn asesora da inspeccion educativa, naqueles aspectos rela-
cionados co desenvolvemento do curriculo.

Promove-lo estudio zonal do rendemento (no @mbito do centro e en coordi-
nacién con outros centros da zona e/ou concello), detectando causas que
poden incidir (factores pedagdxicos, econdmicos, demograficos, sociais, cul-
turais...), e consecuencias que se revivan do fracaso escolar, facendo pro-
postas de mellora e buscando soluciéns. Este é un labor que lle compete a
toda a comunidade educativa, e que, desde diversos ambitos (centros esco-
lares, municipios, consellerias de educacién, consellos escolares autondmi-
cos...), debe ser potenciada para contribuir & mellora da educacion.
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p) Posibilitar e apoiar, a partir de dita analise, propostas de mellora contextua-
lizadas na zona e na realidade do alumno, permitindo trazar uns obxectivos
basicos ou prioritarios de aprendizaxe adaptados ¢ alumnado, que poidan
servir de referencia do avance e dificultades do alumnado, asi como unha
oferta de optativas que responda as necesidades do contorno.

q) Disponer de sistemas transparentes, democraticos e non burocratizados que
permitan a homologacién e aprobacién (previa ou posterior) por parte da
Administracién, de proxectos de centros que, respectando os principios esta-
blecidos, supofian desenvolvementos ou modos de facer diferentes és nor-
mativizados.

MEesA IV. AUTONOMIA ECONOMICA

A necesidade de autonomia pedagodxica e organizativa implica a autonomia
econdmica. Unha autonomia sen recursos € inviable, pois non pode exercerse nin
desenvolverse.

O centro debe elaborar e xestionar un presuposto propio por medio do con-
sello escolar, 6 que tamén debe corresponderlle o control econdmico.

A autonomia econdémica dos centros podese plasmar en multiples aspectos
relativos 6s modos de concrecidon do gasto, da definicion e utilizacidon dos recursos,
do mesmo financiamento, etc.

1.- Dotacion econdmica e finalidades do presuposto

O Consello Escolar de Canarias considera que a asignacion econémica ds cen-
tros non debe realizarse de acordo sé con indicadores cuantitativos (unidades,
numero de alumnos, profesores, ratios...), sendn que tamén debe considera-los cri-
terios cualitativos que respondan as necesidades de determinados centros, reflecti-
dos en xustificadas singularidades do PEC ou criterios compensatorios. Por outra
parte, entende que as comunidades educativas deberian ser soberanas para decidir
e xustifica-las finalidades do seu presuposto. Neste sentido proponse:

a) Actualizar e asigna-la dotacion econdmica 6s centros de forma diferenciada.

Pofier en practica un sistema de asignacion de recursos 0s centros que tefia en
conta a especificidade dos distintos proxectos de cada centro. Deberianse consi-
derar, xunto a criterios de distribucion homoxeneizados de indole cuantitativa,
outros diversificados, de indole cualitativa (como os derivados de necesidades
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b)

2.

singulares do PEC e os compensatorios correspondentes a centros de zonas des-
favorecidas, deterioradas, mal equipadas...). Neste sentido, o consello escolar
propdn unha nova féormula de asignacién econdmica s centros consistente en
que dita dotacion se desglose e realice de acordo con tres criterios (partidas): 1.
Dotacion para funcionamento, de acordo con indicadores cuantificables (por
exemplo, nimero de alumnos); 2. Dotacién para equipamento, de acordo coas
necesidades que cada centro xustifique; e 3. Dotacion adaptada 6 PEC. As vias
de dotacion 2 e 3 responderian, basicamente, a politicas presupostarias com-
pensatorias e de atencidon a proxectos e implicarian procedementos de segui-
mento e control de gastos, avaliacién de proxectos e garantia de transferibilida-
de dos resultados.

Distribui-lo presuposto e xustifica-lo gasto de acordo coas stas necesidades.

Cada centro debe ser competente para distribui-lo presuposto nas partidas que
considere convenientes, e podera recoller nelas aspectos como o mantemento,
mellora e modificacidén de espacios, proxectos singulares de formacion, relacions
con outros centros e entidades, etc. En calquera caso, débese expofier, por parte
de cada centro e de forma transparente, a xustificacion dos seus gastos @ comu-
nidade educativa.

Avanzar cara & autonomia de xestidén, sempre que os centros 0 asuman volun-
tariamente, de tal maneira que cada centro decida o seu equipamento adapta-
do as sUas singularidades. Sen obviar que 0s centros de nova creacion se lles
dota inicialmente cun equipamento basico, a cada centro débeselle recofiecer,
dentro das sUas posibilidades, a stia capacidade para decidir qué tipo de mate-
rial, mobiliario e equipamento considera mais axeitado adquirir, ben para com-
pleta-lo equipamento ou actualizalo, tanto por conta propia como asociandose
con outros para poder negociar cos provedores. A practica, ata agora habitual,
de adquirir material ou equipamento e distribuilo con caracter xeral s centros,
por parte de determinados dérganos de xestion centralizados, xeralmente de
rango superior, resultou, con frecuencia, inadecuada. Centralizar un servicio,
como economia do gasto, xa que dotar a un centro cun equipo que, polas stas
caracteristicas, non responde 6 que especificamente este necesita, pddese con-
verter nun obxecto de pouco uso e incluso inservible. Ademais, a burocracia de
xestion que supon este tipo de adquisicion de equipamento a grande escala res-
trinxe, en ocasions, competitividade na oferta e controis de posvenda.

Autonomia de xestion

Cada centro, cada comunidade educativa debe ser autdbnoma para xestiona-

-los seus recursos e asumi-la responsabilidade da stia xestion. Esta xestion auténo-
ma de cada centro suporia:
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a) Facilitar que o centro se responsabilice da sua propia xestién, a adquisicion de
recursos e a contratacion de servicios como o transporte, comedor ou activida-
des complementarias. Proponse que, progresivamente, sexa o propio centro o
gue xestione, non s o comedor ou transporte (no que se refire @ definicion de
itinerarios), sendn tamén, e como un aspecto mais, a adquisicion de materiais
curriculares, xa que entenden que iso suporia un aforro importante na economia
das familias. Non ven xustificado que un libro de texto chegue és alumnos 6
mesmo prezo e incluso mais caro que un libro de ensaio ou especializado.

b) Competencia para contrata-las obras de reforma, acondicionamento e mellora do
centro. Na practica, esta xestién de obras burocratizouse de tal xeito que, con
frecuencia, supuxo atrasos importantes na stia execucidn e o encarecemento das
contratas, o que ocasionou, en numerosas ocasions, atrasos no inicio do curso e
gastos sobredimensionados das contratas. Neste sentido, en Canarias logrouse
gue os centros poidan xestionar contratas por un valor de ata dous milléns de
pesetas, o que se valora positivamente e proponse alcanzar plena competencia
para contratar e xestiona-las obras do RAM, de acordo coa normativa presupos-
taria.

c) Elevar propostas para contratar persoal auxiliar docente e non docente.

d) A administracién proporcionard medios para lles abrir vias ds organizaciéns de
pais e nais e alumnado que participan no centro para que desenvolvan a stia xes-
tion.

3. Fontes de financiamento

a) Outras vias de financiamento. Naqueles casos que proceda, os centros educati-
vos poderian facer uso doutras fontes de financiacion (contratos con empresas,
convenios con entidades, acordos con asociacions...).

O exercicio da autonomia econdmica de cada comunidade escolar debe estar
regulado de forma coherente e rigorosa pola administracion, polo que se consi-
derard a realizacion das oportunas auditorias nos centros e se implantara siste-
mas de seguimento e control que garantan que a utilizacién dos recursos dos
centros publicos revertan nun maior beneficio da calidade da ensinanza de todo
o alumnado.
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I1.4 Consello Escolar de Cataluia

MEesA I. AUTONOMIA E PARTICIPACION

A autonomia € un principio de xestion polo que os centros educativos poden
tomar decisions no ambito que lles corresponde. Pddese afirmar que é a conse-
cuencia léxica dun proceso descentralizador e democratizador do sistema educati-
vo, polo que este tema adquire, hoxe en dia, unha especial relevancia. En xeral, a
descentralizacion é unha manifestacion de democracia que a medida que aumenta
beneficiara a eficacia do sistema, neste caso educativo.

En calquera caso, a autonomia do centro non pode entenderse como carta
branca para tomar decisiéns que vaian en contra dos principios xerais do sistema
educativo, nin en contra dos principios e leis que rexen a sociedade.

Investigaciéns da Organizacion de Cooperaciéon e Desenvolvemento
Econdmico (OCDE), publicadas en 1994, demostraron que un aumento da autono-
mia escolar mellora a eficacia educativa sempre e cando se cumpran certas condi-
cidns: que a autonomia estea relacionada coa consecuciéon duns obxectivos e cunha
xestion adecuada dos medios econémicos, que conten coa implicacién de pais, nais
e alumnos, que a direccién asuma as suas funcidns, que o profesorado traballe en
equipo, etc.

A autonomia dos centros debe ser considerada como un factor que facilita a
singularidade. A relacion directa entre ambolos conceptos é aceptada por todos,
polo que un maior grao de autonomia favorece a singularidade entre os centros e
aumenta o abano de ofertas.

A autonomia dos centros estara 06 servicio da calidade da educacidn, e de nin-
gun modo pode desentenderse do compromiso e da funcién social que lles corres-
ponde a escola e 6 sistema educativo no seu conxunto. Non pode ser tampouco un
instrumento posto & servicio de intereses ideoldxicos nin corporativos.
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Entendemos que un aumento no nivel de autonomia dos centros, que como
principio consideramos positivo, ha de ir acompafiado dun fortalecemento efectivo
de tdédolos dérganos de participacion. Asi pois, sera o propio centro o que estableza
e determine os criterios reguladores da automellora.

A autonomia dos centros debe estar ligada a unha participacion efectiva de
tédolos sectores implicados, de modo que o centro siga fielmente os principios que
se propuxeron como proxecto educativo. Por iso, o papel do consello escolar de cen-
tro, que agrupa tddolos sectores, € decisivo, sen exclui-las funcidns especificas dou-
tros organismos proximos a cada sector: claustro, asociacion de pais, asociacion de
alumnos, representacion laboral (no caso dos centros concertados), etc.

A participacion €, pois, un elemento esencial na xestion dos centros educati-
VoS, e € necesario profundar no seu sentido e na sla calidade. A referencia 6 redor
da que se configurara esta participacion é o proxecto comin, que se define con-
xuntamente.

A elaboracion do proxecto educativo de centro, eixe director do proceso de
intervencion educativa, € unha institucién escolar, € o resultado dun compromiso
entre tddolos membros da comunidade escolar cun obxectivo comun. E, polo tanto,
unha opcidn na que a elaboracion implica certa complexidade, porque € necesario
lograr un consenso entre tddolos comporientes da comunidade educativa do centro,
na que as aspiracions seran dificiles de conseguir na sua totalidade. Un centro, unha
escola, queda definido pola accién dun conxunto de persoas que tefien como meta
a consecucion de obxectivos comuns, e son estes obxectivos 0s que terd que cons-
tituir o proxecto educativo.

O proxecto educativo debe ser coherente co contorno inmediato (xeocontex-
to, infraestructura e servicios sociais, demografia, estructura social, linguas de
comunicacion, relacion traballo-ocupacion-paro, contexto cultural...) e medio media-
to (sinais de identidade, valores e habitos democraticos, ordenamento politico...).

E na elaboracidn do proxecto educativo onde se ha de concreta-la autonomia
do centro, onde toda a comunidade educativa debe expresa-la sua vontade de cons-
truir e “facer escola” e onde se han de concreta-los principios e os criterios que
informaran o proxecto curricular.

Mais autonomia implica mais responsabilidade, que se traduce na necesidade
de dar conta de como se xestiona e cdmo se actlia. A autonomia dos centros fai
imprescindible establecer unha cultura de avaliacion interna que leve, segundo se
tefia establecido no proxecto educativo de centro, & andlise permanente da propia
organizacion e da actividade educativa e conduza, en consecuencia, 6 seu perfec-
cionamento cando sexa necesario.

Nesta avaliacion interna teran cabida tddolos sectores, se ben hai aspectos
concretos que deben ser analizados de modo mais especifico para cada un deles,
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como € o caso dos procesos estrictamente pedagoxicos, que corresponden ds pro-
fesionais da educacion.

A autonomia dos centros non exclie tampouco a necesidade de efectuar
unha avaliacién externa, coherente e complementaria da interna, que garanta a fun-
cion social que o centro desempeiia no conxunto do sistema educativo.

Finalmente, como é sabido, a normativa xeral do noso sistema educativo
establece que os centros docentes tefien autonomia para defini-lo modelo de xes-
tion organizativa e pedagdxica, que debe concretarse, en cada caso, mediante os
proxectos educativos, curriculares e, no seu caso, as correspondentes normas de
funcionamento (artigo 51 da Lei Organica 9/1995, do 20 de novembro, da partici-
pacion, a avaliacion e o goberno dos centros docentes).

Por iso, a pesar de que se recofiece o principio de autonomia dos centros e
de que estes elaboran os proxectos educativo e curricular, os centros educativos non
sempre dispofien de recursos adaptados as slUas necesidades pedagoxicas.
Constatase tamén a inexistencia dunha cultura xeneralizada que permite organizar
ou racionaliza-los recursos propios en funcion das necesidades. Existe unha excesi-
va rixidez nos modelos organizativos, que dificulta a stia adaptacién as peculiarida-
des de cada centro.

Proponse, sen embargo, un interrogante: éten sentido falar de autonomia
cando o alto grao de intervencionismo da administracion educativa actual non lles
permite 6s centros educativos ser singulares?

E evidente que unha andlise da normativa que regula o sistema educativo
levaria a unha resposta negativa, xa que as leis organicas (LODE, LOXSE e LOPEG)
e as disposicions que a desenvolven condicionan excesivamente a autonomia dos
centros.

A administracion é lenta e resistese a acepta-los procesos descentralizadores
e autonomistas como consecuencia de tendencias centralizadoras e de control con-
solidadas. Ainda que os textos normativos propugnan principios descentralizadores
e abertos, na practica é necesario un cambio de mentalidade e pofer confianza nas
posibilidades dos centros para exerce-la sia autonomia.

Conclusions da Mesa 1

1. Os centros utilizaran a autonomia para atender mellor ds seus alumnos e
6 seu contorno, e non utilizala en defensa de criterios corporativos nin
selectivos.

2. A autonomia dos centros comportara unha potenciacion efectiva da parti-
cipacion de tddolos sectores implicados na ensinanza e, en especial, das
funciéns propias do consello escolar.
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3. O mesmo tempo que se consolida a autonomia dos centros hanse de ins-
taurar proxectos concretos de avaliacion interna e externa.

4. A Administracién facilitard a autonomia dos centros simplificando a sta
normativa regulamentaria, cofiecedora como é de que se trata dun aspec-
to positivo para a educacion.

MEsA II. AUTONOMIA ORGANIZATIVA

A organizacion e a xestion dos centros educativos definiranse en funcién de
obxectivos pedagdxicos, académicos e sociais que se establecen nos proxectos edu-
cativo e curricular. Supdn o modo como se estructuran os recursos humanos e mate-
riais, o espacio e o tempo para alcanzar de forma mais adecuada os obxectivos, coa
contribucion e o esforzo de todo o colectivo. O falar de autonomia organizativa e de
xestion debe terse en conta o grao de autonomia que ten o centro en relacién cos
elementos citados.

Unha normativa moi estricta sobre o curriculo, os recursos humanos e o
tempo e o emprego que se fai del, ou directamente sobre a organizacién e a xes-
tion dos centros docentes, converte a autonomia en ficcién ou leva a decidir sobre
aspectos irrelevantes.

Asi pois, proponse unha cuestion xeral acerca de onde se encontra 0 maximo
posible e desexable de autonomia, e 6nde o minimo conveniente e indispensable.
Ademais € necesario destaca-la dependencia da organizacion dos centros do resto
de elementos que os constitien. Convén destacar tamén a complexidade que impli-
ca estructurar tantos elementos, a maior parte dos que tefien compofientes ideold-
xicos, politicos e persoais €, & vez, a necesidade ineludible de adapta-la organiza-
cién as novas situacions que se dan no centro e no seu contorno.

Asi mesmo, con respecto 6s 6rganos de goberno e de coordinacion, € nece-
sario que a Administracidén recofieza o caracter prescritivo do proxecto educativo
para toda a comunidade escolar co fin de que os compoiientes do centro orienten
a sla accién cara 6 cumprimento dos obxectivos que naquel se contefien.

En funcion desta situacion, poderanse tomar decisions sobre a estructura da
organizacion —como reforzar de maneira prioritaria as coordinacions horizontais, as
titorias e os equipos de nivel ou ciclo— e sobre o cumprimento das responsabilida-
des individuais e colectivas —antes de que orixinen comportamentos negativos cro-
nicos— co fin de alcanzar unha cultura profesional que asuma a diversidade de pro-
cedencias dos corpos docentes que coinciden nun mesmo centro.

Permitirialle tamén & centro axiliza-la toma de decisiéns de goberno, asi como
avanzar na concrecion da participacion dos distintos colectivos e na metodoloxia do
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consenso en situacions de desacordo ou conflicto, de modo que a contribucion de
cada colectivo fora real e efectiva.

En canto a avaliacion do centro, a autonomia comporta responsabilidade e
control da propia institucion e da sociedade. O centro podera toma-las stas deci-
sidns en funcidon da avaliacidn realizada e das necesidades que aquela pofa de
manifesto. Os resultados da avaliacion deben permitir mellora-lo funcionamento do
centro e impulsa-la innovacion, respondendo as expectativas sociais € do propio
centro.

En canto 6s alumnos, os criterios de admisién garantirdn unha aplicacion
homoxénea en toédolos centros. Deberia terse tamén en conta a aplicacion de medi-
das compensatorias en relacion coa dotacion de recursos humanos do centro ou co
establecemento de actuacions preventivas en circunstancias non previstas ou difici-
les de asumir, a partir dunha andlise detallada da situacion.

Respectando os dereitos e os deberes de todos, a autonomia garantira a com-
petencia do centro para organizar e establece-la convivencia (normas, servicios,
etc.).

En canto 6s recursos humanos, compre promove-la existencia e permanencia
de nlcleos estables consistentes nos equipos docentes. Os centros deberian poder
intervir na provision de prazas e na reestructuracién dos cadros de persoal, tendo
en conta as esixencias do centro, feito que implicaria a aceptaciéon do propio pro-
xecto educativo.

A formacion permanente do profesorado debe capacitar para a realizacion
das novas tarefas e funcions que afectan 6s profesionais e, neste sentido, cdmpre
incrementa-las accions de formacidon e asesoramento 0s centros, froito da expe-
riencia docente, en funcidon das necesidades.

Compre dotar adecuadamente os centros con persoal de administracion e
servicios con independencia das etapas educativas; e na educacion infantil e pri-
maria tratase dunha necesidade inaprazable.

En canto 6 conxunto da comunidade escolar, a autonomia do centro confor-
mara unha estructura organizativa que xere e impulse os seguintes aspectos:

e O exercicio dos dereitos e os deberes dos membros do centro e o seu de-
senvolvemento persoal e social. O perfeccionamento de tédolos estamen-
tos implicados incide fortemente no cumprimento dos obxectivos educati-
vos do centro.

e A satisfaccion dos componientes da comunidade educativa no exercicio das
suas responsabilidades individuais e colectivas. A satisfaccion na realizacion
das tarefas encargadas contriblle a xerar entusiasmo e unha dedicacion
seria e eficaz.
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e A creacion de sinerxias entre tddolos implicados orientadas a construir unha
cultura propia e un clima positivo e integrador. Mediante estas realidades
incrementa a innovacion e afréntanse os conflictos de modo constructivo.

e Os contactos con outros centros e a coordinacién con eles por motivos
pedagoxicos, territoriais ou de afinidade da poboacion escolar. O cofece-
mento e os acordos don outros centros permiten aunar puntos de vista e
dispofier de campos de vision mais amplos para resolve-la propias cues-
tions.

En canto & distribucién do tempo, é necesario elaborar un marco normativo
que defina as responsabilidades, as funcidns e a distribucion das tarefas mais ala
das concrecions estrictas de cada curso. Este marco normativo deberia facer refe-
rencia as distintas modalidades de distribucién do tempo do profesorado, do alum-
nado e do centro.

A posibilidade de tomar decisidns sobre o horario e o calendario supon a exis-
tencia de certa flexibilidade na regulamentacién e evidencia qué instancias tefien
competencias sobre o tema. En calquera caso, a decision sobre a distribucién do
tempo debe contar co consenso maioritario da comunidade escolar. Os centros
poderan concreta-lo seu horario e calendario propios a partir dunhas directrices
xerais que tefian en conta o nimero total de dias lectivos, de horas semanais e de
festas obrigatorias, ¢ igual que os criterios de distribucion. A proposta do consello
escolar de centro sera aprobada polo consello escolar municipal correspondente ou
polo érgano equivalente de ambito comarcal ou de distrito, que velara para que res-
ponda 6s obxectivos educativos ou sociais dos centros e para que non se xeren dife-
rencias entre os centros ou desigualdades prexudiciais para algin sector.

En canto & distribucién do espacio, cbmpre dispoier das instalacions idoneas
para presta-la adecuada atencion & diversidade (individualizada ou por grupos), as
titorias, as coordinacions, a existencia de aulas especializadas, a permanencia do
profesorado no centro, as entrevistas coas familias, as actividades da APA (asocia-
cion de nais e pais de alumnos), as reunidns de estudiantes, a coordinacion de cen-
tros, os actos colectivos, etc.

Conclusions a Mesa 11

1. Para orienta-la autonomia organizativa dos centros é necesario que 0s
acordos adoptados de forma consensuada pola comunidade educativa e
recollidos no proxecto educativo de centro e nas planificacions e regula-
mentacions de caracter xeral que de iso se derivan, tefan caracter pres-
critivo para tédolos membros e que asi sexa reconecido pola administra-
cion educativa.
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2. A partir dos acordos adoptados -que se recollen no proxecto educativo-,
os centros publicos han de poder intervir na provision de prazas docentes
de modo que, a vez que se promove a estabilidade dos equipos docentes,
se poden face-las adaptacidns necesarias para adecua-lo cadro de perso-
al as necesidades dos proxectos do centro.

Para organiza-los recursos humanos propios son necesarios uns minimos
imprescindibles. Ademais dos que correspondan polo nimero de aulas e
de alumnos, pola situacion xeografica e polas necesidades de recursos
compensatorios, é necesario dispofer de persoal de administracion e ser-
vicios en tddolos centros, incluidos os de educacion infantil e primaria.

Son tamén imprescindibles unhas ratios de profesorado que lles fagan
posible ds equipos docentes propofierse novas tarefas e proxectos, e pla-
nifica-la stia formacion permanente.

3. Os centros poderan concreta-lo marco normativo que define o horario e o
calendario para axusta-lo tempo lectivo as necesidades educativas do
alumnado e as necesidades sociais do territorio. A proposta elaborada
polos consellos escolares de centro de forma consensuada para toda a
comunidade educativa debe ser aprobada polo consello escolar municipal
correspondente, ou un érgano equivalente de ambito comarcal ou de dis-
trito, que velara para que responda 6s obxectivos educativos e sociais dos
centros e que evitara desigualdades prexudiciais para algun sector.

MEesA II1I. AUTONOMIA CURRICULAR

Pretender que unha definicidn de curriculo sexa aceptada por todos é impo-
sible. Na practica, cada especialista pode proponer diferentes definiciéns con nucle-
os comuns, pero con elementos distintos que poden chegar a ser substanciais.

Acéptase que o curriculo € o conxunto de obxectivos, contidos, métodos
pedagodxicos e criterios de avaliacién que guian a accion docente. E, en termos de
proxecto, o plan que presidira as actividades educativas do centro, concreta-los seus
obxectivos e ofrecer unha guia Util s docentes, responsables da sta aplicacion.

Asi definido, é imprescindible que cada centro exprese como lle dara cohe-
rencia e continuidade a accion educativa 6 longo de distintos cursos, ciclos, graos e
ensinanzas. En definitiva, o centro establecera o seu proxecto curricular, é dicir, qué,
como e cando ensinar e avaliar.

Correspondelle ¢ consello escolar de centro, drgano colexiado de goberno
onde estan representados tddolos estamentos, a responsabilidade de elabora-lo
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proxecto educativo a que deberd someterse o proxecto curricular. Asi esta estable-
cido na lexislacidn vixente, que lle outorga 6s claustros de profesores a competen-
cia de aprobar e avalia-los proxectos curriculares de acordo co proxecto educativo
e co curriculo establecido polos gobernos, que sera desenvolvido e completado no
proxecto curricular de centro.

Deste modo, os proxectos curriculares son auténomos para organiza-lo hora-
rio escolar, respecta-lo tempo reservado as areas curriculares e permitir concrecions
individuais axustadas as caracteristicas, s ritmos de aprendizaxe e a singularidade
de cada centro, grupo-clase e, en ultimo termo, alumno/a.

Son tamén obxecto da autonomia curricular as decisidéns sobre a metodoloxia
didactica xeral e a confeccién e a seleccién dos materiais curriculares. No primeiro
caso, respectarase a autonomia profesional de cada docente, de modo que se lle
permita innovar e aplicar metodoloxias coherentes coa slia personalidade e coa sua
especializacion. Tamén é necesario busca-la coordinacion entre os distintos docen-
tes que conflien no centro para garanti-la coherencia necesaria das intervencions
pedagdxicas sobre os alumnos; en todo caso, non poden esquecerse as directrices
basicas da reforma educativa vixente, que supofien unha actualizacion das teorias
actuais de ensinanza-aprendizaxe.

A decision sobre os materiais curriculares hase de vincular a dita metodolo-
xia porque son instrumentos que fan posible a organizacion dos contidos e das acti-
vidades didacticas da aula. E necesario recordar que os materiais didacticos estan 6
servicio da actuacion pedagoxica, pero que a condicionan en gran medida unha vez
son adoptados. Ainda que non sexan forzosamente os mais decisivos, a tradicion
escolar identifica os libros de texto como elementos significativos destes materiais;
por iso, débense escoller tendo presente o modelo metodoldxico 6 que a escola se
acolle e darlles continuidade entre os distintos niveis e ciclos.

Disponse, polo tanto, dun sistema xeral que reconece a autonomia do centro
e a autonomia do claustro de profesores para fixa-lo curriculo coas limitacions rela-
tivas 6s obxectivos e as finalidades xerais que se recollen nas leis, de acordo co
marco constitucional e, se se da o caso, estatutario.

Sen embargo, queda por concretar cdmo se respectan os limites da autono-
mia curricular e cdmo poden controlalo os membros da comunidade educativa do
centro. Tamén é necesario verificar que as decisidons adoptadas na concrecién do
curriculo se orienten cara @ consecucion dos obxectivos da accion educativa recolli-
da no proxecto educativo.

E o momento de introduci-la avaliacion, que ha de cumprir dlas funciéns
clave: a primeira, analizar e determina-lo grao de consecucion dos obxectivos do
proxecto educativo e se se conseguiron os resultados esperados ¢ concreta-lo pro-
xecto curricular; e a segunda, e fundamental, axusta-la intervencion pedagoxica as
caracteristicas dos centros, grupos-clase e alumnos.
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O ser competencia do consello escolar a anélise e a valoracién do funciona-
mento xeral do centro, a comunidade educativa ten nas stas mans a posibilidade
de intervir proponendo, se convén, emendas e suxestions de modificacién dos prin-
cipios e dos criterios que recolle o proxecto educativo e que informa o proxecto
curricular. O consello escolar cofiece tamén os resultados da avaliacion externa do
centro efectuada pola administracion, sen prexuizo dos procesos de avaliacion inter-
na que desexe impulsar.

A administracion educativa ten a competencia e a obrigacion de velar para
que se respecten as leis xerais e queden garantidos os dereitos e os deberes dos
estamentos que participan nos procesos de ensinanza-aprendizaxe. Correspondelle
tamén & administracion garantir que os minimos curriculares comuns se respecten
en tddolos centros co fin de evitar calquera tipo de discriminacidon respecto dos
aspectos basicos do curriculo, sexa cal fora o seu proxecto educativo e o seu con-
torno cultural ou socioeconémico.

A autonomia curricular implica a posta en funcionamento efectiva desta capa-
cidade por parte do consello escolar de centro, con amparo legal e formal. A sla
aplicacion depende de diversas circunstancias que convén expofer:

¢ O traballo conxunto entre pais e nais, e profesorado, mediante unha rela-
cion periddica e constante, tanto individualmente como en grupo, para
informarse dos progresos dos alumnos, propicia a participacion mutua e a
difusion eficaz dos proxectos educativo e curricular dos centros docentes.

e Varios factores facilitan o desenvolvemento da autonomia curricular nos
centros docentes, tales como:

— A participacion das instituciéns, as organizacidons e as asociacions pre-
sentes no ambito onde a escola desenvolva as slas actividades, co fin de
favorece-la sua insercion no medio.

— O desenvolvemento de accidns de innovacion e investigacion educativa a
partir da practica interna e da formacién permanente do profesorado,
especialmente a vinculada & mellora dos procesos de ensinanza-aprendi-
zaxe e a sua avaliacion.

A partir do establecemento de medidas que favorezan a autonomia pedagé-
xica e organizativa dos centros docentes por parte das administracions educativas,
tratase de entende-la autonomia e a participacion efectiva dos distintos sectores
presentes nos consellos escolares como motor para mellora-la ensinanza porque, en
definitiva, a comunidade educativa é a primeira e mais inmediata responsable de
cada institucion escolar.
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Conclusions da Mesa III

1. E imprescindible que cada centro mostre no seu proxecto curricular como
se da coherencia e continuidade & accidn educativa 6 longo dos distintos
Cursos, ciclos, graos e ensinanzas.

2. O proxecto curricular de centro goza dun certo grao de autonomia inter-
na reservada 6 persoal docente, pero esta autonomia sométese ds princi-
pios do proxecto educativo e 6 curriculo establecido polos gobernos.

3. As decisions que se tomen respecto & metodoloxia didactica e és materiais
curriculares respectaran, por un lado, as directrices basicas da reforma
porque representan a actualizacién das teorias de ensinanza-aprendizaxe
e, por outro, a coherencia necesaria da actuacion pedagdxica no conxun-
to do centro.

4. A autonomia curricular debe potencia-la innovacién e a investigaciéon edu-
cativas a partir da practica interna co obxectivo de mellora-los procesos de
ensinanza-aprendizaxe dos alumnos.

5. A avaliacion interna do aspectos organizativos e curriculares é basica para
introduci-las modificacions ou os axustes necesarios no funcionamento de
cada centro e do sistema educativo en xeral.

MEsA IV. AUTONOMIA ECONOMICA

Situacion actual da xestion economica nos centros
publicos e nos centros privados concertados

Na Ultima década produciuse unha notable modificacién da xestion econémi-
ca dos centros sostidos con fondos publicos. Os centros privados concertados réxen-
se pola aplicacion do artigo 57 da LODE sobre as competencias do consello escolar
de centro:

“Aprobar, por proposta do titular, o presuposto do centro no que se refire
tanto 6s fondos provenientes da administracion como as cantidades autorizadas, asi
como a rendicion anual de contas”.

Polo que se refire és centros publicos, en Catalufia publicaronse, cronoloxica-
mente, a Lei 4/1998, do 28 de marzo, reguladora da autonomia de xestién econo-
mica dos centros docentes publicos non universitarios da Generalitat de Cataluna;
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0 Decreto 235/1989, do 12 de setembro, polo que se regula o procedemento para
levar a cabo a autonomia da xestién econdmica dos centros docentes publicos non
universitarios do Departamento de Ensinanza, e a Orde do 16 de xaneiro de 1990,
de desenvolvemento do decreto anterior.

Concretamente, esta normativa destaca que os centros poidan xestionar, ade-
mais das asignacidns 6s centros con cargo ds presupostos da Generalitat, os ingre-
sos por prestacion de servicios, por venda de productos, material inventariable,
mobiliario, etc., e pola utilizacion das instalacions; as cantidades e as rendas de doa-
zéns ou legados, e os recursos relacionados coa xestion propia do centro, incluidos
os intereses e os gastos bancarios derivados do mantemento de contas do centro.
Os ingresos hanse de destinar necesariamente a gastos de funcionamento e equi-
pamento. Existe, sen embargo, a limitacién das obras e dos gastos de persoal en
tddolos casos que implican vinculacién laboral co centro. Con posterioridade, a
LOPEG recollen no seu artigo sétimo algins destes aspectos.

Os drganos responsables da xestion econdmica dos centros publicos son:

¢ O consello escolar, que é o medio de control social e de xestién dos fondos
publicos asignados 6 centro. O obxectivo € alcanza-la plena eficacia do ser-
vicio publico e a adaptacion as peculiaridades deste servicio e de cada cen-
tro en particular. O consello escolar distriblie os recursos econdmicos: apro-
ba o presuposto e a sUa liquidacion.

e A direccion do centro, que executa os acordos do consello escolar, autoriza
os gastos, ordena os pagos, fai contratacions e xustifica a xestion econd-
mica.

e A comision econdmica do consello escolar, que efectlia o seguimento siste-
matico da execucién do presuposto.

e O/a secretario/a-administrador/a a quen lle corresponde a orde, a custodia
e o coidado dos libros e dos arquivos de contabilidade.

e Asi pois, en tddolos centros docentes sostidos con fondos publicos corres-
pondelle 6 consello escolar de centro a supervision da xestion econdmica.

Consideracions sobre a autonomia economica

A autonomia econdmica dos centros sostidos con fondos publicos non € allea
0 principio xeral do dereito & educacion (ver anexo).

Este dereito debe ser atendido por distintas administraciéns cos recursos e
coa coordinacion necesarios. Posto que este dereito se financia con fondos publicos,
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os recursos das distintas administracions han de estar a disposicion de tddalas esco-
las e, polo tanto, deben ter en conta distintas posibilidades de subvencion: concer-
to total, axuda 6 prezo, etc.

Unha vez especificado este dereito, é necesario cuantificar economicamente
os gastos que representa, € dicir, preve-los fondos publicos para facelo efectivo,
tendo presente que a achega publica non cobre ainda a totalidade das necesidades
dos centros de ensinanza.

Os centros docentes concertados han de garanti-la transparencia na utiliza-
cion dos fondos publicos recibidos, ainda que estes no cubran a totalidade dos gas-
tos efectivos dos centros. Para este efecto, hase de pofier 6 servicio da comision
econdmica do consello escolar do centro toda a informacion necesaria para facer
efectivo o control social de ditos fondos. Evidentemente, o resto dos ingresos non
ten o mesmo trato de control social, pero é necesario destacar que facilita-la infor-
macidn sobre este ambito comporta sempre unha maior implicaciéon das familias no
funcionamento xeral do centro.

No caso dos centros publicos, a transparencia na xestién dos recursos eco-
némicos debe ser total e abarca-lo conxunto de tddolos ingresos, de modo que a
sUa utilizacion sexa conecida exhaustivamente polo consello escolar.

A xestion destes recursos debe rexerse polos principios seguintes:

e O bo funcionamento de calquera institucién pasa por xestiona-los seus
recursos. Xestionar quere dicir obte-lo maximo proveito das posibilidades e
dos recursos do centro.

e A autoxestion nun centro resolve mais rapido e con mais eficacia as sUas
necesidades.

e Calquera accidn educativa presenta unha vertente econdmica que a fai fac-
tible.

« E necesaria unha preparacion especifica para ser xestor dos recursos eco-
ndmicos dos centros cando estes alcancen un certo volume.

« E preciso un control efectivo da utilizacién do difieiro pablico que garante a
sUa transparencia.

e A xestion debe ser total, é dicir, a escola ha de poder resolve-las necesida-
des segundo as suas posibilidades (pedagdxicas, de instalaciéns, etc.).

e Un presuposto de base cero non é real, posto que a xestion econdmica do
centro debe producir uns rendementos que afectaran positiva ou negativa-
mente a o centro. E necesario ter uns criterios, non sé econdmicos, para
analizar estes rendementos.
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A posibilidade de xerar recursos complementarios por parte dos centros publi-
cos situarase dentro da materializacion do proxecto educativo do centro, porque a
sua finalidade non pode ser outra que aumenta-la calidade xeral da educacion
impartida

Sen entrar nunha pura concepcién mercantilista da educacion escolar publi-
ca, entendemos que a autonomia dos centros orientada cara a posibilidade de xerar
novos recursos pode ser positiva. Xerar recursos complementarios ha de se-la oca-
sidn para desenvolver proxectos innovadores e que motiven o profesorado.

Anexo

Os dereitos & educacion e a liberdade da ensinanza pertencen 6s dereitos e
liberdades basicos da sociedade democratica.

Unha andlise detallada do dereito & educacion debe diferenciar catro aspec-
tos:

1. O dereito ¢ libre acceso e en igualdade de condicidns as institucions edu-
cativas (dereito 6 acceso).

2. O dereito a adquiri-lo saber e os coflecementos indispensables para ter
unha existencia digna nunha sociedade moderna (dereito a un minimo
educativo).

3. O dereito 6 libre desenvolvemento das capacidades e dos intereses parti-
culares e o dereito a un sistema educativo adecuadamente diferenciado
(dereito ¢ libre desenvolvemento).

4. O dereito de téddolos membros da comunidade educativa a participar no
proceso de toma de decisidns e nas decisidns sobre as institucions (derei-
to & participacion).

E polo que se refire 6 dereito de liberdade de ensinanza:

1. Os pais tefien dereito a escolle-lo tipo de educacion que han de recibir os
seus fillos (artigo 27 da Constitucion espaiiola, do 6 de decembro de 1978
e artigo 26 da Declaracién Universal dos Dereitos Humanos, do 10 de
decembro de 1948).

2. Os estados han de respecta-la liberdade dos pais e as nais de escoller para
os seus fillos escolas distintas das creadas polas autoridades publicas e de
procurar que os seus fillos reciban a educacion relixiosa e moral que estea
de acordo coas sUas propias conviccions (artigo 13 do Pacto de dereitos
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econdmicos, sociais e culturais, das Nacidns Unidas, do 16 de decembro
de 1966).

3. Os estados tefien a obriga de facer posible o exercicio practico deste
dereito, incluso no aspecto econémico, e de concede-las subvenciéns 6s
centros publicos necesarias para o exercicio da stia mision e o cumpri-
mento das suas obrigas en condicidns iguais as que gozan os centros
publicos correspondentes (artigo 9 da Resolucion sobre a liberdade de
ensinanza do Parlamento Europeo, do 14 de marzo de 1984).

4. As instituciéns educativas sé poden cumpri-las stUas obrigas en favor
dunha educacidn libre e democratica no marco de estructuras administra-
tivas escolares e universitarias que garantan a liberdade académica e
pedagodxica e a autonomia das decisiéns sobre o curriculo, o persoal e as
decisidns financeiras (artigo 2 do Plan mundial de accién para a educacion
en pro dos dereitos humanos e a democracia, do 11 de marzo de 1993).

Conclusions da Mesa 4

1. A potenciacion do papel do consello escolar de centro na xestion econo-
mica debe promove-la participacion efectiva na xestion da educacion. As
prioridades na accion educativa quedan reflectidas na determinaciéon do
presuposto; por iso, o consello escolar de centro débeo coinecer, realiza-
rase o0 seguimento da slia execucion material e ten que aproba-la sta
liquidacion.

2. A autonomia do centro na utilizacion dos recursos propios ou dos que lle
son asignados polas administracions publicas orientaranse a obte-la maxi-
ma eficacia en termos de calidade educativa e de asignacién dos recursos.
Por iso € aconsellable supera-la capacidade de xestion actual.

Nos centros de educacion infantil e primaria de titularidade publica pode-
ria ser oportuno avanzar na xestion dos recursos de mantemento do edi-
ficio, subministracions, limpeza e outros. Nos institutos seria oportuno pro-
fundar na atencidn dos recursos convenientes e no cofiecemento e na uti-
lizacion de formas de xestion de maior eficacia (potenciando, se é nece-
sario, o papel do administrador); e avanzar, ademais, na capacidade de
compra de equipamentos de toda clase, coa disponibilidade de recursos
suficientes, e na adquisicion de servicios externos de xestion. As obras de
mellora, ampliacién e reforma deberian seguir en mans das administra-
cions competentes.

En todo caso, acerca-la decision do uso dos recursos 6 punto onde se pro-
ducen as consecuencias da decisién que se tomou pode coadxuvar a
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lograr unha mellor xestion econdmica, sexan cales foran a natureza e a
titularidade dos centros docentes.

. No ambito da contratacion de persoal, seria desexable chegar a unha
maior implicacién dos drganos de goberno dos centros.

Nos de titularidade publica, a normativa de caracter basico ligada, en case
tddolos casos, & condicion funcionarial do persoal docente non contrible
para que se avance na capacidade de contratacion do propio centro. En
calquera caso, deberiase abrir un proceso de discusion coas organizacions
sindicais, cos colexios profesionais e cos interlocutores sociais en xeral
para encontrar formulas que permitan un maior axuste entre as necesida-
des dos centros e os perfis dos seus profesores.

O camifio poderia iniciarse abrindo a participacion dos centros & provision
dalguns postos de traballo, ou daqueles que correspondan a persoal con
permiso temporal, ou na contratacion de servicios ou equipos de profeso-
res ligados a realizacion de proxectos de alcance limitado.

. Os fondos publicos han de cubrir, nos centros de titularidade puablica, ou
nos acollidos 6 réxime de concerto, o total do gasto necesario para lograr
unha ensinanza basica e obrigatoria de calidade.

Xerar recursos complementarios debe favorece-lo perfeccionamento da
calidade da ensinanza. Normalmente permitird alcanzar ambitos non
cubertos polo servicio publico de educacion.

A dispoiiibilidade de recursos non pode ser motivo de discriminacién para
ningun centro docente de ensinanza basica ou, no aspecto persoal, para
ningun cidadan en idade de escolarizacién obrigatoria.
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I1.5 Consello Escolar do Estado

AUTONOMIA E PARTICIPACION

A autonomia dos centros educativos é recofiecida como un comporiente
basico no proceso cara & mellora da calidade da educacion. A participa-
cion da comunidade educativa nos centros debe desenvolverse necesa-
riamente nun ambito de autonomia. A participacion constitliese como un
factor primordial de calidade da educacién, chegando a ser un dos seus
indicadores.

O dereito 4 educacion débeselle garantir a tddolos cidadans, polo que é
preciso establecer normativamente os limites dos que debe desenvolver-
se a autonomia dos centros, respectandose un exercicio comin do refe-
rido dereito & educacion para todo o alumnado.

O proceso de afondamento autondmico no ambito educativo non debe-
ra quedar detido nos niveis autondmicos, resultando preciso descender
ata os niveis locais e s centros educativos.

A participacién da comunidade educativa débese desenvolver dentro do
marco de autonomia na que os seus limites son os fixados pola norma-
tiva xeral. As Administraciéns educativas potenciaran a formacion para a
participacion activa de tddolos sectores e especialmente do alumnado.

AUTONOMIA ORGANIZATIVA

A autonomia organizativa dos centros educativos permite recrea-la edu-
cacion e adaptala de forma precisa és seus destinatarios directos. No
sentido contrario, dita autonomia dos centros pode supoiier en ocasions
obstaculos para o desenvolvemento uniforme de proxectos que puideran
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10.

11.

12.

ser de interese para a comunidade educativa, globalmente considerada.
Do anterior dedlicese a dobre faceta da autonomia, na que esa conside-
racion debe manterse sempre presente & hora de valora-la autonomia
dos centros educativos.

A autonomia dos centros educativos desenvdlvese en numerosos casos
cun fondo ideoldxico, onde as distintas opcidns existentes marcan de
forma importante o camifo da dita autonomia. Por iso resulta de espe-
cial transcendencia respectar uns limites ben definidos que propicien
unha educacién comun, sen prexuizo do necesario respecto polas dife-
rencias.

No ambito da autonomia organizativa dos centros educativos, a figura do
director e do equipo directivo é un factor determinante no desenvolve-
mento da autonomia daqueles, poténcianse os aspectos mais relaciona-
dos coa xestidn educativa e dinamizase a sta vida diaria.

As sociedades modernas esixen dos centros o desenvolvemento dunhas
funcidns (atencion & diversidade, educacién medioambiental, educacién
para o consumo, educacion vial, etc.) para as que a autonomia organi-
zativa dos centro presenta carencias importantes.

A autonomia organizativa nos centros educativos representa un ambito
particularmente propicio para responder a formacion dos que dan as
correspondentes ensinanzas nestes, adaptando as sUas necesidades for-
mativas as esixencias que o propio centro demanda.

AUTONOMIA CURRICULAR

A autonomia curricular débese entender como unha derivacion da liber-
dade de catedra, encaminada a adapta-los obxectivos e contidos acadé-
micos as especificidades do alumnado, destinatario de todo o sistema
educativo.

A autonomia curricular debera respecta-los presupostos comuns aplica-
bles a todo o alumnado, fixados na normativa basica e na normativa que
aproba os correspondentes curriculos, xa que do contrario atacariase a
unidade do sistema educativo en todo o @mbito do Estado.

Baixo o principio da autonomia curricular deberian potenciarse os ele-
mentos que a reforma educativa prevé como de especial relevancia: pro-
xecto educativo de centro, proxecto curricular e programacion xeral do
centro.
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14.

15.

16.

17.

En consecuencia co anterior, deberia matizarse o valor asignado 6s libros
de texto, que proporcionan un curriculo pechado, en detrimento de
determinados aspectos do labor pedagdxico e educativo do profesorado.

AUTONOMIA ECONOMICA

A autonomia econdémica dos centros educativos non pode representar
privilexios para ningin centro en prexuizo do resto dos centros con
menos posibilidades de captar recursos econdémicos propios.

Dado que os fondos obtidos polos medios de cada centro se deben tanto
0 esforzo de quen os consegue como das circunstancias que rodean o
centro, é preciso asegurar un equilibrio no repartimento destes: parte 6
centro que o xera, como recompensa 6 esforzo e parte a un fondo comin
para 0os que, por moito que se esforzaran, xamais o lograrian.

En consecuencia co anterior, deberia estudiarse a posibilidade de crear
“fondos de cohesion” que dalgunha maneira puideran palia-las diferen-
cias entre os centros & hora de obter recursos econdémicos.

A obtencién de recursos propios por parte dos centros en ningln caso
debe significar unha diminucion dos recursos publicos destinados ds cen-
tros educativos.

Co proposito de que os recursos economicos se destinen de forma mais
eficiente e eficaz as necesidades dos centros, deberia potenciarse a auto-
nomia presupostaria, dentro dos limites marcados pola Administracion,
que terd como accion propicia-la igualdade entre os centros.
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I1.6 Consello Escolar Euscadi

AUTONOMIA E PARTICIPACION

A hora de falar de autonomia dos centros educativos, € necesario un con-
senso 6 redor do que entendemos por autonomia, para qué se quere esa autono-
mia e qué grao de autonomia imos exercer. Estas cuestions deben quedar claras a
hora de afronta-la autonomia dos centros porque non todos partimos dun mesmo
punto de saida, nin todos nos imos marca-la mesmas metas.

Loxicamente, este proxecto propio ou camifio/tendencia que se emprende
debe ser consensuado e asumido por tédolos estamentos que comporfien a comu-
nidade escolar. E o 6rgano de maxima representacion (OMR=consello escolar) quen
debe marca-las directrices da actuacion de tddolos axentes implicados no centro.

No ambito educativo, o concepto de autonomia pode entenderse como o con-
xunto de condicidns e actitudes para desenvolver, a través dunha relacién de inter-
dependencia, de forma creativa e competitiva, un proxecto de centro que responda
satisfactoriamente & necesidades e demandas dun contorno social determinado.

A Lei de ordenacion xeral do sistema educativo de outubro de 1990, recone-
ceu a autonomia dos centros escolares. Era unha demanda proposta, non sen cer-
tas dubidas, durante varios anos desde ambitos moi diversos. A Lei da Escola
Publica Vasca, de febreiro de 1993 desenvolveu a autonomia, dentro dos limites
fixados polas leis organicas vixentes, como principio fundamental para os centros
publicos.

Ata 1990, ainda que desde o punto de vista legal non tifian autonomia, os
centros gozaban dunha permisividade real. Desde esa data hai unha autonomia
recofiecida, que non sempre coincide coa percibida polos centros nin coa exercida
nin coa desexada. Da lectura dos artigos que regulan esta autonomia nas distintas
leis pddese deducir que a finalidade desta é impulsa-la participacion e a correspon-
sabilidade de toda a comunidade escolar na vida e as decisions dos centros, asi
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como articular uns mecanismos que garantan esa implicacion: consellos escolares,
OMRs, asemblea de delegados do alumnado, regulamentos de organizacion e fun-
cionamento...

Neste sentido, a LEPV establece que o érgano de maxima representacion € o
responsable Ultimo, no ambito da autonomia dos centros, do seu funcionamento. O
artigo 31 fixa as slas atribucions e determina a sia composicion minima cos seguin-
tes membros: o director do centro, o xefe de estudios, un concelleiro ou represen-
tante do concello, un nimero determinado de profesores elixidos polo claustro non
inferior a un tercio do total, un nimero de pais e nais e de alumnos non inferior ¢
50% do total, un representante do PAS e o secretario do centro.

A participacion dos pais e nais na asemblea esta recollida no artigo 38 que a
define como drgano de participacion especifica dos pais na xestion do centro e defi-
ne as slas funcions. Sen embargo, a participacion do alumnado é un dos temas que
se ten en menor consideracion ¢ analiza-los aspectos relacionados coa organizacion
dos centros. A LOPEG regula esta participacion no artigo 12, circunscribea 6 ambi-
to dos consellos escolares e recofiécelle-lo dereito a ser membros natos deste desde
o primeiro ciclo da ESO, ainda que sen capacidade para participar na eleccion ou
destitucion do director. O artigo 39 da LEPV sé recolle a necesidade de que os ROF
regulen a participacién do alumnado.

Por outra parte, o decreto sobre dereitos e deberes do alumnado da CAPV
dedicalle a seccidn terceira 6 dereito & participacion, regula a posibilidade de esta-
blecer no ROF de cada centro o érgano especifico de participacion dos alumnos e
as alumnas, e propdn algunhas funciodns.

Por Ultimo, haberia que sinalar que o artigo 44 da LEPV establece un com-
promiso de fomentar, mediante as accidons de apoio que se establezan, o desenvol-
vemento de todas aquelas formulas de participacion dos estamentos que se inte-
gran na comunidade escolar.

Esta normativa establece unha delimitacion especifica da autonomia dos cen-
tros educativos e establece unha serie de condicions para o seu exercicio. Pero a
autonomia e a participacion desenvélvense exercitandoas e, dese exercicio respon-
sable deberase obter un menor ou maior desenvolvemento, sen limites prefixados
gue enmarquen os mais participativos e sexan dificiles de alcanzar para os mais con-
formistas.

A pertenza & rede publica ou privada condiciona de maneira distinta a auto-
nomia de cada centro e implica un modo de relacion e de coordinacion entre os cen-
tros. Podese propofier en qué medida é auténomo cada centro dentro da rede e en
gué medida tefien autonomia cada unha da redes dentro do sistema educativo.

O poder politico, titular da rede publica, pode condiciona-la autonomia dos
centros educativos por un excesivo regulamentismo. Na rede privada, a autonomia
da comunidade escolar estd mediatizada polas competencias que reserva o titular.

— 206 —



A maioria deles pertence a organizacidns que cumpren funcidns empresariais supra-
centros. Estas organizacions, formadas para potenciarse mutuamente, exercen un
papel similar 6 da administracién nos centros publicos, que lles usurpa autonomia e
capacidade de resposta propia.

Por outra parte, non se poden esquecer algunhas obxecciéns & autonomia,
tanto por razdns ideoldxicas como practicas. E importante telas en conta e preve-
los efectos negativos que denuncian. A autonomia fai referencia & posibilidade de
mellora na toma de decisidéns para adecuarse eficazmente as necesidades do con-
texto sociocultural en que estan inmersos os centros, asi como o impulso que poden
encontrar con ela. Esta visidén contrasta coa prioridade que se lle deu 6 principio de
igualdade. O ensino é considerado como un servicio publico que debe garanti-lo
dereito de todos & educacion, base dunha sociedade xusta, compensadora de des-
igualdades econdmicas, sociais, culturais, de sexo...

Para uns, a autonomia induce a unha vision da oferta escolar nunha socieda-
de de mercado no que son recofiecidos e apoiados os que demostran a calidade do
servicio que realizan. Non falta quen cada dia ve con mellores ollos o establece-
mento dun ranking entre os centros, segundo os resultados de cada un. Pola sta
parte, os centros que atenden a poboacion desfavorecida ven, na autonomia, un
perigo de depreciacion do seu labor a non ser que se dispoia que estes deben gozar
dunhas compensacions que os discriminen positivamente e, na avaliacion da sua
tarefa, non so tefian en conta os resultados acadados sendn tamén o punto de par-
tida e as condicidns de contexto nas que se moveron.

Moitos ven un movemento xa superado na demanda de maior autonomia
para os centros: paises que a tiveron, estan reducindo o ambito de autonomia dos
centros; para conseguir mellores resultados e maior rendibilidade para os seus
recursos, as empresas, incluidos os centros privados, avanzan cara a concentracion
en vez de reclamar maior autonomia. Autonomia non significa illamento nin auto-
suficiencia, sendn capacidade de desenvolvemento en coordinacion con outros cen-
tros, conxugando a complementariedade da slUa oferta escolar coa colaboracion
entre eles para o desenvolvemento de plans e proxectos de mellora.

Recofiéceselles maior autonomia 0s centros cando a institucion escolar esta
en crise, cando non esta claro o papel que debe exercer na sociedade da comuni-
cacidn, da globalizacion, do cambio de valores, cando escasean 0s recursos ou, nou-
tras palabras, cando as necesidades superan os recursos dispoiibles.

Un centro auténomo tomara decisions pos si mesmo. Un dos requisitos
imprescindibles desta autonomia afecta & lexitimidade de quen toma as decisiéns e
6 modo de tomalas. A comunidade escolar lexitimas a través da participacion nos
drganos de goberno e de participacion nos que estd adecuadamente representada.
Na medida en que as decisidns se acercan a realidade, tomaranse coa participacion
dos afectados.
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Na practica, a participacion dos distintos colectivos é moi desigual. A do pro-
fesorado callou en boa medida coa excepcidén da constitucion dos equipos directi-
vos, para os que hai pouca xente disposta e son moitos os centros, nos que o direc-
tor ou directora foron nomeados directamente pola administracion educativa. A par-
ticipacién de nais e pais varia considerablemente duns centros a outros, sendo, en
todo caso, maior nos centros publicos que nos privados. O punto mais débil € o da
participacion do alumnado, que € escasa. E necesario impulsar esta participacion
tanto dentro do seu propio proceso educativo como nos dérganos de participacion
dos centros polo propio valor educativo que encerra a participacion.

A participacion na escola é educativa por si mesma: fai posible, no alumno, o
sentido da responsabilidade, inculca habitos de cooperacion, proporcidnalle un sen-
timento dindmico da vida e introduce o sentido do compromiso con outros fins edu-
cativos. Non s0 isto, senon tamén nutre a tddolos elementos da comunidade edu-
cativa dun sentido de proxecto, congregando a todos arredor dun proxecto peda-
gobxico: se, na escola, hai un proxecto pedagdxico participativo de verdade poderia-
mos conseguir que o sentido do proxecto anifie na vidas dos alumnos, permitindo
alentar mais adiante un proxecto de parella, un proxecto profesional, un proxecto
social, un proxecto politico...

O requisito dunha maior e mais profunda participacion non exclie, 6 contra-
rio fai mais necesario que haxa un liderado claro e forte nos centros, que dinamice
0s procesos e impulse toda a colectividade cara 6 proxecto que se propuxeron con-
xuntamente. Este liderado deberia exercerse desde as direccidns escolares, pero
estas adoecen de graves carencias tanto de competencias como dun recofiecemen-
to. Ainda estamos baixo a sindrome de que o exercicio da autoridade, ainda a demo-
cratica, ten connotacions pouco confesables polo que se refire 6 ambito dos centros
publicos. A situacidn de liderado é moito mais difusa nos centros privados nos que
o director € nomeado polo titular en moitos casos.

A autonomia non pode entenderse sen a slia contrapartida: a responsabilida-
de das decisions tomadas. Sé existe responsabilidade cando se ten que responder
ante alguén da validez e da efectividade das decisions tomadas. Para esixirlles esta
responsabilidade, os centros deben contar con competencias en aspectos relevan-
tes, sen condicidns que restrinxan a slUa capacidade da decisién, de modo que se
poida dicir que os resultados conseguidos, bos ou malos, son froito das decisions
tomadas.

O control e a avaliacion, interna e externa, son os medios para poder esixir
responsabilidades; estas non seran tales se non se derivan uns efectos, positivos ou
negativos, para os que tomaron e levaron & practica as decisiéns. Precisanse for-
mulas que incentiven o traballo ben feito e sancionen a quen o fixera incorrecta-
mente. A cultura do igualitarismo e da impunidade sé conduce & irresponsabilidade.

A autonomia non podera exercerse debidamente sen un marco legal conve-
niente. Para ser autonomos, os centros deben ter personalidade para exerce-las
competencias que se lles recofiezan con plena responsabilidade; se non é asi, os
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centros seran entidades irresponsables e non acadaran a madurez que se necesita
para exerce-la autonomia con tédalas consecuencias.

A coordinacidn entre centros autdonomos constitie un medio de enriquece-
mento da accién de cada un. Esta coordinacién pode propofierse desde criterios
territoriais entre centros dunha mesma zona ou desde a concordancia de proxectos.
Na sociedade da informacion e da comunicacién establécense redes entre centros
para o intercambio de experiencias, recursos, instrumentos, materiais curriculares,
proxectos de formacion ou de innovacion..., desde a autonomia de cada centro, por
enriba da sla pertenza a unha rede escolar ou a un determinado territorio ou grupo
empresarial.

A natureza especifica dalglns centros, como é o caso dos conservatorios e
das escolas de musica, require un tratamento diferenciado da participacion dos
estamentos implicados.

AUTONOMIA ORGANIZATIVA

O termo autonomia remitenos & capacidade de goberno dunha institucion:
planifica-lo seu futuro e orienta-las slias accions & consecucién dunhas metas. Pero
os centros encadranse dentro dun sistema educativo e dunha rede escolar. Polo
tanto, a definicion do proxecto de cada centro terd que realizarse dentro do marco
xeral no que se encontra, no noso caso a Lei de Escola Plblica Vasca (LEPV), sen
prexuizo da facultade de suxerir e de impulsa-los cambios normativos que se con-
sideren adecuados.

No capitulo II da LEPV, artigos 29 a 44 ambolos dous inclusive, o érgano
maximo de representacion (OMR), os oérganos colexiados e unipersoais...
Inicialmente, no artigo 29, concédese unha ampla autonomia na confeccion do ROF,
que regulara as opcidns en canto a composicién, competencias e forma de eleccion
dos dérganos deste, asi como as disposiciéns necesarias para o bo funcionamento do
centro. O punto 3 do mesmo artigo resérvalle & administracion educativa a confor-
midade coas disposicions normativas que regulan as materias nas que pode incidir.
Por outra parte, a normativa especifica de comezo de cada curso limita e incluso
pecha posibilidades de autonomia.

Os artigos 57 e 58 da LOXSE, no titulo cuarto que trata “Da calidade do ensi-
no”, abordan este tema que desenvolve os reais decretos que regulan os regula-
mentos organicos dos centros de educacion infantil, primaria e secundaria.

A LOPEG, nos artigos 5 e 6, recofiece a autonomia organizativa e pedagdxi-
ca dos centros, xunto co compromiso da administracion educativa de colaborar cos
centros docentes para que estes fagan publico o seu proxecto educativo e outros

— 209 —



aspectos que poidan facilita-la informacion sobre eles. A lei tamén obriga os centros
de titularidade privada a facer publicos os seus proxectos educativos.

A autonomia organizativa que regula estas leis pretende impulsa-la participa-
cion e a corresponsabilidade de toda a comunidade escolar na vida e nas decisions
dos centros, asi como articular unha serie de mecanismos para garantir esta impli-
cacion.

Os centros escolares demandan a autonomia porque se considera un factor
de calidade do ensino. Con autonomia, os centros poden adapta-la sua actividade
as condicidons de cada contexto escolar, atende-las necesidades concretas do seu
alumnado, responder & demandas e aspiracidons de cada comunidade escolar, e
exerce-lo papel que cada grupo social espera da institucion escolar. O acerca-la
toma de decisiéns 6 nucleo real dos problemas ganase efectividade e 6 pofe-las
decisions en mans de quen debe poiielas en practica, ganase no grao de implica-
cion dos axentes da accidn educativa.

Decisions reservadas ata agora a administracion quedan en mans dos cen-
tros, en virtude da autonomia que se lles recofiece. Isto implica que cambia o papel
da administracién e dos centros escolares e as relaciéns entre ambos.

O papel da administracion educativa consiste en regular marcos legais, pero
non en regulamenta-la actividade escolar; asignar recursos con criterios transpa-
rentes e xustos, non simplemente homoxeneizadores, adecuandose as necesidades
de xestion dos centros; facilitar eses recursos, pero non xestionalos; controla-lo res-
pecto 6s requisitos establecidos e a utilizacion correcta dos recursos; avalia-la vali-
dez dos obxectivos propostos, a calidade das decisions tomadas e as practicas dos
centros e reconece-las responsabilidades que se deriven do control ou da avaliacion.
A administracién esixeselle supera-la stia desconfianza na capacidade ou na honra-
dez dos centros a hora de toma-las slas decisions, asi como potenciar, en primeira
instancia, para inmediatamente esixir que os centros utilicen instrumentos como o
plan anual e a memoria, que planifiqguen e avalien o traballo para ir elaborando e
desenvolvendo os seus proxectos.

Os centros correspéndelles definir un proxecto propio que oriente a activida-
de escolar de acordo coa funcidn que queira desempefiar en relacién coas necesi-
dades do alumnado e as aspiracions da comunidade escolar; desenvolver unha lina
pedagoxica e un modelo de organizacion e de funcionamento coherentes coas ditas
propostas; establece-los seus procesos de actuacién que conduzan a unha posta en
practica dos proxectos acordados e de xestidon dos recursos de que dispdn; propo-
fie-los seus proxectos de formacion ou de innovacion atendendo s problemas que
ten e s obxectivos que se marca; establecer e pofier en marcha os seus propios
mecanismos de control e de avaliacion e a partir das stas conclusidns volver pro-
pofe-la sta actividade.
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A autonomia precisa de flexibilidade para adaptarse a cada circunstancia e
optimiza-los seus recursos no desenvolvemento do seu proxecto. Sera inutil se non
supera a rixidez duns modos de funcionamento. Esta esixencia afecta a todos, pero
de modo especial 6 profesorado, cun modo de entende-lo seu traballo e uns mar-
cos laborais que se foron decantando en anos pasados e, con frecuencia, impiden
levar adiante a actividade escolar que se precisa agora.

O problema da direccidn dos centros segue sen resolverse. A LOPEG da pasos
cara a sua profesionalizacion e esixe que, para ser elixibles, os profesores ou pro-
fesoras tefian acreditado un bo exercicio docente e unha formacion previa. A LEPV,
previa a aprobacion da LOPEG, recolle a elixibilidade de todo o profesorado e esixe
que os elixidos deben acreditar unha formacion antes da sta designacion. Esta
medida poderia ser ainda mais valida e debera ser aplicada. Esta profesionalizacion
non debe vir dada por un status profesional especial e, moito menos, vitalicio, senon
por unha condiciéns que o permitan e aseguren, dispofiendo da maxima participa-
cion e colaboracion.

Os centros publicos non tefien nas stias mans unha das competencias funda-
mentais dun centro autondmico: a xestion do persoal. A LEPV establece a partici-
pacion dos centros na determinacion dos seus cadros de persoal e no proceso de
asignacion de profesorado. ApUntanse posibilidades para esta participacion dos cen-
tros na xestion do seu persoal. Tratase de clarifica-lo seu papel na determinacion
dos seus respectivos postos de traballo e nas caracteristicas destes, asi como expe-
rimentar novas férmulas de adxudicaciéon de prazas que lles permitan 6s centros
intervir na fixacion de perfis e na seleccion do profesorado. Sistemas similares pode-
rian aplicarse & seleccion dos substitutos. Un centro sen competencias reais na xes-
tion do seu persoal non é verdadeiramente auténomo e as decisidns que adopten
nos demais ambitos quedan condicionadas por esta carencia.

As novas demandas sociais e a necesidade de integrarse no contorno, con-
ducen os centros a ofertar unha serie de actividades extraescolares e servicios com-
plementarios (comedor, transporte escolar, tempo libre...), que deben traducirse en
servicios prestados @ comunidade ben delimitados en canto, 6 seu financiamento e
responsabilidade e que respondan a criterios de calidade.

A autonomia dos centros determinase indirectamente polas condicions de tra-
ballo do persoal docente que establecen un marco que dificulta un funcionamento
auténomo dos centros. Nos centros publicos, a divisidn entre corpos do profesora-
do e os dereitos dalglns colectivos impiden a libre asignacion de tarefas e provo-
can unha separacion entre docentes que a ninguén beneficia; o incentivos e/ou os
créditos horarios a determinadas funciéns inducen a unha organizaciéon determina-
da do profesorado incluso cando se demostra que non é funcional ou que pode ser
mellorada con outras formas de coordinacion.

O obxectivo de clarifica-las condicidns de traballo dos recursos humanos nos
centros educativos responde & necesidade de idear formulas que propicien unha
maior participacion e implicacién nos obxectivos educativos. Iso pasa principalmen-
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te polo establecemento dun sistema retributivo e de incentivacion mais sensible co
actual as actitudes participativas e ¢ traballo desenvolvido efectivamente. Non obs-
tante, a clarificacion de condicions (que afecta tamén & xornada docente, tarefas
gue se van desenvolver, etc.) requiriria unha reconsideracion do marco de relaciéns
laborais no que se asenta a dinamica administracion educativa/sindicatos, que per-
mitird unha delimitacién dos campos de actuacion respectivos e salvagardara a
autonomia e competencia dos centros no novo escenario.

Os centros da rede privada gozan, aparentemente, dunha autonomia mais
ampla no dmbito organizativo e de xestidn de persoal. A LODE establece uns meca-
nismos de participacién da comunidade escolar na eleccién da direccién, na contra-
tacion do profesorado ou na organizacion da actividade escolar. Sen embargo, deixa
figoas legais para que os titulares digan a Ultima palabra por encima do que dispo-
fian os drganos de representacion.

AUTONOMIA CURRICULAR

A autonomia pedagoxica dos centros educativos vén regulada nos artigos 57
e 58 do titulo cuarto da LOXSE, ¢ aborda-la “Calidade do Ensino”, asi como no capi-
tulo III da Lei de Escola Publica Vasca, artigos 45 a 53 ambolos dous inclusive, e no
artigo 6 da LOPEG.

A LEPV esténdese con maior detalle en tddolos aspectos relacionados coa
autonomia pedagoxica. Os proxectos educativos, curriculares e anual do centro
representan: os instrumentos basicos que se lle recofiecen a escola para xestiona-
la sta autonomia pedagdxica. A Administracién comprométese a dota-los centros
dos recursos necesarios para poder desenvolve-lo exercicio da dita autonomia e
reserva para si a capacidade de aproba-las propostas que no exercicio da dita auto-
nomia lle fagan os centros escolares.

As disposicidns legais, os programas minimos e os recursos disponibles son
os limites establecidos para o desenvolvemento da autonomia pedagdxica. Pero
sublifiase unha caracteristica importante do exercicio desa autonomia pedagdxica:
non podera supofier discriminaciéon para ningin membro da comunidade educativa.

Salvados estes limites, a lei inclinase por posibilitar que cada centro poida
adquirir unha personalidade propia, que tefia como expresion o seu propio proxec-
to educativo. Este proxecto educativo pretende ser froito do consenso entre tédo-
los sectores da comunidade escolar e reflexo da opcidon educativa que recolla os
obxectivos e valores que persegue o conxunto de actividades do centro.

O proxecto educativo convértese asi, nun referente obrigado para o conxun-
to das actividades docentes, complementarias e extraescolares. Os equipos docen-
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tes nos seus distintos niveis e os profesores estaran vinculados 6s proxectos edu-
cativo e curricular de centro” (LEPV, art. 48).

O paso da situaciéon de heteronomia e permisividade real a unha autonomia
legal é un proceso que depende tanto do punto de partida como do obxectivo de-
sexado e o seu ritmo de asuncion practica esta condicionado & necesidade sentida
en cada centro e esixida a quen debe recofiecelas asi como a disposicion da admi-
nistracion e dos centros de asumir tanto as stias posibilidades como os seus riscos.

Pasado un tempo suficiente para analizar se é real a autonomia dos centros
escolares proclamada na leis, se as stUas bondades tedricas se confirman na practi-
ca, se se aproveitou en beneficio dunha ensinanza de maior calidade, se se produ-
ciron interpretacions ambiguas ou incluso malignas, se se produciron disfuncions
non desexadas.

No ambito pedagdxico, a administracion educativa reservou a determinacion
da estructura, caracteristica e finalidades de cada etapa educativa, asi como do
curriculo, ainda que con caracter aberto e flexible. Os centros correspéndelles con-
cretar e desenvolve-lo curriculo de cada etapa, tomando como referencia o proxec-
to educativo que definiu o propio centro.

Cabe preguntarse se os centros tiveron un campo suficientemente amplo no
ambito curricular para establecer un curriculo propio. O curriculo obrigatorio na
Comunidade Auténoma do Pais Vasco debe respecta-las ensinanzas minimas esta-
blecidas con caracter xeral para todo o Estado. Estas ensinanzas minimas son tan
amplas que a penas queda espacio para que a Comunidade Autéonoma poida pro-
pofierse cuestions propias. As posibilidades dos centros son ainda mais reducidas,
por non dicir que practicamente inexistentes, se temos en conta o desenvolvemen-
to curricular establecido na normativa da nosa comunidade. Onde os centros tefien
un campo de maior liberdade é na determinacion dos criterios de avaliacién que
aplica, asi como nos procesos didacticos que impulsa.

O desenvolvemento do curriculo ten multiples vertentes nas que se pode
manifesta-la autonomia dos centros, como por exemplo, na determinacién da ofer-
ta escolar, do tempo escolar, o proxecto curricular de centro (a programacion, a ava-
liacién, a opcionalidade, a atencién é alumnado con dificultades...), a formacion do
profesorado, a innovacion educativa... A tendencia das administracions é a de regu-
lalas exhaustivamente con caracter xeral, o que lles impide és centros actuar con
autonomia.

Respecto destes aspectos, a resposta da nosa administracion educativa foi a
de reserva-la planificacién dos centros publicos, és que se lles recofiece unicamen-
te capacidade de proposta. Configurouse un novo mapa escolar con pouca inter-
vencién dos centros, a pesar de que se propofiia unha cuestién tan importante como
¢ a oferta educativa: etapa que imparte, modelo lingliistico, modalidades de bacha-
relato, ciclos formativos...
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No establecemento do calendario e da xornada escolar, a actuacion da admi-
nistracion vasca foi bastante regulamentista a pesar de que non se produciron gra-
ves tensidns sociais sobre estes temas.

No referente & programacion, as ensinanzas minimas son tan amplas que non
queda espacio para o seu desenvolvemento nin é posible a sia adaptacién adecua-
da &s caracteristicas do alumnado e & demandas da comunidade educativa. O
exemplo de maior intervencién é o recente decreto sobre materiais curriculares, no
que a autorizacién previa é esixida para a sua utilizacion nos centros. A formulacion
dos criterios de avaliacién é mais aberta, o que permite un maior grao de autono-
mia. Asi mesmo, respectouse a autonomia dos centros para desenvolve-la opciona-
lidade que se vai incrementando 6 longo da ensinanza secundaria. Por outro lado,
ainda que a normativa regula a diversificacion curricular e deixa unha ampla marxe
de accion, as iniciativas dos centros neste sentido tiveron escasa resposta por parte
da Administracion.

Polo que se refire a formacion, os proxectos desefiados polos centros tenen
prioridade sobre as demandas individuais. A Administracién vasca puxo en marcha
nos centros de educacion infantil e educaciéon primaria un Plan Institucional de
Formacién (PIF) co obxectivo de capacita-lo profesorado para esta tarefa. Para os
centros de educacion secundaria, a administracién non impulsou ningunha axuda
especifica, na marxe das canles ordinarias para a formacion que cada centro pro-
pofa. En termos xerais, parece que a autonomia non é unha meta conseguida e
para que esta se exerza, requirese unha accion positiva que a vaia facendo posible.

Neste ambito detéctase unha cultura burocratica mais ainda que noutros,
tanto na administracion como nos centros. A administracion solicita abundantes
papeis que non pode valorar (porque non ten informacién suficiente para iso) para
dar permisos, pero ninguén se encarga de facer un seguimento e avaliacién do rea-
lizado. Os centros limitanse a pofier en practica o que a administracion dispén ou a
esixirlle mais recursos, cando detectan necesidades; consideran que as propostas
institucionais ou os plans de accion ou de avaliacion deben facerse porque asi o
demanda a administracion e, non o ven como instrumentos para un bo funciona-
mento auténomo.

A autonomia dos centros conxugarase coa autonomia do profesorado no
exercicio da sUa funcién docente. As decisions do centro deben deixar na marxe a
liberdade do profesor tanto ideoloxica como de desenvolvemento do seu traballo
profesional. O mesmo tempo, a autonomia do docente ten o contrapunto da vincu-
lacion que se lle esixe a un proxecto comin do centro. O punto de encontro entre
ambolos polos esta na libre decision do profesorado en asumir un proxecto no que
realmente participa na sua definicion.

A tarefa mais importante no momento actual para lograr melloras reais na
ensinanza é favorece-lo desenvolvemento da funcidn que se lle asigna e organizar
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e desenvolve-las sUas tarefas de acordo co proxecto que cada centro se propoia.
Por iso, tanto a Administracion como os centros deben propofierse esta meta con
caracter prioritario.

No aspecto curricular, seria necesario flexibiliza-lo funcionamento dos centros,
asi como reelaborar e reduci-los contidos minimos establecidos para posibilita-la sta
adecuacion efectiva 6 contorno. A autonomia dos centros é unha condicién necesa-
ria para que poidan desenvolverse e responder as necesidades do seu alumnado e
as aspiracions da comunidade escolar. Pero, 6 mesmo tempo, precisase que os cen-
tros dispofian dunhas competencias reais, non simplemente nominais, de modo que
poidan aborda-los seus problemas e poner en practica o seu proxecto. Sempre que
sexa posible, os centros deben ter unha dimension que lles permita desenvolver
unha lifia de actuacion suficientemente rica e adaptada as distintas necesidades.

AUTONOMIA ECONOMICA

O desenvolvemento da autonomia de xestion regllase no titulo cuarto da
LOGSE, que trata sobre “Calidade da Ensinanza”, nos artigos 57 e 58, asi como nos
capitulos IV, V e VI da Lei da Escola Publica Vasca (art. 54 al 68, ambolos dous inclu-
sive) e no artigo 7 da Lei organica da participacion, a avaliacién e o goberno dos
centros docentes (LOPEG).

Como no caso da autonomia organizativa e pedagdxica, € a LEPV a que de-
senvolve de forma mais detallada e complexa a organizacion e o exercicio da auto-
nomia econdmica/financeira, imos ver tres capitulos, o IV, V e VI, nos que o seu
contido mais significativo é o seguinte:

Respecto do capitulo IV da LEPV:

e Recofiécese a autonomia dos centros publicos na xestion dos recursos edu-
cativos, humanos e materiais, polo que se elabora un proxecto de xestion
dos recurso para a realizacion do proxecto educativo, que se concreta nun
programa anual de xestion, que a sta vez contén o presuposto propio do
centro.

¢ O programa anual de xestion debe incluir todo o referente a formacion pro-
fesional non regrada, caso de que se dea nese centro.

« O presuposto do centro non podera conter gastos de persoal. O que o cen-
tro pode contratar son servicios.

Establécese como posibles fontes de recursos para os centros as seguintes:

e Recursos educativos, humanos e materiais ordinarios, necesarios para
garantir unha ensinanza de calidade. Tratase de recursos con cargo os pre-
supostos xerais da CAPV.
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e A administracion educativa podera outorgarlles és centros dotaciéns com-
plementarias con cargo ds presupostos xerais por outros dous conceptos:

a) Con cargo 6 fondo de compensacion (artigo 10).

b) En razén dos proxectos educativos e plans anuais dos centros que asi o
requiran.

e As asignacions que reciba o centro, no seu caso, doutras administracions
publicas (apuntamentos, etc.) para atende-los gastos derivados da sua acti-
vidade.

e As cantidades derivadas da prestacion de servicios distintos dos gravados
por taxas ou exentos destas en virtude do disposto no artigo 9 desta lei
(escolarizaciéon do alumnado do ciclo 0-3 anos, etc.)

e As cantidades e as rendas procedentes de doacions e legados efectuados 6
centro para finalidades docentes. As doacidns e legados non poderan estar
gravados con ningun tipo de carga, modo ou condicién, nin poderan ser
bens inmobles.

¢ Os ingresos producidos pola venda de productos xerados pola actividade
normal do centro e pola venda de material e de mobiliario obsoleto ou dete-
riorado cando se produza a sUa substitucion.

e Calquera outro que poida provir da utilizacion dos bens ou instalacions do
centro de acordo coa normativa vixente.

Merece a pena sinala-la preocupacion que a lei demostra porque, en ningin
caso, 0s centros se encontran en situacion de ter que recorrer a fontes de financia-
mento extraordinarias para aborda-los gastos derivados da realizacion das suas fun-
ciéns ordinarias e que son obriga da Administracién educativa (art. 60.2).

Por outra parte, compételle 6 director ou directora a responsabilidade de con-
tratar obras, servicios e subministracion, segundo o que se acorde regulamentaria-
mente, asi como as responsabilidades sobre a execucion dos presupostos de cada
centro: autoriza-los gastos, ordena-los pagos e executa-los acordos do OMR en
materias econdmico/financeiras, ainda que tamén podera delegar algunhas destas
competencias no secretario ou no administrador.

E importante cita-la figura do administrador polo potencial que representa
para o desenvolvemento da autonomia de xestion econdmico-financeira. Entre as
sUas competencias encontranse as seguintes: leva-la contabilidade, elabora-la rela-
cion de necesidades, o documento no que se contefia o presuposto, a conta de liqui-
dacion do mesmo, realiza-los actos preparatorios das contratacions, propostas de
adquisicion de material e investimentos, elabora-lo inventario de dotacidns e super-
visa-lo mantemento das instalaciéns (art. 64).
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A importancia do control dos poderes publicos sobre a xestion econémica dos
centros queda recollida no artigo 65.4, que obriga os centros a xustificar de manei-
ra pormenorizada a totalidade dos ingresos e gastos realizados cada ano ante os
organos de control interventor ou, no seu caso, do Tribunal Vasco de Contas
Publicas.

Por ultimo, o capitulo VI desta lei regula as relacidns que poderan establecer
0s centros publicos con outros centros ou instituciéns da seguinte maneira:

e A administracion educativa promovera e regularad regulamentariamente o
establecemento de relacions de colaboracion entre os centros publicos,
especialmente entre os da mesma circunscricion.

e Asi mesmo, 0s centros publicos poderan propoierlle & Administracion edu-
cativa a subscricidon de convenios con centros docentes non publicos ou con
outras instituciéns.

Pola sUa parte, o Decreto 196/1998, do 28 de xullo regula o réxime de xes-
tion econdmico-financeira de tddolos centros docentes que conforman a Escola
Publica Vasca. Este decreto supdn a xeneralizacién da autonomia econdmica, que
comenzou a funcionar de forma experimental en 1993 en 21 centros. Na actualida-
de, tddolos centros estan dotados de programas informaticos e formouse o persoal
para desenvolver este labor.

Na practica, o desenvolvemento da autonomia econémica supuxo os seguin-
tes aspectos para os centros.

e A presupostacion de fondos por parte do Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion non € vinculante: é o OMR o que decidird no
seu momento que destino teran os fondos que lles dotou a administracion
educativa tanto para gastos de funcionamento como para investimentos.

¢ Os remanentes de fondos ¢ peche do exercicio econdmico quedaran en
poder do centro e formaran parte do presuposto operativo do exercicio
seguinte como “remanente do exercicio anterior”. Isto levou os centros a
planifica-los seus investimentos ¢ desaparece-la obriga de executa-lo pre-
suposto no exercicio.

e Dotouse os directores e directoras dunha capacidade de contratacion que
non tifia antes, ainda que cun limite de dous milléns de pesetas.

e A pesar da transcendencia das funcions que outorga a lei, ainda non esta
definido o perfil e a forma de provision da figura do administrador nos cen-
tros.

e Os centros de EEMM, excepto os centros independentes de ESO, tefien
dotacién de persoal administrativo e subalterno en funcién do volume de
alumnos, profesores e alumnado adscrito. Sen embargo, nos centros de
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educacién infantil e educacion primaria non existe esta figura a pesar de
que o tamano dalguns é equiparable ou incluso superior.

e O presuposto asignado ¢ fondo de compensacion reduciuse & metade
dende o ano 93 ata a data, pasando de 414 milléns és 200 presupostados
para este exercicio.

e Credronse asociacions de equipos directivos de centros publicos e de direc-
tores/as no caso dos centros de FP, co obxectivo de conseguir unha mello-
ra no servicio que ofrecen, intentando salva-las lagoas existentes no marco
da xestién econdmica/financeira en aspectos como a capacidade de con-
tratacion non sé de servicios sendn tamén de persoal que implica a conse-
cucion de importantes partidas econdmicas de caracter extraordinario ou
complementario para os centros.

e Ademais da xustificacion anual de gastos que lle envian os centros 6
Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion, a Inspeccion
de servicios realiza auditorias cada ano a unha serie de centros, que reci-
ben a informacidn correspondente 6 resultado de dita auditoria.

Déronse casos importantes na xestién auténoma dos recursos econémicos
que reciben os centros publicos en concepto de gastos de funcionamento. Esta com-
petencia € unha das consecuencias mais apreciadas polos centros. Sen embargo, os
recursos econdémicos e humanos séguense asignando con criterios excesivamente
uniformes, considerando fundamentalmente o tamafio do centro ou outro tipo de
pardmetros materiais.

Tanto a administracion basca como os centros estan en pleno proceso de
aprendizaxe, o que implica que os centros sexan autonomos. As veces danse pasos
de avance neste proceso e as veces danse pasos cara atras; pero existe un con-
senso xeneralizado, a favor de que a autonomia dos centros escolares sexa real e
efectiva.

A pouca continuidade dos equipos directivos provoca que moitos carezan
dunha perspectiva de prevision de futuro na confeccion dos seus presupostos, polo
menos en canto a equipamentos se refire.

Tratariase de redefini-la funcién directiva, dota-los equipos directivos de ins-
trumentos de xestidn que propicien a profesionalidade necesaria, estabilidade e
colexialidade na xestion. Por outra parte, as dinamicas de relacion establecidas
entre as distintas administracions coas direccions dos centros non son as desexa-
bles.

A asignacion de recursos humanos e econdmicos, unha vez fixados uns mini-
mos basicos para todos e uns sistemas de compensacién para os centros que aten-
dan s mais desfavorecidos, debera realizarse tendo en conta os proxectos que defi-
nan os propios centros.
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A AUTONOMIA DOS CENTROS ESCOLARES

Desde o Consello Escolar de Euscadi proplgnase impulsar, polo menos, os
seguintes obxectivos, estratexias e recomendacions, e arbitra-los mesmos sistemas
de composicion de érganos de goberno, participacion democratica, seguimento e
control para os centros de titularidade publica e os financiados con fondos publicos:

1) Modifica-la cultura escolar e organiza-los centros educativos en torno a un
proxecto.

1.1 Potenciar procesos colectivos de elaboracién de proxectos educativos
e de xestion dos centros.

— Implicar a toda a comunidade na elaboracién do proxecto educati-
VvO.

— Implicar a todo o profesorado na elaboracion do proxecto curricular.

— Recofiece-la capacidade dos centros para organizar e actuar a par-
tir do seu proxecto.

— Modificar substancialmente as resolucions de inicio de curso, que lle
deberan dar 6s centros capacidade de autorregulacién dentro dun
marco xeral.

1.2 Favorece-la autonomia dos centros e os procesos de innovacion e
experimentacion.

— Desenvolve-las potencialidades do marco legar e do contexto social.
— Respecta-las experiencias de autonomia dos centros.
— Favorece-los procesos de innovacion e experimentacion.

— Permiti-la intervencion dos centros na definicion do tratamento lin-
glistico e de itinerarios do alumnado.

1.3 Establecer sistemas de seguimento e avaliacion de tddolos procesos
que se desenvolvan nos centros.

— Avaliar en funcidn de obxectivos prefixados polo OMR.
— Ofrecerlles s centros modelos de avaliacidén do seu funcionamento.
— Potencia-la cultura participativa e o autocontrol da calidade.

2) Potencia-la funcion directiva e desenvolver estructuras organizativas e de

participacién nos centros escolares.
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2.1 Redefinir, fortalecer e profesionaliza-la funcion directiva.

— Potencia-lo sistema de capacitacion, que debe abarcar a todo o
equipo.

— Valorar, reconecer e incentiva-la funcion directiva.
— Establecer mecanismos de coordinacién entre equipos directivos.

— Establecer un sistema para determinar unhas retribuciéns motiva-
doras inherentes & funcion directiva.

2.2 Desenvolve-las potencialidades do OMR, diferenciando as funcidns
dos 6rganos de representacion das dos drganos de direccion.

— Impulsa-la participacién do OMR na educacién e no desenvolve-
mento dos proxectos de centro.

— Facilitarlle 6 OMR as canles necesarias para poder levar a cabo as
tarefas de avaliacion dos proxectos de centro.

— Atribuirlle competencias 6 OMR para formular propostas en funcién
dos resultados da avaliacion.

— Fortalece-lo OMR como drgano de representacién da comunidade
escolar.

— Asignar tddalas tarefas de xestion é equipo directivo.

— Impulsar de maneira eficaz a participacion efectiva do alumnado na
vida dos centros escolares.

— Impulsa-la creacion de comisidns de traballo integradas por repre-
sentantes de tddolos sectores.

2.3 Dota-los centros dos recursos humanos necesarios.

— Dotar a todolos centros, especialmente 6s de educacion infantil,
educacion primaria e ESO independentes, do persoal necesario para
realiza-las tarefas administrativas.

— Implanta-la figura do administrador e desenvolve-las stias compe-
tencias.

— Propoiier modelos organizativos do servicio de administracion.

— Facer depender todo o persoal non docente da direccién do centro.
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2.4 Potencia-la estructura de asesoria, avaliacion e control do funciona-

mento dos centros docentes.

— Analiza-las estructuras actuais de apoio e inspeccién educativa:
COP, Inspeccion Educativa...

— Reconsidera-lo caracter definitivo que lles concede a estes postos a
lei de corpos docentes.

— Redefini-las funcidns destas estructuras.

3) Abri-los centros escolares 6 contorno, potenciando as relaciéons con enti-
dades e o intercambio con outros centros de formacion.

3.1

3.2

3.3

Potencia-la insercion social dos centros no seu contorno e incremen-
ta-las relacions con outros centros formativos e outras institucions.

— Potencia-la utilizacién dos centros no horario non escolar por enti-
dades sen animo de lucro.

— Establecer convenios coas institucidns e entidades do contorno para
0 uso social dos centros.

— Establecer canles de intercambio entre centros.
Coida-la imaxe dos centros escolares e a atencidn a pais e alumnos.

— Promover programa de identificacion e valoracion do propio centro
por parte da comunidade escolar.

— Establecer lugares adecuados e procedementos axiles para a aten-
cion 6s pais e a informaciéon 6 alumnado.

— Informar periodicamente das melloras que se produzan na escola
en xeral e en cada centro en particular.

Estructura-lo marco das actividades complementarias e extraescola-
res ofertadas polos centros.

— Definir e manter actualizado un catdlogo de servicios de caracter
educativo que poidan ser ofertados polos centros.

— Regula-las fontes de financiamento, publico ou privado, destes ser-
vicios.

— Asignar recursos e posibilita-la contratacién de servicios para a
atencion das actividades extraescolares.
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4) Adecua-los sistemas de seleccion e provision de prazas, asi como os plans
de formacion e euscaldunizacion do profesorado.

4.1

4.2

4.3

Adecua-los sistemas de seleccion e provision de postos de traballo
nos centros de traballo.

— Revisa-los sistemas de adxudicacién de postos 6 comezo de curso
escolar.

— Posibilitar que o profesorado de especialidades en retroceso poida
obter destinos definitivos noutras especialidades baixo certas con-
diciéns.

— Explorar posibilidades, dentro ou fora do marco legal, para defini-
los postos de traballo do profesorado de ensinanza secundaria de
forma distinta & actual, absolutamente supeditada a unhas especia-
lidades universitarias que non tefien presente en absoluto o perfil
docente.

Posibilita-la participacidén dos centros na planificacion, seleccion e pro-
vision dos seus postos de traballo.

— Recofiece-las competencias dos centros na concrecion da sua rela-
cion de postos de traballo e das preceptividades dos perfis lingis-
ticos.

— Arbitrar un procedemento de provision de postos de traballo que
garanta o cumprimento dos perfis especificos asignados.

— Posibilitar unha maior estabilidade do equipo docente.

Reforma-los sistemas de formacion e reciclaxe do profesorado e os
plans de euscaldunizacion.

— Elaborar plans de reciclaxe e euscaldunizacién en cada centro.

— Fixar criterios obxectivos de seleccion do profesorado que imparte
0s cursos de reciclaxe.

— Desenvolver iniciativas, no ambito universitario e non universitario,
para redefini-la formacion inicial do profesorado.

5) Desenvolver e potencia-la autonomia econdmico-financeira dos centros.

5.1

Redefini-la funcion directiva e dota-los equipos directivos de instru-
mentos de xestidn.
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— Amplia-las liberacidns horarias para permitir unha dedicacion maior
a labores de xestion.

— Revisa-la retribucion inherente & funcion directiva.

— Defini-lo perfil da figura do administrador e os mecanismos de fixa-
cién desas persoas nos centros.

— Establecer uns criterios de dotacion desta figura en funcion do volu-
me e caracteristicas do centro.

5.2 Flexibiliza-los limites do marco lexislativo actual en torno & capacida-
de de contratacién dos directores.

— Reconsidera-lo limite actual de dous milldns.

— Transferir dos concellos s centros a xestion dos recursos de man-
temento.
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I1.7 Consello Escolar de Navarra

I. Autonomia e participacion

Este documento recolle as conclusions elaboradas pola comision “autonomia
e participacion”, creadas no seo do Consello Escolar de Navarra ou Xunta Superior
de Educacidn, que tomou como referencia as opiniéns manifestadas polos compo-
fientes do grupo de diagndstico constituido para o efecto.

A razon desta metodoloxia foi o considerar mais oportuno e mais enriquece-
dor conece-la opinidn dunhas persoas que estan vivindo, desde a practica, o de-
senvolvemento destes conceptos ca unha disquisicion tedrica que pouco poderia
enriquecer sobre o que figura na literatura pertinente.

Intentouse que estes expertos pertenceran 6s diferentes estamentos que
estan representados nos consellos escolares dos centros atendendo tanto a redes
como a modalidades lingtiisticas, pero as limitacions propias desta metodoloxia de
traballo impediron o que a representacion fora completa e, asi, non houbo repre-
sentantes de concellos nin do alumnado nin do persoal de administracion e servi-
cios e a educacion primaria so estivo representada por unha nai de alumno.

Co fin de organiza-la informacion, este documento ten cinco partes ademais
da introduccion, que se dedicaran, sucesivamente, a recoller uns aspectos xerais,
ideas sobre a autonomia, sobre a participacion, conclusions e un anexo. Isto, saben-
do que os conceptos autonomia e participacion son complementarios e que, polo
tanto, o separa-las reflexions vertidas sobre un e outro é un exercicio absolutamente
artificial e non sempre acompafiado polo éxito.

1. Aspectos xerais

1.1 Diferente percepcion da LODE e da LOPEG.

A diferente procedencia dos componentes do grupo puxo de manifesto clara-
mente unha percepcion distinta, e ainda oposta, en canto 6 que supuxeron tanto a
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LODE como a LOPEG e a normativa que as desenvolve e, polo tanto, a creacion dos
consellos escolares dos centros, en relacién coa autonomia e a participacion.

En efecto, os representantes dos centros publicos estan de acordo, ainda que
con matices que mais adiante veremos, en considerar que a LODE constituiu un fac-
tor importante no impulso tanto da autonomia como da participacion. Neste senti-
do, recofiécese que os consellos escolares foron un elemento de control, de demo-
cratizacion e de transparencia de xestion que, naturalmente, impediu ou dificultou
posibles actuacions arbitrarias e, ademais, contribuiron a crear unha cultura de dia-
logo, un marco de entendemento, a pesar de que, 6 principio, existiran confronta-
cions e desaxustes de variada intensidade e que, tal vez, existan ainda.

Polo contrario, os representantes dos centros privados non perciben estas vir-
tualidades na lei citada, sendn que consideran que o seu obxectivo principal era
pofier orde entre a ensinanza publica e a privada e, moi concretamente, controla-lo
financiamento dos centros privados. Polo demais, aseguran que a participacion xa
existia, que non aumentou a partir da LODE e que esta s serviu para aumenta-la
burocracia, superpofiendo un tipo de organizacién a outra que xa existia previa-
mente e que xa permitia esa participacion. Dentro do ambito dos centros privados,
merece a pena destaca-la opinion das ikastolas, dado que son cooperativas e, por
iso, manifestan un sentimento moi acusado de autonomia e de participacion xa que
as familias son propietarias do centro.

1.2 Distancia entre a teoria e a practica

Foi amplamente compartida pola opinidon de que existe unha gran distancia
entre o que as disposicidns vixentes posibilitan e impulsan e aquilo que se leva a
practica. Os motivos desta distancia son, como veremos, diversos, pero a opinién
maioritaria € que a LODE abriu moitas posibilidades no que se refire & autonomia e
participacion, tamén o que fixo a LOXSE, e, sen embargo, esas posibilidades non se
explotaron.

II. AUTONOMIA

2.1) éExiste unha autonomia real?

A expresién mais rotunda para responder a esta pregunta é que non existe
autonomia nos centros e isto chegouse a afirmar, ainda que 6 longo da reunién de
traballo se foi matizando.

Parece claro que, no caso dos centros publicos, non existe unha autonomia
econdmica ou esta é escasisima e tampouco existe unha autonomia organizativa,
incluindo nela a xestion de persoal.

— 226 —



Algun director dun centro publico afirmou que a administracion non deberia
planifica-la oferta educativa que deben ter eses centros, sendn que se debe deixar
gue sexa a demanda, é dicir, a eleccién das familias quen determine esa oferta.

2.2 Autonomia na xestion de persoal

Dada a insistencia coa que se propuxo este asunto, cremos necesario o tra-
talo de forma illada.

No caso dos centros publicos, manifestouse con claridade a necesidade de
que os equipos directivos tiveran capacidade para realizar determinados nomea-
mentos (titores, xefe de departamento...), para lles asignar cursos e grupos ds pro-
fesores e, tamén, para incentiva-los bos profesionais.

Considérase que a falla de autonomia, en xeral, e desta capacidade de xes-
tién de persoal, en particular, trae como consecuencia unha falla de autoridade nos
equipos directivos que tefien consecuencias nefastas no funcionamento dos centros.

2.3 Outros ambitos de autonomia

Con discrepancias, afirmouse maioritariamente que si existe autonomia nos
centros para realizar actividades extraescolares e que estas poden constituir un ele-
mento integrador, importante nun centro, ademais de servir para traballa-la adqui-
sicion de determinados valores. Outros, sen embargo, consideran que este tipo de
actividades son de menos importancia e, por iso, permitese a participacion dos pais
nelas e non en aspectos nucleares de funcionamento do centro.

2.4 Identidade dos centros
Esta foi unha das ideas mais debatidas por tédolos comporientes do grupo.

Todos eles estaban de acordo en que é necesario que cada centro tifia os
seus propios sinais de identidade, que sexa un proxecto compartido por tddolos
estamentos, que estean claros os obxectivos que se pretenden e que tédalas per-
soas que tefian que ver co centro empuxen nunha mesma direccién. Tamén pare-
cia claro que, conseguido o anterior, @ motivacion duns e doutros seria moito maior,
xa que todo o mundo consideraria o centro como algo propio e, por outra parte,
todo iso axudaria a que os posibles conflictos ou desaxustes a que antes nos refe-
rimos, se canalicen de forma constructiva.

Sen embargo, todo o dito levou a unha comparacién entre os diferentes cen-
tros e, sen solucion de continuidade, a unha competitividade. Este novo concepto
levantou serias discrepancias, porque considerouse como un elemento motivador
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fundamental e, por outra parte, como un valor absolutamente negativo. Finalmente,
admitiuse que esta competitividade entre os centros € inevitable, pero que haberia
gue situala nos seus xustos termos, isto é, en que cada centro debe oferta-lo seu
proxecto propio a que nos referimos antes e as familias seran as que elixan o que
crean mellor para a educacién dos seus fillos.

2.5 Instrumentos de planificacion institucional

Resulta obvio que, para consegui-lo dito no apartado anterior, é necesario
unha autonomia e que os centros conten con dous instrumentos que a posibilitan,
polo menos na teori; estes instrumentos son o proxecto educativo e o proxecto
curricular.

Pois ben, o que se mantivo no grupo foi que ambolos dous documentos non
serven absolutamente para nada porque na realidade son uns documentos buro-
craticos que non chegan a practica educativa.

Por este motivo, chegouse a afirmar con rotundidade que non era necesaria
mais autonomia nos centros, senén que habia que profundar na que xa se ten e non
se desenvolva.

2.6 ¢Quere a administracion unha autonomia real?

Cuestidnase moi seriamente, a vista de todo o dito, que a administracion esta
disposta a concederlles unha autonomia real s centros, polo menos nalgins ambi-
tos.

Hai que ter en conta que vimos dun sistema totalmente pechado desde os
puntos de vista curricular, organizativo e econémico e que non é facil cambiar a un
sistema auténomo nin para os diferentes sectores da comunidade educativa nin
para a propia administracion, entendida nun sentido mais burocratico.

Diriase que a politica educativa estd, teoricamente, disposta a posibilitar e a
conceder esa autonomia, pero, unha vez posta nas leis, sente certa vertixe ante ela.

3. Participacion
3.1 Grao de participacion

Ainda que, o mesmo que sucede no caso da autonomia, as leis posibilitan e
impulsan a participacion, esta resulta escasa e os motivos que se argumentaron
como posibles causas diso son os seguintes:
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e Os catorce anos transcorridos desde a publicacién da LODE considérase un
tempo ainda escaso para un completo desenvolvemento.

e Hai unha desproporcion na representatividade dos diferentes estamentos
gue provoca unha desmotivacion e, con ela, unha participacion mais esca-
sa nestes estamentos.

e Os equipos directivos non fomentan, en moitos casos, esta participacion e,
incluso, poden chegar a entorpecela.

e Estamos nunha sociedade cada vez mais desideoloxizada, mais individua-
lista e menos comprometida, asi que a falta de participacion afecta a tddo-
los &mbitos da sociedade.

e A participacion, necesaria para que se produza unha autonomia real.
Implica un traballo importante en tddolos estamentos e, en moitos casos,
non hai nin tempo nin ganas.

¢ O feito de que a participacion non chega a tomar decisiéns autdbnomas en
moitos niveis, tamén ten como consecuencia unha maior participacion.

Como consecuencia de todo isto, pode existir unha especie de convence-
mento de que non merece a pena participar.

3.2 Necesidade da participacion

Xunto & visidon pesimista, en xeral, dunha escasa participacion, recldamase a
necesidade dunha maior participacion para un mellor funcionamento non sé dos
centros sendn tamén do sistema en xeral.

Esta participacion afectaria a diferentes niveis e, por exemplo, citase a for-
macion do profesorado, a avaliacién do sistema, dos centros e do profesorado, a
implantacién da LOXSE ou, en xeral, de innovaciéns educativas.

3.3 Canles de participacion

Hai algunhas canles de participacién que son rexeitadas porque se constata
que non serven para fomenta-la participacion.

Por exemplo, en concordancia co que se dixo para a autonomia, dixose que
nin o proxecto educativo nin o proxecto curricular favorecen a participacion.

Do mesmo modo, considérase que os claustros como tal e, especialmente, os
claustros moi numerosos non son un érgano eficaz de participacion.
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Sen embargo, apuntanse outras canles de participacion como as comisions de
coordinacion pedagdxica, os departamentos didacticos, os titores, as APAs, os con-
sellos de curso...

3.4 Modelo de director

Este asunto apareceu repetidamente 6 longo da sesidn porque se considerou
un elemento fundamental.

Rexéitase, maioritariamente, o0 modelo de director que se establece na LODE
porque non é capaz de xestionar un centro autdnomo xa que ten moi serias limita-
cions.

Non mellora a LOPEG a situacién e, por iso, opinase que o modelo de direc-
tor debe modificarse no sentido de que os directores o sexan “de carreira”.

3.5 Participacion versus conflicto

Xa dixemos con anterioridade que a participacion xerou, as veces, conflictos
e que os segue xerando e, mais en concreto, nos consellos escolares dos centros.

Parece ser que os conflictos proveren, en moitos casos, do que poderia con-
siderarse como unha inxerencia dun estamento nas competencias doutro. Hai quen
opina, por exemplo, que os pais poden falar de todo e que non hai que ter medo 6
conflicto. Esta opinidn varia en matices desde as ikastolas (non esquecerse que 0s
pais son propietarios do centro) ata os centros publicos nos que se cre que cada
sector debe ter claro cal é o seu sitio e 0 seu ambito competencial.

O final, parece concluirse que esta confrontacion ten que resolverse polo
camifio do didlogo, en definitiva, da concepcion do centro como un proxecto comun
capaz de aglutinar tddalas vontades.

4. Conclusions

As conclusions mais importantes, redactadas como ideas, serian as seguin-
tes:

e Os conceptos de autonomia e participacion vense de diferente forma
segundo o tipo de centro.

e Tanto o proxecto educativo como o proxecto curricular considéranse como
factores pouco eficaces para conseguir, ou polo menos favorecer, a autono-
mia e a participacion.
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e Existe unha interrelacion dalglns conceptos que definen o que poderia ser
un indicador de centro auténomo e participativo. E necesario que o centro
tefia un proxecto educativo propio e asumido por todos e, para iso, €
imprescindible unha cota de autonomia que, @ slGa vez, produciria unha
maior motivacion para participar en toda a comunidade educativa.

e A composicion dos consellos escolares fai que aqueles sectores menos
representativos vexan a slia participacion como algo pouco eficaz e, polo
tanto, xérase unha motivacion.

e Tense a sensacion de que ali onde se esta traballando nesta direccion se
ven os resultados en forma dunha maior demanda do alumnado.

5. Anhexo

Como contribucion simplemente numérica a este documento ofrécense neste
anexo datos sobre a participacion na eleccions a consellos escolares de centros e
sobre o nomeamento de directores de centros publicos.

5.1 Nas eleccions a consellos escolares no ano 1998 producironse as seguin-
tes porcentaxes de participacion:

— Profesorado: 86% (no ano 1996, 88%)

— Alumnado: 65% (no ano 1996, 65%)

— Pais/nais: 15% (no ano 1996, 18%)

— Administracion e servicios: 87% (no ano 1996, 76%)

5.2 No curso 1998-99, os nomeamentos de directores producironse da
seguinte forma:

Educacion primaria: de 174 centros, a administracion nomeou director en 105
(60,3%) e en 69 (39,6%) houbo eleccion.

Institutos de educacion secundaria obrigatoria: de 14 centros, a administra-
cion nomeou a 8 (51,1%) e en 6 (42,8%) houbo eleccion.

Institutos de educacidon secundaria: de 35 centros, a administracion nomeou
a 21 (60%) e en 14 (40%) houbo eleccidn.
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II AUTONOMIA ORGANIZATIVA

1. Lexislacion

e Lei Organica reguladora do dereito & educacion (LODE).
e Lei Organica de ordenacién xeral do sistema educativo (LOXSE).

e Lei Organica da participacion, a avaliacion e o goberno dos centros docen-
tes (LOPAG).

e Reais decretos que as desenvolven (1000/1991- Requisitos minimos dos
centros).

e Convenio colectivo de empresas de ensinanza privada sostida total ou par-
cialmente con fondos publicos.

Especifica de Navarra
Decretos forais:

—24 e 25/1997, do 10 de febreiro e 225/1998, do 6 de xullo. Regulamento
Organico dos centros publicos.

—416/1992, do 14 de decembro. Regulamento de normas sobre concertos
educativos.

Ordes forais que os desenvolven:

— 257, 258 e 260/1998. Sobre regulamentos organicos de centros publicos.
—118/1998, do 24 de abril, sobre concertos para o curso 1998/99.

2. A autonomia organizativa na realidade, nos centros
publicos e nos centros concertados de Navarra

a) Tempos e espacios

Tanto na ensinanza publica como na ensinanza privada vefien determinados
pola normativa oficial.

Tende a entenderse por parte dos centros a distribucién orientativa do hora-
rio coma se fora preceptiva, o que non deixa moita autonomia.
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No uso de espacios para actividades lectivas (aulas) existe autonomia, pero a
limitacion vén dada pola escaseza destes.

Nos centros publicos, 0 uso de espacios para outras actividades, con fre-
cuencia non hai suficiente coordinacion entre as distintas administracions, autono-
mica, local e educativa, e decidese sen contar coa comunidade educativa.

b) Actividades e servicios

Na ensinanza publica, o profesorado pode realizar tddalas actividades que
considere adecuadas para o desenvolvemento da materia que imparte, dentro do
PEC e do PCC. As actividades extraescolares e complementarias quedan reflectidas
tamén na PXA, asi como as que organiza a APA. Os servicios complementarios limi-
tanse ds de transporte e comedor. Mentres nos centros comarcais se fai cargo a
administracién, nos demais toda a responsabilidade recae nos pais e nais.

Na ensinanza concertada, non existe unha regulamentacion especifica. Para
as actividades complementarias a administracion debe autoriza-los prezos. As
extraescolares abonda con que lle sexan comunicadas & administracion.

c) Recursos humanos

Profesorado. Na ensinanza publica é a administracion quen contrata é per-
soal, ben a través do sistema de acceso & funcidon publica ou por contratacion de
interinos ou substitutos. O réxime de acceso a funcién publica determina en moitos
casos o caracter e a especialidade de cada posto de traballo. De ai que a autono-
mia dos centros se reduza 6 nomeamento das persoas titoras, coordinadoras de
area, ciclo, de actividades complementarias e/ou extraescolares. Os 6rganos de
direccion vefien determinados pola normativa vixente.

E dificil contar con recursos humanos alleos &s actividades simplemente lec-
tivas. Tanto o réxime de horarios como as condicidns laborais vefien determinados
mediante a oportuna norma.

Na ensinanza concertada, os centros contan con autonomia para as contra-
tacidns e organizacién, e sométense a lexislacion laboral, & de titulaciéns minimas
e 0 que se establece nos convenios colectivos.

E o servicio de inspeccion o que decide o nimero de grupos e o cadro de per-
soal necesario para atendelos.

Persoal non docente. Mentres na concertada non hai limitacions de con-
tratacion e organizacidn, na ensinanza publica esta determinada polas caracteristi-
cas administrativas do posto.
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En canto ¢ persoal de limpeza, estendeuse o sistema de contratas con empre-
sas privadas, polo que a marxe de autonomia dos centros con respecto a este per-
soal é escasa.

d) Admisions e agrupamentos

A admisién do alumnado vén regulada pola lexislacion pertinente. Os centros
sO xestionan as solicitudes.

Os agrupamentos de alumnos, ademais de pola ratio, vefien marcados polas
aulas UCA e polas optatividades e itinerarios en 21 ciclo da ESO e bacharelato.

3. Limitacions e dificultades

Tendo en conta que o actual sistema vén marcado por unha clara tendencia
centralista e dirixista, a marxe de manobra para unha autonomia organizativa dos
centros é escasa, quedando case que sempre en mans das autoridades administra-
tivas a organizacion dos centros escolares.

En consecuencia, creouse unha dinamica de traballo rutineira ou unha falla
de cultura de autonomia organizativa que impulsou os centros a cubrir tarefas buro-
craticas mais que a incorporar iniciativas que favorezan un marco auténomo orga-
nizativo.

Se acoutamos esta limitacion 6 tema da organizacion dos recursos humanos
encontramonos con certa rixidez provocada pola excesiva especializacion do profe-
sorado, a que provén dunha formacion inicial carente de flexibilidade. Isto unido a
certa automatizacion horaria da oferta educativa, sobre todo en educacidon secun-
daria, provoca unha gran dificultade de organizacién auténoma dos citados recur-
S0s.

E certo que as actividades docentes e o funcionamento dun centro emanan
das decisions do PEC e PCC, pero tamén é certo que a estructura departamental dos
centros, sobre todo en secundaria, vén definida por unha autonomia pechada,
pouco propicia para propostas innovadoras e auténomas.

Por outra parte, a dotacion dos recursos humanos non esta en funcién das
necesidades reais que ten un centro. Hoxe por hoxe, o cadro de persoal compléta-
se con base nas ratios alumnado/grupo e area-materia/horas. Segundo este crite-
rio &€ moi dificil que se poidan atender outras actividades e servicios que esixan
novos recursos humanos.
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Na propia estructura do consello escolar aprécianse detalles que fan dubidar
da sua capacidade de autonomia e do protagonismo social: os pais e nais e o alum-
nado deberian estar representados en paridade co profesorado; o presidente é o
director, quen nomea & seu equipo directivo, o que implica un aumento de control.

Falta de formacion e de reflexion en torno a autonomia. Gran parte do pro-
fesorado carece de vontade para asumi-la autonomia e amparase na normativa. Os
pais e nais tefien pouca experiencia e escasa cultura participativa. Implicanse pou-
cos, e os que o fan, fano de forma voluntaria e desinteresada e as veces encon-
transe con trabas. O alumnado non participa, non se lle crean canles, nin se lle pre-
para para iso.

Tempo. Vefien determinados pola normativa: calendario e horas lectivas. Na
ESO, en centros publicos obsérvase unha perda de horas importante para o alum-
nado por baixas ou ausencias e polo que se tarda en cubrilas. Dificultades para
encontrar tempos de titoria individualizada co alumnado.

Espacios. Limitacion de uso das instalacions debida & falta de persoal res-
ponsable. Ausencia ou dotacion obsoleta de bibliotecas, peche dos patios... e falta
de propostas para que estean a disposicion da comunidade escolar.

Na ensinanza concertada supdn unha limitacion de autonomia organizativa o
pago delegado, polo que ainda sendo a relacién laboral cos titulares, toda a relacion
administrativa é co Departamento de Educacion.

4. Proposta de mellora

Canto maior é a participacion de tddolos membros da comunidade escolar na
marcha do centro, maior € a autonomia dese centro na sla organizacién. Se hai un
apoio e unha implicacion forte no PEC, poderase defender unha autonomia organi-
zativa.

O exercicio da autonomia require dunhas garantias. Correspdndelles as admi-
nistracions a responsabilidade de velar polo mantemento do marco legal mediante
unha normativa comin a tddolos centros escolares que garanta a igualdade de
acceso a educacion como servicio publico. Vese necesaria a avaliacion dos centros,
como un proceso continuo aberto a melloras.

As administracions, ademais de apostar por unha menor rixidez normativa,
potenciaran o consello escolar, posibilitando a paridade na representatividade; que
o presidente non sexa sempre o director; que cada consello escolar, atendendo 6
propio modelo, poida establecer como leva-la direcciéon do centro.
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O consello escolar debe poder fixa-las necesidades de facer unha escola que
responda as carencias e esixencias do contorno. Cada centro € un mundo diferente
e ten que estar dotado da suficiente capacidade funcional para poder determina-las
suas propias lifias de accion que dean resposta as esixencias do contorno no que se
encontra e en concordancia coa sUa historia e coa sUa propia cultura organizativa.

Que cada centro contemple no seu propio modelo curricular as intencions
educativas que se propuxo.

A universidade debe garantir unha preparacion profesional do profesorado
que permita unha organizacion dos recursos humanos mais flexible.

Fomenta-la participacion dos pais e nais facilitando os medios e promovendo
a sUa informacion.

Non esquecer que o obxectivo comUn son os intereses, necesidades, atencion
e formacion integral do alumnado. Hai que proporcionarlle os mecanismos para a
sUa participacion activa na vida do centro escolar.
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I1.8 Consello Escolar Valenciano

MEesA I. AUTONOMIA E PARTICIPACION

- Concepto de autonomia
- Delimitacion da autonomia
- Condicidns

- Niveis e tipo de autonomia

Numerosas son as aceptacions que o diccionario lle confire a palabra auto-
nomia. Sen embargo, respectando a brevidade que se nos impdn, renunciamos a
expresalas, pois no estudio que nos ocupa o termo que mais convén é o de des-
centralizacion. Autonomia = descentralizacién, como contrapartida, en materia de
educacién, 6 progresivo crecemento do papel do Estado que se inicia no século
XVIII, en Prusia, e que alcanza a slia maxima expresion co chamado Estado do
benestar, obrigado a proporcionar, entre outros servicios, a educacion para todolos
cidadans.

En efecto, ata os ultimos anos dos setenta, predomina en Europa e nos
Estados Unidos unha concepcion segundo a cal o Estado debe converterse no pro-
vedor da educacion formal, e en xeral de tddolos servicios publicos, para a totali-
dade dos cidadans e coas metas postas na igualdade de oportunidades.

E pois na década dos oitenta cando se inicia un cambio nesa concentracion
de poder, motivada fundamentalmente por dous factores:

e O crecente desexo de descentralizacion e de participacion na
Administracion e xestion dos sistemas educativos, tanto polos responsables
locais como polos principios integrantes e interesados da comunidade edu-
cativa (profesorado, pais/nais e alumnado).
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e A crise conxuntural econdmica destes anos, da que un dos seus efectos
mais directos sera a reduccion do gasto, obriga 0s estados a establecer
prioridades, tendo a educacidn que competir con outras necesidades que se
deben cubrir, tales como o paro e a proteccién social, como a esixencia da
rendibilidade dos investimentos, o que leva é acercamento entre quen dis-
pensa os servicios e guen os recibe, descentralizacion ou desconcentracion,
a privatizacién vira en segundo termo.

e No noso caso, un terceiro factor vén a acelera-lo proceso de descentraliza-
cion 6 ternos dado unha Constitucion que recofiece o Estado das
Autonomias, as que hai que dotar de competencias, entre elas as educati-
vas.

Expostas xa moi brevemente as causas da descentralizacion dos sistemas
educativos, cabe preguntarse agora cal é o grao de autonomia, ata énde chega a
descentralizacion, dnde estan os seus limites.

Un percorrido polo que sucede nos principais paises vainos indicar que non
hai un patrén Unico e que o grao de autonomia estad revestido dun constante
fluxo/refluxo de avances e retrocesos, o que dificulta a foto fixa, ata o punto de que
Brian Holmes se atreve a dicir “que é imprudente afirmar de maneira categdrica que
un sistema de administracion da educacién é un ben centralizado ou ben descen-
tralizado”.

Asi, xunto a paises como Dinamarca e Holanda, onde tddalas escolas estatais
de primaria son mantidas e dirixidas polas autoridades municipais, Irlanda, onde as
escolas primarias tefien iniciativa non estatal, podemos ve-los casos de Italia, na
gue o intento de rexionalizacién administrativa tivo escasas consecuencias no ambi-
to educativo, a excepcion da formacion profesional totalmente rexionalizada, e o de
Francia, na que as decisions fundamentais (plans de estudio, profesorado, inspec-
cion ou localizacion de escolas) parten do Ministerio de Educacion Nacional, ainda
gue existe un forte movemento de desconcentracion funcional & que non son alle-
os os defensores das minorias lingisticas; no Reino Unido e Suecia empezan a uti-
liza-las transferencias 6s consello escolares de centro como sistema para recorta-las
competencias as entidades locais.

Posiblemente o cambio mais substancial estase producindo no noso pais, no
gue, ainda conservando en gran parte unha estructura administrativa centralizada,
a educacién en tddolos niveis foi transferida ou estd a punto de transferirse ds
gobernos autondmicos que, na maioria dos casos, crearon un aparato administrati-
vo dunha envergadura importante, xeralmente de caracter centralizador, e reserva-
se para o poder central obxectivos decisorios (ordenacion do sistema educativo,
curriculo minimo, Alta Inspeccidn, Consello Escolar do Estado, etc.).
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Visto o panorama europeo, referido @ autonomia educativa, xorde agora o
interrogante de saber se o concepto de autonomia en educacion acaba nas trans-
ferencias do Goberno central és gobernos periféricos e, en caso negativo, quén
deberia se-lo destinatario desa descentralizacidn: os entes locais, os centros esco-
lares, écabe incrementa-la sia autonomia? Hai que engadir outro interrogante sobre
o contido mesmo desa autonomia: éautonomia pedagdxica? (proxecto curricular,
materias optativas, libros de texto, metodoloxia); ¢autonomia organizativa? (tempo
escolar, periodos lectivos, horarios); ¢autonomia administrativa? (financiamento,
contratacidn de persoal, equipamento, bolsas). As respostas non son faciles nin Gni-
cas e esperamos que as mesas que nos sigan nestas X xornadas, cun contido mais
concreto, poidan dar a luz unhas conclusiéns que non son propias desta sesion.

En canto & segunda parte deste relatorio, que fai referencia a participacion,
xa se indicou, cando falabamos dos factores ou causas que propugnaron a descen-
tralizacion educativa, que un deles foi o crecente desexo de intervir na administra-
cion e xestion dos sistemas educativos, tanto dos responsables locais como dos inte-
resados directos da comunidade escolar, os pais e as nais, os profesores e as pro-
fesoras e os alumnos e as alumnas.

Pero a participacion non é un proceso que se dea automaticamente. O que
importa sublinar é que a participacion implica en todo caso un contacto continuo
entre a administraciéon e os cidadans, ben directamente, ben a través de organiza-
cidns sociais creadas para a defensa dos seus intereses, ben mediante a creacion e
desenvolvemento de organismos de participacion de tédolos sectores sociais intere-
sados nun servicio publico especifico, tal é o caso da educacién. E dicir, que a auto-
nomia necesita de condicions para poder levarse a cabo. De calquera modo, impli-
ca unha vontade de dialogo permanente, que nalgunhas situacions pode converter-
se nunha verdadeira negociacion. O estar asociada coa intencion de contribuir a for-
macién da vontade colectiva, vincllase, dalgin modo e en tddolos casos, coa toma
de decisions da institucion. Non se pode participar sen decidir. O tema da autono-
mia preséntase, pois, estreitamente ligado é de participacion.

Noutras palabras, a participacion non significa confusion entre institucions
representativas e as organizacions sociais. A participacion é cousa de dous, das ins-
titucions por un lado e dos cidadans e, no seu caso, organizados ou asociados por
outro. Estes polos da participacion estaran en contacto pero non deben mesturarse
entre si ou integrarse un no outro. Moi especificamente, as asociacions ou entida-
des cidadans non deben formar parte da administracion, porque deben conservar
sempre a sta autonomia de accidn, o seu caracter critico e reivindicativo.

Expostas estas ideas basicas, cdmpre deducir delas algunhas consecuencias.

A primeira, a participacion, en canto persegue facilita-la comunicacion entre
gobernantes e os cidadans para lles dar resposta as demandas destes, non fai sendn
integra-la poboacion nun sistema democratico. Supdn substitui-lo método autorita-
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rio polo didlogo e a negociacion ata onde iso fose posible. Acostuma 6s participan-
tes implicados a pasar dunha actitude de confrontacion e rechazo mutuo a outra de
tolerancia e colaboracion. A participacion devén asi nun método para reduci-lo con-
flicto social a didlogo social.

Unha segunda consecuencia € que a participacion non lle confire a quen par-
ticipa o dereito a decidir, pero si a encontra-las mellores soluciéns ds numerosos
problemas que o servicio educativo implica, intervindo de maneira activa nas deci-
sidns relacionadas coas institucions.

Unha terceira, de mais efecto na sociedade, é a esixencia dunha maior trans-
parencia da accién dos politicos e administradores, a esixencia do dereito a ser
informada, mais control das burocracias publicas e administrativas e, en definitiva,
maior influencia do social e cotian en tddolos campos da accién publica.

A Lei Organica do dereito & educacidon de 1985 é unha Lei que aposta deci-
didamente pola descentralizacion administrativa e recolle moitas aspiraciéns e
demandas de que tiveron unha vision progresiva do papel da educacién nunha
sociedade democratica. Hoxe a participacion na ensinanza converteuse nunha nece-
sidade na practica da convivencia escolar e nunha garantia de acerto e eficacia na
xestion do goberno educativo.

Sen dubida os sectores sociais interesados e afectados pola educacion teran
a potestade e liberdade para, dentro do marco legal, entender que a comunidade
educativa é algo mais que a simple suma de profesores e profesoras, de nais e pais,
de alumnas e alumnos e outros traballadores da educacion xunto co resto dos axen-
tes sociais que participan nela. Se non existisen esforzos compartidos no desenvol-
vemento dun proxecto educativo comdn e unhas orientaciéns mutuamente acepta-
das, haberia sectores inconexos, pero non existiria unha comunidade escolar pro-
piamente dita.

Pero tamén existen outros requisitos para a participacion, como é contar
cunha adecuada informacion e posuir un grao minimo de organizacion. A participa-
cion ten como obxectivo xeral a expresion das necesidades sentidas; a aprendizaxe
da solidariedade e da posibilidade de construir propostas colectivas nunha socieda-
de pluralista; a defensa dos intereses comuns e a capacidade de influir nas medi-
das e accidns que afectan a realidade dos suxeitos. Neste sentido, a participacion
mesma require un proceso de autocapacitacion, de forma tal que se converta nunha
actividade organizada e proveitosa para toda a comunidade.

Hai que ter en conta que estamos falando da participacion educativa, o que
ten moito que ver coa participacién que forma e educa, de ai que as estratexias de
participacion non estan exentas de dificultades e esixan modalidades moi elabora-
das, tanto no que se refire & coherencia da totalidade do proceso como & aspecto
intrinseco da propia participacion.
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A participacion é entendida no modelo educativo actual como:

e Un obxectivo educativo para o alumnado. A participacion e a educacion son
elementos que se complementan. A educacion é un proceso participativo e
a participaciéon é unha forma de educacion.

e Unha forma de organizacion do centro educativo. A autonomia dos centros
debe basearse na participacion, xustificada polo modelo educativo de
corresponsabilidade, mediante a que os diversos sectores da comunidade
educativa deben poierse de acordo.

¢ Unha forma de actuacion profesional por parte do profesorado. A participa-
cion e o traballo en equipo deben formar parte dos novos métodos docen-
tes, tanto para o traballo de aula como, en xeral, do centro.

A partir destes obxectivos diversos pero complementarios convén reflexionar
sobre os procesos que se poden desencadear, as modalidades por implementar,
para que a educacion acompaie ¢ afondamento na democracia. Crer que € posible
descubri-los seus enganos e contradiccions, sometelos a discusion e tratar de supe-
ralos cunha practica transparente e exercita-las suas virtudes, constitle un verda-
deiro programa de perfeccionamento. Por iso, a participacion de tédolos sectores
sociais na consecucion e desenvolvemento dun servicio basico e esencial como é o
da educacién converteuse nunha cuestién prioritaria.

I. AUTONOMIA ORGANIZATIVA

Das principais funcions inherentes & organizacion do sistema educativo, neste
relatorio analizaremos tres aspectos: a organizacién do tempo escolar, os recursos
humanos e cuestions pedagodxicas como actividades extraescolares e servicios com-
plementarios.

Como os anteriores relatorios, € obrigada a referencia a Lei Organica 9/1995,
do 20 de novembro, da participacion, a avaliacién e o goberno dos centros docen-
tes, 6 capitulo II dedicado & autonomia pedagdxica organizativa e de xestion dos
recursos dos centros educativos. Neste sentido, o artigo 51 sinala que os “centros
disporan de autonomia para defini-lo modelo de xestion organizativa e pedagdxica,
que debera concretarse, en cada caso, mediante os correspondentes proxectos edu-
cativos, curriculares e, no seu caso, normas de funcionamento”. Anima este a “von-
tade de conseguir unha educacién & que tefian acceso tddolos nenos e mozos, con
calidade para formalos solidariamente, con vistas a unha participacion comprometi-
da, responsable e ilustrada nas tarefas sociais, civicas e laborables que poida corres-
ponderlles na vida adulta”.
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Dos parametros obxecto de estudio podemos sinalar que as cuestions relati-
vas 0 tempo escolar, mais especificamente o horario lectivo, poucas veces os cen-
tros dispofien da liberdade para dicilo. Observamos na andlise entre os paises da
Unidn Europea, que nos ofrece Euridice (1997) sobre “A autonomia dos centros
publicos para tomar decisions relativas @ carga lectiva” que os centros escolares
desfrutan de mais autonomia para confecciona-los seus horarios que para determi-
na-la duracion do periodo lectivo.

Centrando este punto, queremos facer algunhas precisidons sobre o tempo
escolar.

O tempo escolar

Consideramo-lo o tempo escolar aquel que o alumnado necesita para realiza-
las actividades curriculares, incluidas as complementarias e extraescolares. Todo
este tempo escolar considerado como tempo educativo deberia estar integrado na
organizacion do horario escolar do alumnado. Neste sentido cabe sublifiar que
tamén se considerara tempo escolar o tempo dedicado a actividades programadas
polos profesionais (profesorado) baixo a tutela dos pais e das nais.

Nas cuestidns relativas 6 horario lectivo, poucas veces os centros dispoien de
liberdade para decidir canto tempo se vai dedicar & ensinanza, debido a que as
autoridades competentes adoitan determina-lo nimero de dias e horas de ensinan-
za anual. Moitos paises da Unidn Europea tenen mais liberdade & hora de determi-
na-los periodos lectivos semanais ou diarios. Noutros paises a organizacion do
tempo escolar € tarefa do centro.

Analizando este panorama, consideramos que o tempo escolar dedicado 6
curriculo, é dicir, o lectivo debera regularse con claridade, en toda a slia extension
e tddolos aspectos: duracion das clases, horario de entradas e saidas, dias lectivos,
dias festivos, etc.

Pero esta duracidon da xornada escolar deberia considerarse con criterios de
flexibilidade para poder adaptarse as necesidades especificas de cada centro ou
zona.

A segunda consideracion que expofiemos sobre 0 tempo escolar dedicado as
tarefas distintas & docencia presenta maior complexidade. E o tempo dedicado, en
moitos casos, as conecidas actividades extraescolares, que deberian de estar garan-
tidas pola administracion e requiren a axuda e promocion das organizacions de pais
e das organizacions de alumnos (APA e asociacion de alumnos e alumnas), nos cen-
tros onde estean constituidas, para que participen na elaboracién e desenvolve-
mento deste tipo de actividades.
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Estas actividades deben de garantir unha educacién integradora e compen-
sadora das desigualdades sociais, & vez que deben fomenta-lo espirito de participa-
cion, didlogo e traballo en equipo dos alumnos e alumnas sexan cales sexan as suas
idades.

Debemos de entender que as actividades fora do horario lectivo son unha
contribucion importante & ensinanza que se imparte no centro. Un complemento
educativo que responde a unhas necesidades do alumno ou alumna.

Por outro lado son unha forma de lles dar utilidade as instalaciéns que dou-
tro modo serian infrautilizadas.

Por todo iso, € moi importante a potenciacion deste tipo de actividades desde
as administracions e polas direccions dos centros.

Cando falamos de tempo escolar, rapidamente xorde o debate da xornada
continuada ou xornada partida.

Este € un tema que deberd de propoierse co fin, en todo caso, de mellora-
lo rendemento escolar e que en todo caso haberd de adaptarse as necesidades
escolares.

O que si teremos en consideracidn é o contorno sociocultural onde se estu-
die. Por esta razon non se pode defender, dun xeito xeral, ningunha destas opcidns.
Deberemos de consideralas dependendo do contorno, e en moitos dos casos tendo
en conta tamén as caracteristicas climaticas da zona.

Calquera variacion da xornada escolar deberia suponer unha mellora na cali-
dade da ensinanza. Para iso deberianse de considera-los seguintes aspectos:

e Mellorar en atencidn educativa dos alumnos e alumnas, tanto na activida-
de docente como nas complementarias ou extraescolares. Mellora-la aten-
cion dos alumnos e alumnas nas titorias.

Outros aspectos contidos no anterior son:

e Evitar que as actividades complementarias supofian unha carga econdmica
para os pais e nais.

e Favorece-la escola rural e as situadas nos sectores ou zonas mais desfavo-
recidas.

e Favorece-los alumnos con dificultades educativas ou con problemas de
aprendizaxe.

e Favorecer unha escola integradora.

¢ Mellora-la relacion familia-escola.
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Recursos humanos

Tddolos centros disporan dos recursos humanos necesarios para garanti-la
calidade da ensinanza en tédolos niveis. E por iso que cémpre a posta a punto de
tddolos docentes mediante unha renovacion pedagdxica constante, algo que deben
garantir as administracions.

Estas circunstancias deben de estar garantidas para os docentes de tédolos
centros sostidos con fondos publicos.

De igual modo a administracién tera de garanti-la comunicacién entre docen-
tes das diferentes etapas educativas, co fin de mellora-lo cambio de etapas no alum-
nado.

Falando do persoal docente, deberianse de estudia-las funcidns dos equipos
directivos coa finalidade de mellora-la calidade de xestién e non perxudica-lo alum-
nado no seu tempo de clase.

Actividades extraescolares e servicios complementarios

Son actividades ou tarefas que se desenvolven féra do horario lectivo pero
dentro do ambito escolar.

Estas actividades, supervisadas polo consello escolar do centro, deberian de
ser unha prolongacién da calidade da ensinanza requirida pola sociedade actual.

Entre as actividades que deberian de fomentarse destacariamos aquelas que
fomenten a coeducacion, o respecto, a convivencia e demais valores democraticos,
ademais do companiieirismo e traballo en equipo, a salde e a calidade de vida, o
cofiecemento do medio, etc.

Estas actividades deberian de estar garantidas e financiadas, asi como se
deberia fomenta-la participacion nelas de asociacions de pais e nais de alumnos e
das mesmas asociacions de alumnos e alumnas. Nisto débese facer mencidn espe-
cifica 6s centros rurais e os que estan situados en centros con grandes dificultades
sociais.

Existen servicios que deberian de garantirse en tddolos centros, asi como
tamén deberia de coidarse con moito rigor a calidade destes. Falamos de servicios
como a aula de recursos ou multirrecursos, o comedor escolar e o transporte esco-
lar. Debemos de considerar estes servicios fundamentais para a loita das desigual-
dades.
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Por outro lado tamén temos que considera-la sia importancia, debido & nosa
sociedade actual. Unha sociedade na que se tende, cada vez mais, a que os pais e
as nais traballen e por iso o servicio de comedor resulta necesario e imprescindible
en moitos casos.

Neste caso 6 transporte escolar temos que darlle unha grande importancia en
zonas rurais onde o alumnado, en ocasidns, tera que realizar un gran nimero de
quilémetros para desprazarse & escola. Este transporte escolar garantirase de forma
gratuita en tddolos niveis educativos e sexa cal sexa a idade dos alumnos e das
alumnas.

II. AUTONOMIA CURRICULAR

Seguindo a Gairin (Organizacion e xestion de centros educativos, Ed. Praxis,
1994), poderiamos concibir dous modelos de organizacién do sistema escolar: a
escola dependente e a escola auténoma. No anexo a este documento reprodlcese
un cadro que resume, a Xuizo do citado autor e non necesariamente compartido na
sUa totalidade, as caracteristicas de ambolos dous modelos.

E imposible encontrar na realidade educativa de calquera pais algin dos
modelos expostos en estado puro. Os sistemas educativos acostuman desefiar un
modelo mixto, con maior ou menor grao de autonomia en funcién de multiples
variables (historia, cultura, ideoloxia dominante, realidade social, sistema politico...).

En Espana, desde 1975, o principio de Autonomia é un valor asumido e de-
sexado en tddolos ambitos. E asi, a Constitucidn espaiiola, no seu art. 27.8, procla-
ma que “os poderes publicos inspeccionaran e homologaran o sistema educativo
para garanti-lo cumprimento das leis”, o que supén como Unico limite que o siste-
ma educativo, nos seus aspectos esenciais, debe estar homologado en todo o terri-
torio do Estado.

O artigo 2 da LOXSE proclama os principios que deben presidi-la actividade
educativa, entre os que se encontra o principio de autonomia pedagdxica e o de
relacién co contorno social, econdmico e cultural; e logo, o artigo 57 establece que
as administraciéns educativas fomentaran a autonomia pedagdxica e organizativa
dos centros. Na sta aplicacion, o Ministerio de Educacion e Ciencia e as comunida-
des auténomas foron configurando o marco no que se debe mover a autonomia
curricular dos centros docentes.

Ademais, non se esquecera que unha das principais finalidades da autonomia
curricular dos centros sera a de lles poder dar resposta adecuada 6s problemas que
en cada un deles presenta a atencion a diversidade dos alumnos. A estructura curri-
cular non pode ser tan rixida que lles impida s centros realizar actuaciéns contin-
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xentes co fin de intentar que quen rexeita o sistema educativo termine integrando-
se nel e, a ser posible, poida finalizar obtendo o titulo de graduado en educacién
secundaria.

O obxecto desta reflexion non vai ser unha exposicion doutrinal sobre o tema
da autonomia pedagodxica, xa que en ningdn momento poderia supera-los moitos
manuais existentes, entre os que se encontra o citado.

Tampouco vai ser un resumo da normativa vixente nestes momentos, sobre
a que tamén existen multiples estudios, que seria imposible mellorar.

En consecuencia co sentido da existencia dos consellos escolares, como 6rga-
nos de participacion da comunidade escolar, e dedicando un recordo ou reconece-
mento 6s consellos escolares dos centros, que co labor calado e cotia son os que
realmente fan posible estes encontros de consellos escolares autondmicos, nos que
se debate e se pofien de manifesto os problemas e as propostas de mellora dos
nosos colexios e institutos, a reflexion vaise centrar en tres aspectos:

a) ¢Que requisitos son necesarios para que a autonomia curricular, sexa cal
sexa 0 seu grao, sexa posible?

b) A necesidade de regular conxuntamente autonomia curricular e responsa-
bilidade.

c) A necesidade de poie-las bases suficientes para que a autonomia curri-
cular non provoque situacions de inxustiza social.

A. Requisitos necesarios para facer posible a
autonomia curricular

Os centros docentes deben te-los recursos humanos e materiais suficientes
para poder levar a cabo as sUas actividades. Seria absurdo, por exemplo, proclama-
la autonomia dos centros para impartir varios idiomas estranxeiros ou determinadas
optativas e non dotalos do profesorado necesario para impartilos.

A este respecto, é necesario sinalar que, de acordo con Garcia Garrido (A ESO
e as slas correspondencias nos sistemas educativos da Unidn Europea, conferencia
pronunciada o 6 de marzo de 1998 no marco do Consello Escolar do Estado),
Espafia gasta anualmente por estudiante de educacion secundaria pouco mais de
3.000 dolares, co triste mérito de superar sé a Grecia e fronte a un maximo de
Austria que supera os 7.000 dolares.

Por iso, desde esta reflexion instase os poderes publicos para que incremen-
tar de modo substancial o gasto por estudiante ata chegar a dedicar un 6% do PIB
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en educacion. E iso, con independencia do maior ou menor grao de autonomia curri-
cular que se desefie.

B. Autonomia curricular e responsabilidade

Autonomia curricular e responsabilidade de que se alcancen os obxectivos
predeterminados legalmente son dous principios que, en calquera caso, deben ser
compatibles. O cumprimento dos obxectivos non pode ser escusa para anula-la
autonomia dos centros, pero esta non pode ser causa de que os alumnos, nenos e
nenas, non alcancen eses obxectivos. E a administracién educativa a quen lle
corresponde, utilizando os instrumentos pertinentes, garanti-la sustentacion equili-
brada destes principios.

Nun sistema como o espanol, no que se recofece o principio de autonomia
pedagoxica, deben estimularse mecanismos de control por parte da comunidade
educativa que permitan esixilles responsabilidades a aqueles centros que desvirtu-
an o sentido da autonomia e propofie-las medidas correctoras oportunas. As des-
viacions das medidas poden ser bos indicadores da existencia de fallos no sistema.
E para tal efecto, conviria desenvolve-lo artigo 29 da LOPAG no que fai referencia:

e A avaliacién interna dos centros docentes e quizais volva propofierse a com-
posicion dos consellos escolares dos centros, de modo que os pais € as nais,
os alumnos e as alumnas tefian mais participacion.

e E & avaliacion externa dos centros docentes, tendo en conta o seu contex-
to socioecondmico e os recursos de que disponen.

Incidir en maiores graos de autonomia curricular sen desenvolve-los meca-
nismos de control necesarios non mellorara a calidade do sistema educativo.

C. A necesidade de poie-las bases suficientes para que
a autonomia curricular non provoque situacions de
inxustiza social

Todo sistema educativo, independentemente do modelo que se elixa, debe,
en palabras da propia LOXSE, “avanzar na loita contra a discriminacion e a de
sigualdade, sexan estas por razén de nacemento, raza, sexo, relixiébn ou opinion;
tefian unha orixe familiar ou social; se arrastren tradicionalmente, ou aparezan con-
tinuamente coa dindmica da sociedade”.

— 247 —



Por iso, cando se opte por un modelo concreto de autonomia curricular non
debera facerse en abstracto, sendn tendo en conta a realidade social, cultural, lin-
glistica e académica, xa que do contrario poderia producirse o efecto contrario 6
desexado e que a autonomia curricular se converteria en factor de segregacion.

En concreto, en Espafia hai un sistema dual de escola, consagrado pola LODE,
no que conviven a escola privada, concertada ou non, coa escola publica.
Aproximadamente, un 30% da escola privada, na sUa inmensa maioria concertada.

Por outra parte, a LOXSE optou por un modelo comprensivo de escola ata os
16 anos.

Se a estes dous factores se lles une un terceiro posible, 0 dun modelo de
grande autonomia curricular, pode darse a situacion propicia para a segregacion das
alumnas e dos alumnos. En ningln caso a autonomia curricular debe entenderse
como autonomia de xestion da matricula das alumnas e dos alumnos, pois esta,
inevitablemente, seria utilizada para realizar procesos de seleccién mais ou menos
explicitos que suporian, de feito, procesos de segregacidn por razas, crenzas, xéne-
ro, capacidades ou actitudes. Un principio que deberia presidi-los procesos de matri-
culacién dos alumnos e das alumnas en idade de asistencia obrigatoria & ensinanza
€ que 0s nenos e as nenas con problemas mais ou menos graves fisicos, psiquicos
ou de conducta estaran matriculados de forma repartida en tddolos centros sosti-
dos con fondos publicos da zona @ que pertencen.

Para evitalo, é necesario actuar normativamente para regular estes factores
conxuntamente e evitar que o noso sistema educativo segregue s alumnos e as
alumnas, en funcion da titularidade da escola & que asistan.

IV. AUTONOMIA ECONOMICA

Introduccion

O Estado espaiiol levou a cabo dende 1976 un dobre proceso de democrati-
zacion e de descentralizacion que en opinién de moitos foi unha das claves do éxito
de nosa transicion democratica. Este dobre proceso tivo o seu paralelismo en edu-
cacion, fundamentalmente o que supuxo a aprobacion da LODE, a LOXSE e a
LOPAG, o que supuxo no noso pais un cambio substancial do noso sistema educa-
tivo.

No actual momento da implantacion da LOXSE requirese a posta en marcha
de diferentes lifias de actuacidon que permitan que os centros estean en mellores
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condiciéns para atende-la diversidade de intereses, motivacions e capacidades do
alumnado. Entre elas, hai unha que é especialmente relevante: dota-los centros
escolares da autonomia necesaria para mellora-la stia organizacién e funcionamen-
to e desta forma conseguir unha mellora cualitativa da educaciéon do alumnado das
diferentes etapas educativas.

O proceso de descentralizacion levado en Espafia 6 pasar dun estado centra-
lista e uniforme 6 estado das autonomias estd supofiendo, no ambito educativo, a
transferencia das competencias as administracions educativas das CCAA que xa esta
proximo a finalizar. Agora ben, a OCDE establece catro niveis de descentralizacion
dos sistemas educativos: o nivel maximo atribleo a aqueles paises nos que a des-
centralizacion chega s propias aulas, é dicir, onde hai unha auténtica autonomia do
centro escolar; un segundo nivel é o que permite que o poder de decisién chegue
as autoridades municipais; un terceiro nivel é aquel no que a competencia é exer-
cida por unha administracién rexional (as autonomias no caso espaiiol), e un cuar-
to nivel é aquel no que o poder de decision recae sé na Administracion central.

Respecto da catalogacion establecida por la OCDE, o Estado espaiol deu o
primeiro paso, as transferencias as comunidades auténomas, e faltan por desenvol-
ver, en gran medida, o papel dos municipios e a autonomia nos diferentes ambitos
dos centros docentes.

Dado que hai outros grupos de traballo que van tratar outros ambitos da
autonomia dos centros, referirédmonos unicamente & autonomia econémica.

Autonomia na xestion dos recursos economicos

A publicacion da LOPAG supuxo un avance importante no referente as posi-
bilidades que abre para avanzar na autonomia na xestion dos recursos econémicos
nos centros. Asi no artigo 7 punto 2 determinase que as administraciéns educativas
poderan delegar nos dérganos de goberno dos centros publicos a adquisicién de
bens, contratacion de obras, servicios e subministracions cos limites que na norma-
tiva correspondente se establezan.

Asi mesmo, no punto 3 establécese que as administraciéns educativas pode-
ran regula-lo procedemento que lles permita ds centros docentes obter recursos
complementarios, logo da aprobacidn do consello escolar. © mesmo tempo e para
evitar que obtencion de recursos complementarios poida suponer unha fonte de dis-
criminacion para determinado tipo de centros, no mesmo punto 3 establécese que
as administracions educativas prestaranlle especial apoio a aqueles centros que
escolaricen alumnos con necesidades educativas especiais ou que estean situados
en zonas social o culturalmente desfavorecidas.
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As administracions educativas das diferentes comunidades auténomas regu-
lamentaron nestes anos diversos aspectos relacionados coa autonomia na xestion
econdmica dos centros docentes (orde da Conselleria de Cultura, Educacidon e
Ciencia do 18 de maio de 1995, no caso da Comunidade Valenciana), pero é a par-
tir da publicacion da LOPAG cando se da un paso cualitativo que lles permite as
administracions educativas avanzar na concesién dunha maior autonomia 6s cen-
tros. Asi 0 31 de decembro de 1998 publicase un real decreto para os centros
docentes publicos situados no ambito territorial da xestion do MEC, no que se afir-
ma que un aumento da autonomia dos centros constitlie un instrumento 6 servicio
da calidade da educacion, asi como que hai que profundar no caracter instrumen-
tal do presuposto, en tanto que translacion financeira, cifrada e sistematica da pla-
nificacion pedagdxica e organizativa do propio centro docente.

En efecto, se os centros deben elabora-lo seu proxecto educativo e os pro-
xectos curriculares das diferentes etapas que imparten, deben ter a suficiente auto-
nomia na xestion dos recursos econdmicos procedentes da administracion educati-
va e na obtencion de recursos complementarios como para poder alcanza-los obxec-
tivos que se recollen no seu proxecto educativo e nos seus proxectos curriculares.

Por iso, ainda que se produciron avances na normativa das diferentes admi-
nistracions educativas na direccién sinalada, segue sendo necesario aumenta-la
autonomia dos centros, entre outros, nos seguintes aspectos:

Posibilidade de pasar ¢ seguinte exercicio econdmico os excedentes do ante-
rior sen limitacions.

e Amplia-la capacidade de contratacién de obras menores para garantir unha
adecuada conservacion das instalacions.

e Capacidade de contratacion dos servicios necesarios para poder cumpri-los
obxectivos incorporados 6 proxecto educativo e ds proxectos curriculares.

e Capacidade de decision para a adquisicion de material inventariable, sen
mais limitaciéns que as consignadas no propio presuposto elaborado polo
centro.

e Que os recursos econdmicos procedentes da administracion educativa ou
dos concellos non cheguen condicionados para determinados gastos.

e Capacidade para obter recursos complementarios producto da prestacion
de servicios, distintos dos remunerados polos prezos publicos dos servicios
académicos, e os derivados da utilizacion das instalacions sen mais limita-
cions que as establecidas polo consello escolar.

O desenvolvemento dos puntos sinalados anteriormente deberia ir acompa-
fado da modificacion dos mecanismos establecidos para as compras que se reali-
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zan desde a administracion educativa. Tendo en conta que se dota os centros de
nova creacion co material necesario para inicia-lo seu funcionamento, a partir dese
momento haberia que dotalos das partidas econdmicas correspondentes para
garanti-la reposicion e a adquisicion dos mobiliarios e equipos didacticos que consi-
deren mais adecuados.

As compras centralizadas supofien en moitos casos o envio os centros edu-
cativos de materiais que logo ninguén utiliza, polo que a vantaxe fundamental que
pode supoier o aforro de custos queda anulada por este feito numerosas veces
comprobado.

Control social dos centros:
a participacion da comunidade educativa

Os consellos escolares, como dérganos de participacion dos distintos sectores
da comunidade educativa no goberno dos centros deben xogar un papel funda-
mental en tddolos aspectos referidos & autonomia dos centros, nos diferentes ambi-
tos sinalados. A participacion, en moitas ocasidons pouco activa, dos diferentes sec-
tores da comunidade educativa nos consellos escolares debe ser obxecto de refle-
xién e unha das claves pode estar no incremento da capacidade de decision dos
centros nos diferentes aspectos indicados, o que levaria & stia vez a un incremento
do protagonismo dos consellos escolares e polo tanto dos diferentes sectores repre-
sentados neles.

Unha maior autonomia dos centros debe servir, entre outras cousas, para
mellora-la sUa relacion co contorno no que esta situado, tanto para facilita-lo uso
das suas instalacions 6s cidadans da zona como para implicar mais 6 centro nas acti-
vidades que se desenvolvan na zona correspondente. Para avanzar neste tema,
seria necesario, entre outras cousas, reflexionar sobre o papel que deben xogar os
apuntamentos: compromiso da cidade co centro e do centro coa cidade; o papel dos
voluntarios, etc.

En definitiva, avanzar na autonomia dos centros non significa por si s6 que
se vaian resolve-los diferentes problemas que se propofien en calquera sistema edu-
cativo, pero si que pode senta-las bases para lograr unha maior implicacién dos dis-
tintos sectores da comunidade educativa no compromiso compartido de avanzar na
permanente mellora da calidade da educacion.
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III. Conclusions sobre a
autonomia dos
centros escolares
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IT1.1 Autonomia e participacion

1. Concepto de autonomia

1.1 Autonomia e participacion

1.11

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.1.5

A autonomia dos centros educativos debe ser recofiecida como un
compofiente basico no proceso cara & mellora da calidade do siste-
ma educativo. A participacién da comunidade educativa constitiese
nun factor primordial de calidade da educacién, chegando a ser un
dos seus indicadores.

Unha maior capacidade de decision do conxunto da comunidade
educativa permite aproximar mais o centro 6 seu contorno, facilita a
adaptacion da oferta educativa as demandas especificas do alumna-
do, favorece a atencion & diversidade e impulsa a asumir de forma
mais implicativa e corresponsable o funcionamento do propio centro
a tédolos que participan nel.

Lograr unha alta “autonomia institucional” significa o traspaso real
da responsabilidade e os recursos en diversos ambitos e facetas, que
converteria as administracions educativas en: coordinador de recur-
sos, impulsor de propostas e garante da unidade do sistema, nos
seus respectivos ambitos competenciais.

A autonomia débese conseguir mediante a participacién responsa-
ble, entendida como posibilidade de elecciéon e de innovacion de
tddolos implicados na educacion. Este esforzo comun debe satisfa-
ce-los intereses de cada sector que se consideran distintos e com-
plementarios.

Para que a autonomia sexa efectiva e real as administracions edu-
cativas deben favorece-la reconstruccion de lugares e espacios atra-
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pados pola burocracia, o traballo individualista e a toma xerarquica
de decisions, por un traballo en equipo onde cada estamento cum-
pra a sUa funcion.

1.2 A participacion como vehiculo de desenvolvemento da autonomia
dos centros

1.2.1 A participacién da comunidade educativa débese desenvolver dentro
do marco da autonomia na que os seus limites son os fixados pola
normativa xeral. As administracions educativas potenciaran a forma-
cion para a participacion e os centros fomentaran a participacion
activa de tddolos sectores e especialmente do alumnado.

1.2.2 A participacién implica o contacto entre a administracién e os secto-
res sociais interesados nun servicio publico como é a educacion. A
participacion favorece a integracion dos cidadans nun sistema demo-
cratico.

1.2.3 A autonomia e a participacion desenvdlvese exercitdndoas e dese
exercicio responsable débese obter un maior ou menor desenvolve-
mento, sen limites prefixados que delimiten ds mais participativos e
sexan dificiles de alcanzar para os mais conformistas.

1.2.4 A participaciéon implica a esixencia dunha maior transparencia da
accion de politicos e administradores, a esixencia do dereito da
sociedade a ser informada, mais control das burocracias publicas e
administrativas e, en definitiva, maior influencia do social e cotian en
tédolos campos da accién publica.

1.2.5 A participacion debe ser entendida como un obxectivo educativo para
o alumnado. A participacion e a educacién son elementos que se
complementan. A educacién é un proceso participativo e a partici-
pacion é unha forma de educacion.

2. Delimitacion da autonomia

2.1 A autonomia dos centros educativos desenvélvese en numerosos casos cun
fondo ideoldxico, onde as distintas opcidns existentes marcan de forma
importante o camino de dita autonomia. Por iso resulta de especial trans-
cendencia respectar uns limites ben definidos que propicien unha educa-
cion comun, sen prexuizo do necesario respecto polas diferencias.
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2.2

2.3

24

Correspondelles as administracions a responsabilidade de velar polo man-
temento do marco legal que garanta a equidade de acceso a educacion
como servicio publico.

A autonomia non podera exercerse debidamente sen un marco legal con-
veniente. Para ser auténomos, os centros deben ter personalidade para
exerce-las competencias que se lles recofiezan con plena responsabilidade.

O proceso de afondamento autondmico no ambito educativo non debera
quedar detido nos niveis autondmicos, resulta preciso descender ata os
niveis locais e os centros educativos.

Condicions para o exercicio da autonomia

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Adecuacién dos recursos as caracteristicas dos proxectos que se pretenden
desenvolver, con especial atencion para os centros que se encontran situa-
dos en zonas social e economicamente desfavorecidas.

Potencia-los procesos colectivos de elaboracion de proxectos educativos e
de xestion de centros.

Recoiece-la capacidade dos centros para organizar e actuar a partir do seu
proxecto.

Modificar, no seu caso, as resolucions de inicio, funcionamento e desen-
volvemento do curso, co fin de lles dar s centros capacidade de autorre-
gulacién dentro dun marco xeral.

Respecta-lo campo profesional dos distintos profesionais da ensinanza,
sobre todo no que se refire 6 aspecto técnico dos seus coflecementos e a
responsabilidade adquirida na organizacion pedagdxica e nos métodos de
ensinanza.

Formar e informa-los distintos colectivos en procedementos de xestion, asi
como nunha familiarizacién coa cultura derivada da LOXSE.

Accidns concretas que fomentarian a participacion:

a) Elaboracion dun plan de actividades de formacion desde e para o pro-
pio centro, facilitando a participacion dos sectores afectados.

b) Promover mecanismos de informacién e debate na comunidade escolar.

¢) Amplia-la competencia e capacidade de autonomia dos consellos esco-
lares, e que estes sexan apoiados, verdadeiramente, polos consellos
escolares comarcais, municipais, zonais, etc.
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d) Creacion e fomento de canales que posibiliten unha comunicacion flui-
da e de intercambio sistematico entre os membros da comunidade.

e) Desenvolvemento e aproveitamento da creatividade persoal e colectiva
de tddolos axentes da comunidade escolar.

f) Fomentar en cada centro escolar unha “cultura propia” que axude a
identificaciéon persoal e colectiva.

g) Desenvolvemento dunha normativa adecuada que regule os marcos de
participacion desta nova concepcidn de centro.

h) Desenvolvemento dunha mentalidade mais aberta e flexible para un
cambio mais frecuente de funcidns e responsabilidades.

i) Impulsa-la participacién e corresponsabilidade social das entidades
locais, descentralizando ambitos de responsabilidade social e compe-
tencias educativas, co fin de que ditas entidades tomen parte na mello-
ra da calidade educativa dos centros do municipio, potenciando os con-
sellos escolares municipais para que desefen, intervefian e avalien
unha politica educativa municipal.

I) Potencia-la cultura participativa e o autocontrol de calidade.

m) A coordinacion entre centros autdnomos constitie un medio de enri-
guecemento da accion de cada un. Esta coordinacion pode proponerse
desde criterios territoriais entre centros dunha mesma zona ou desde a
concordancia de proxectos.

3.8 A avaliacion do centro como instrumento de autonomia.
3.8.1 A avaliacion interna e externa

a) Establecer un plan de avaliacién interna que abarque tdédolos
ambitos e sectores implicados no centro.

b) Participar nos proxectos de avaliacion externa, cofiecendo e
tomando parte activa neles como un medio orientador para a
mellora do centro.

3.8.2 Unha maior autonomia presupdn un maior control social da escola
por parte dos membros da comunidade educativa, que poran espe-
cial énfase no relativo as normas de funcionamento e avaliacién de
resultados, e por parte de instancias externas que determinaran os
indicadores de calidade para avalia-lo centro escolar.
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3.8.3 Avaliar en funcion de obxectivos prefixados polo consello escolar
do centro.

3.8.4 Ofrecerlles 6s centros modelos de avaliacion do seu funcionamen-
to.

3.9 O desenvolvemento da autonomia implica abrir un proceso de reflexion
nos centros sobre potencialidades e os seus riscos.

a) Existe o risco de que os menos favorecidos acudan s centros cunha
menor capacidade de iniciativa e de creatividade. A autonomia pode
desembocar, se se cultiva a competitividade, nunha carreira de rivali-
dades. Desta maneira a educacion, lonxe de ser un factor de redistri-
bucidn e de igualacién, acaba sendo un elemento de acentuacién da
desigualdade.

3.10 O proxecto educativo e o proxecto curricular son elementos fundamen-
tais para o desenvolvemento da autonomia do centro. A elaboracién des-
tes non basta por si mesma para lograr un alto grao de participacion.
Estes documentos deben servir de guia, na realidade, para a practica
docente e deben ser un referente para tddolos procesos de avaliacion
que se desenvolvan no centro.

4. Niveis e tipos de autonomia

4.1 Niveis de autonomia

4.1.1 O nivel de autonomia dos centros escolares estara en funcién da
maior ou menor presién normativa que as administraciéns educati-
vas exerzan sobre a institucion escolar. Os cambios educativos, que
gueiran ter unha incidencia real na vida do centro, teran que xerar-
se desde dentro, o que capacitard & escola para desenvolve-la sta
propia cultura innovadora.

4.1.2 A normativa debe contempla-los niveis minimos que garantan os
dereitos basicos. Por iso proponse:

a) Diagnostica-los obxectivos, necesidades, recursos e competen-
cias que require o desenvolvemento da autonomia en cada cen-
tro.

b) Establecer, de forma gradual, areas progresivas de xestion defi-
nindo e graduando os compromisos, e recollendo estes no PEC.
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4.2 Aspectos da autonomia

a) A autonomia como sindnimo de optimizacién de servicios implica prio-
riza-la distribucidon de recursos nos centros, en funcidon das necesidades
e obxectivos segundo criterios de calidade educativa.

b) A autonomia como recofiecemento & diversidade supdn preserva-los
sinais diferenciais de cada comunidade educativa, favorecendo o res-
pecto & salvagarda da identidade, asi como os sinais comlns que per-
mitan a conexion con outros sistemas educativos de ambito préximo ou
distante.
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IT1.2Autonomia organizativa

1. Estructuras e competencias organizativas

1.1 A autonomia organizativa dos centros educativos permite recrea-la educa-
cion e adaptala de forma precisa 6s seus destinatarios directos, sen que iso
se opofia 6 desenvolvemento de proxectos de interese para a comunidade
educativa, globalmente considerada, nin & normativa comun ou xeral.

1.1.2 Conecer e valorar diferentes modelos de organizacion solicitando, no
Seu caso, 0 apoio e asesoramento necesarios & administracion edu-
cativa ou a outros expertos en materia organizativa, especialmente
nas primeiras fases de autonomia.

1.1.3 Elixi-lo modelo organizativo que mellor se adapte a realidade do cen-
tro, tras unha andlise e diagndstico das sUas caracteristicas, e
implantalo de forma gradual establecendo ritmos progresivos.

1.1.4 Potencia-las estructuras organizativas previstas na normativa vixen-
te, evitando caer no modelo burocratico de organizacion de centros,
desde unha perspectiva aberta e flexible que responda 0s niveis
efectivos de autonomia polos que a propia lei aposta.

1.1.5 Crear condicions (tempo, recursos e cadro de persoal) para que a
estructura organizativa dos centros facilite a conexiéon co mundo
laboral e productivo.

1.2 Competencias e responsabilidades.

1.2.1 Para orienta-la autonomia organizativa dos centros é necesario que
os acordos tefian caracter prescritivo para tddolos membros e que
asi sexa reconecido pola administracion educativa.

1.2.2 O proxecto de centro, en canto que é tamén instrumento de planifi-
cacion, debe ser coordinado efectivamente polo equipo directivo e
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na sua elaboracion deben participar os distintos sectores da comu-
nidade educativa, e corresponderalle a sta aprobacién, asi como as
modificaciéns que puideran producirse, 6 consello escolar do centro.

1.2.3 Delimita-las competencias e &mbitos de decision de cada un dos sec-
tores, articulando unha interaccion entre eles baseada nunha rela-
cion entre iguais, sen que iso se contrapofia & necesaria divisién de
funcidns.

1.2.4 Facilita-lo desenvolvemento da tramitacion administrativa desde as
secretarias dos centros, como via de relacion coa administracion.

1.3 As estructuras externas

1.3.1 Potencia-la estructura de asesoria, avaliacion e control do funciona-
mento dos centros docentes.

1.4 Os drganos de xestién e control
1.4.1 O consello escolar de centro

1.4.1.1 Desenvolve-las potencialidades do consello escolar de cen-
tro, diferenciando e coordinando as funcions dos érganos de
direccion:

a) Impulsando a sua participacion na elaboracién e desen-
volvemento dos proxectos de centro.

b) Facilitindolle as canles necesarias para levar a cabo as
tarefas de avaliacion e atribuindolle competencias para
formular propostas en funcién dos seus resultados.

c) Fortalecéndoo como drgano de representacion da comu-
nidade escolar.

1.4.2 A funcion directiva

1.4.2.1 A figura do director e do equipo directivo son o factor deter-
minante no ambito da autonomia organizativa dos centros,
para potencia-los aspectos madis relacionados coa xestién
educativa e a dinamizacion da sla vida diaria.

a) Necesitase unha funcion directiva colexiada e compro-
metida coa democracia interna dos centros para o logro
de cotas efectivas de autonomia.

b) Impulsar un novo concepto de funcién directiva acorde
co contexto de autonomia, debatendo e reflexionando
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acerca do modelo de direccion como elemento xestor,
responsable e dinamizador dun proxecto educativo e das
decisions democraticas da comunidade escolar.

c) Potenciar un perfil de funcion directiva baseada nun lide-
rado participativo e democratico, definindo con claridade
0s parametros que deben configuralo.

d) Contemplar unha formacion especifica que prepare para
0 exercicio de cargos directivos capacitandoos para dina-
miza-la participacién dos sectores na xestiéon do centro,
e velar pola sua eficacia.

e) Convén revisar de forma consensuada o actual modelo
de adscricion de cargos directivos e potencia-las vias de
colaboracion e de asesoramento entre estes e a admi-
nistracion.

g) Incentivar eficazmente o exercicio da funcion directiva.

h) Configurar legalmente o equipo directivo, con funciéns
propias de todo o equipo, xa que actualmente sé figuran
as de cada cargo unipersoal de goberno.

2. O tempo escolar

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Os centros poderan concreta-lo marco normativo que define o horario e o
calendario para axusta-lo tempo lectivo as necesidades educativas do
alumnado e as necesidades sociais do territorio.

O horario dos alumnos estd condicionado por factores diversos, o que
supdn que a sua elaboracion debe propoferse coa maior flexibilidade posi-
ble e seguindo uns criterios pedagdxicos e socioldxicos adecuados.

E necesaria a priorizacién de obxectivos e de actividades que se van reali-
zar establecendo distribucidns temporais coherentes ligadas a criterios que
se axusten 4 realidade do curriculo.

Darlles competencia ds centros para lles asignar tempos especificos ds
organos de direccion para o desenvolvemento das suas tarefas de organi-
zacion e xestion.

Inclui-la estructuracion temporal na avaliacion do centro co fin de reconsi-
dera-la sta posible modificacion.
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2.6 Velar polo efectivo cumprimento no centro dos niveis de asistencia e reali-
zacion efectiva das reuniéns programadas.

3. Os recursos humanos

3.1 O profesorado

3.2

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.14

3.1.5

Dota-los centros dos cadros de persoal adecuados para atende-las
stlas necesidades, garantindo o desenvolvemento dos proxectos
educativos e curriculares, a atencion as necesidades educativas dos
alumnos na sua diversidade, e as tarefas de xestion.

Cada centro determinara as formas de organiza-lo traballo dos
departamentos, equipos docentes, departamentos de orientacién e
departamentos de actividades extraescolares.

Garanti-la estabilidade minima dos cadros de persoal para lles dar
coherencia 0s proxectos educativos e curriculares.

Incentiva-la realizacidon de experiencias na organizacion e funciona-
mento dos centros, baseadas no traballo en equipo dos profesionais
da ensinanza.

Garanti-la comunicacién entre docentes das diferentes etapas edu-
cativas, co fin de mellora-lo cambio de etapas no alumnado.

O alumnado

3.2.1

3.2.2

3.2.3
3.24
3.2.5
3.2.6

Facilitar e impulsar de maneira eficaz a participacion efectiva do
alumnado na vida dos centros escolares.

Revitaliza-la participacion dos alumnos na elaboracion e aplicacion
das normas de convivencia da aula e do centro.

Darlles funcions reais 0s delegados de clase e xuntas de delegados.
Posibilita-la participacion dos alumnos no proceso de avaliacion.
Favorece-lo asociacionismo dos alumnos no centro.

Os criterios de admisién de alumnos garantiran unha aplicacion
homoxénea en tddolos centros. Debe terse en conta a aplicacion de
medidas compensatorias en relacion coa dotacion de recursos
humanos do centro ou co establecemento de actuacidns preventivas
en circunstancias non previstas ou dificiles de asumir, a partir dunha
analise detallada da situacion.
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3.3

3.4

3.5

As nais e pais de alumnos

3.3.1 Desenvolver accidns para promove-la participacion de pais e nais,
especialmente a través das sUas asociacidons, que estimulen a sta
participacion activa no proxecto do centro.

3.3.2 Poier en marcha as escolas de pais con finalidade informativa, for-
mativa e participativa na marcha do centro.

3.3.3 Crear unha cultura de didlogo, con transparencia na informatica e
participacion entre os profesores, os pais, os alumnos e o persoal de
administracion e servicios.

3.3.4 Prestar unha atencion preferente as titorias cos pais e nais facilitan-
dolle-lo lugar e tempo adecuados para que poidan asistir a elas.

O persoal de administracion e servicios

3.4.1 Dotar adecuadamente 0s centros con persoal de administracion e
servicios con independencia das etapas educativas; na educacién
infantil e primaria tratase dunha necesidade inaprazable.

3.4.2 Posibilita-la participacion activa do persoal de administracién e ser-
vicios no desenvolvemento da vida do centro escolar.

A seleccidn, contratacion e xestion de persoal nos centros escolares

3.5.1 Definicién do cadro de persoal necesario, cuantitativa e cualitativa-
mente, para o funcionamento eficaz do centro, e a dotacion deste
por parte da administracion.

3.5.2 Posibilita-la participacion dos centros na planificacion e seleccién dos
seus postos de traballo tendo en conta que se promove a estabili-
dade dos equipos docentes, pddense facer as adaptacions necesa-
rias para adecua-lo cadro de persoal 8s necesidades dos proxectos
do centro.

3.5.3 Posibilitar que o profesorado de especialidade en retroceso poida
obter destinos definitivos noutras especialidades baixo certas condi-
cions naquelas comunidades auténomas onde non se estea levando
a cabo.

3.5.4 Incrementa-las competencias de xestién de persoal nos centros
educativos, atribuindoas 6s 6rganos de decisién do centro.
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4. Organizacion do espacio escolar e outros recursos

4.1 Dispofier das instalacions idoneas para presta-la adecuada atencién &
diversidade individualizada ou por grupos, as titorias, as coordinacidns, a
existencia de aulas especializadas, a permanencia do profesorado no cen-
tro, as entrevistas coas familias, as actividades da asociacion de nais e pais
de alumnos, as reunions de estudiantes, a coordinacion de centros, os
actos colectivos, etc.

4.2 Aproveitamento das redes telematicas e a sua influencia na organizacién
dos centros en aspectos, entre outros, como elaboracion dos horarios; a
xestion curricular, organizativa e econémica do centro; as mdltiples aplica-
ciéns educativas de internet.

5. As actividades extraescolares e os servicios comple-
mentarios

5.1 As actividades extraescolares e complementarias

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.14

5.1.5

Sensibiliza-la comunidade educativa sobre a idea de que as activi-
dades extraescolares poden ser un instrumento formativo de gran-
de utilidade para contribuir a supera-las desigualdades sociais e
garantir unha serie de dereitos democraticos contidos na
Constitucion.

Apostar por un concepto dindmico e creativo das actividades
extraescolares que parta da compresion da sUa importancia para o
desenvolvemento da personalidade do alumnado, asumindo criterios
participativos, e que a responsabilidade da sUa posta en marcha
implicara a toda a comunidade educativa.

Inclui-las actividades extraescolares na programacion anual como un
mecanismo para que a sua posta en marcha favoreza a continuacion
de aspectos fundamentais do curriculo.

Potenciar, a través das actividades extraescolares, tanto a proxec-
cion do centro & contorno, como a participacion das organizacions
do voluntariado que desexen colaborar sen animo de lucro nun con-
cepto de educacién compensatoria.

Desefar un programa de actividades complementarias e extraesco-
lares, que responda as caracteristicas e obxectivos que definen a
cada comunidade escolar.
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5.1.6

5.1.7

5.1.8

5.1.9

5.1.10

Estructura-lo marco das actividades complementarias e extraesco-
lares ofertadas polos centros e definir e manter actualizado o cata-
logo de servicios de caracter educativo que poden ser ofertados.

Regula-las fontes de financiamento, publico ou privado, destes
servicios.

As corporacions locais deben asumir como responsabilidade propia
a programacion e desenvolvemento das actividades.

Tomar parte en programas de intercambios escolares con outros
centros docentes espaiiois ou de ambito internacional, que com-
pleten os obxectivos pedagodxicos recollidos na programacion
anual.

Darlles unha maior calidade as actividades extraescolares, depor-
tivas, culturais e recreativas, sendo necesario o rigor & hora de
seleccionar profesores e monitores se se quere incrementa-la par-
ticipacion e mellora-la calidade e a oferta.

5.2 Os servicios complementarios

521

5.2.2

O transporte escolar:

a) Os centros deben ter mais competencias na delimitacion das
rutas do servicio de transporte escolar, garantindo a igualdade
de acceso a unha praza educativa a todo o alumnado do cen-
tro, na ensinanza obrigatoria.

b) Destaca-la grande importancia deste servicio nas zonas rurais,
garantindo a sua gratuidade en tddolos niveis educativos obri-
gatorios.

c) O transporte escolar debe constituir un servicio complementa-
rio da ensinanza no que a sua utilizacion, por parte do alum-
nado, evite discriminacion no exercicio do dereito & educacion
motivada polo lugar de residencia.

d) Revisa-la actual normativa de transportes, especialmente o
referido a acompafante, posibilidade de tres nenos/as en dous
asentos, sinal luminoso e condicidns de duracién e paradas de
transporte... para adaptala as novas realidades técnicas e
sociais.

O comedor escolar:

a) Elixi-lo modelo de xestién do servicio de comedor escolar mais
acorde coas caracteristicas do centro, integrado no proxecto
educativo, como un elemento importante de aprendizaxe dos
alumnos e alumnas que propicie a adquisicion de habitos de
educacién para a saude e de estratexias de relacion social.
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b) A oferta de comedor escolar constitie un elemento de calida-
de do servicio educativo que debe ser potenciado mediante
campanas que informen das suas caracteristicas 6s potenciais
usuarios e usuarias.

c) Co obxecto de facilita-la implantacion do comedor escolar en
centros de titularidade publica seria recomendable considerar
modelos de concentracién nas fases de provisién e elaboracion
tales que, despois, a través dun adecuado sistema de distribu-
cién, permitan satisfacer demandas dispersas que, doutro
modo, quedarian sen atender.

d) Realiza-la xeneralizacién do servicio de comedor mantendo o
principio de que sexa efectivamente un instrumento de loita
contra as desigualdades.

e) Defini-lo comedor escolar como unha prestacion de axuda a
escolarizacion, que lle proporciona a toda a comunidade edu-
cativa un servicio basico e cotian e lles garante as familias a
xornada escolar completa dos fillos dentro do centro educativo.

6. O centro escolar e o seu contorno

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Desenvolve-las relacidons do centro co seu contorno social, cultural, pro-
ductivo, ambiental, etc.

Coida-la imaxe dos centros escolares e promover programas de identifica-
cion e valoracién daqueles por parte da comunidade escolar.

Informar periodicamente das melloras que se produzan na escola en xeral
en cada centro en particular.

Crear comisiéns interinstitucionais que agrupen a profesionais de educa-
cion, sanidade, servicios sociais, concellos, empresas, asociacions, que poi-
dan colaborar na formacién integral dos alumnos articulando un plan inte-
gral de intervencion educativa.

Establecer convenios coas entidades locais para a coordinacion e presta-
cion, 6 centro, de servicios, cando se conte con eles, de caracter psicolo-
xico e de traballo social que redunden no desenvolvemento da autonomia
dos centros.

Incrementa-la colaboracion coas entidades locais en materia educativa.
Especialmente os concellos deben asumir mais responsabilidade, participa-
cion e colaboracion na atencion das necesidades educativas.
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6.7 Darlles maior operatividade ¢s consellos escolares municipais.

6.8 Promover e/ou pertencer a entidades de rango comunitario que tefian uns
fins coherentes e reforcen és propios do centro (organizacions de asisten-
cia infantil ou xuvenil, coordinaciéns de centros, fundaciéns de formacion
profesional dun sector, etc.).

6.9 Potencia-la dispoiiibilidade das instalacions do centro féra do horario esco-
lar para atende-las demandas do contorno.
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II1.3 Autonomia curricular

1. Necesidade da elaboracion do proxecto curricular

1.1 Requisitos necesarios para facer posible a autonomia curricular:

1.2

a)

b)

c)

d)

Os centros docentes deben te-los recursos humanos e materiais sufi-
cientes para poder levar a cabo as suas actividades.

Baixo o principio de autonomia curricular deberian potenciarse os ele-
mentos que a reforma educativa prevé como de especial relevancia:
proxecto educativo de centro, proxecto curricular e programacion xeral
anual.

Un dos requisitos necesarios para o desenvolvemento do PCC é a esta-
bilidade do profesorado e dos equipos docentes. As administracions
educativas deberan incentivar dita estabilidade.

Recoméndase profundar en modelos organizativos que permitan e
potencien a autonomia curricular en todalas suas facetas, racalcando a
necesidade de adecuar espacios e tempos para o cultivo dunha cultura
profesional participativa e colaborativa que se abra @ comunidade edu-
cativa.

Caracteristicas e funciéns do proxecto curricular:

a)

b)

O PCC debe se-lo instrumento que posibilite o axuste entre as inten-
cions curriculares prescritas nos dereitos de ensinanza e a realidade
educativa de cada centro.

O PCC debe ser producto da reflexién e da andlise que os equipos
docentes realicen sobre a sUa propia practica e 6 mesmo tempo debe
ser un instrumento da comunidade educativa en xeral.
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c) E necesario que sexa un documento colectivo, resultado do acordo
maioritario. Constitle a resposta pedagodxica que un equipo de profe-
sionais formula para desenvolve-las finalidades educativas por unha
comunidade escolar concreta.

d) O PCC debe ser un instrumento 6 servicio da comunidade educativa en
xeral. Asi adquire o seu mellor sentido dentro do proxecto educativo
dunha comunidade escolar determinada.

e) O PCC debe ser un documento dindmico. O seu funcionamento reside
na capacidade que posla para cambia-la accidon educativa introducindo
elementos de racionalidade que permitan mellorala e adaptala as nece-
sidades e caracteristicas do centro e da comunidade escolar. Debe evi-
tarse que dito proceso se converta nunha simple formalidade na que se
apliquen pautas mecanicistas baseadas na lectura e traduccién dos
documentos oficiais.

f) E imprescindible que cada centro exprese como lle dara coherencia e
continuidade & accidon educativa 6 longo de distintos cursos, ciclos,
graos e ensinanzas.

1.3 Finalidades e vantaxes da autonomia curricular:

a) Conseguir unha mellor adaptacion das propostas formativas é contorno
social e cultural no que se sitlla cada centro escolar, asi como unha
mellor adecuacion entre o proxecto formativo e as necesidades educa-
tivas dos suxeitos.

b) Conseguir unha maior implicacién da comunidade no proxecto formati-
vo.

c) Enriquece-la proposta curricular e con iso a posibilidade de dar respos-
ta educativa mais sensible a diversidade dos suxeitos.

1.4 Autonomia curricular e responsabilidade:

a) A autonomia curricular e a responsabilidade de que se acaden os obxec-
tivos predeterminados legalmente son dous principios que teran que ser
compatibles, polo que deben aplicarse os mecanismos de control.

b) A autonomia curricular e, en xeral, toda a autonomia do centro debe ser
un motor capaz de impulsa-los centros para que por si mesmos de-
sefien e xestionen unha mellor calidade educativa, reduzan o fracaso
escolar e superen as distintas dificultades da sUa realidade.
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2. A autonomia curricular e a adaptacion a realidade
social, cultural, lingiiistica e académica

2.1 Contextualiza-la ensinanza no medio:

a)

b)

E preciso interpretar, desde e para cada contorno, os minimos curricu-
lares de obrigado cumprimento nos diferentes niveis e graos.

A adecuacion dos obxectivos 6 contexto non debe condiciona-la sta
consecucion.

2.2 Curriculo comun e curriculo particular:

a)

b)

d)

Correspondelle & administracion garantir que os minimos curriculares
comuns se respecten en tddolos centros co fin de evitar calquera tipo
de discriminacion respecto dos aspectos basicos do curriculo, sexa cal
fora o seu proxecto educativo e o seu contorno cultural ou socioeconé-
mico.

Favorece-lo desenvolvemento institucional dos centros escolares, de
modo que vaian progresando no desempeno da funcion que se lles
asigna e organizar e desenvolve-las sUas tarefas de acordo co proxecto
que cada centro se propofia.

Flexibiliza-lo funcionamento dos centros no aspecto curricular, asi como
reelabora-los contidos minimos establecidos para posibilita-la stia ade-
cuacioén efectiva 6 contorno. A autonomia dos centros é unha condicion
necesaria para que poidan desenvolverse e responder as necesidades
do seu alumnado e &s aspiracions da comunidade escolar. Pero, 6
mesmo tempo, precisase que os centros dispofian dunhas competen-
cias reais para poder aborda-los seus problemas e poner en practica o
seu proxecto.

Hai que facer valer unha regulacién propia para poder tomar decisions
nalglns aspectos curriculares que vefien condicionados por disposicions
xerais relativas 6s cadros de persoal, atribucidons de areas ou materias
optativas, de especialidades, etc., cando a comunidade dispofia de
mellores posibilidades.

2.3 A atencion a diversidade:

a)

Os criterios de atencién & diversidade deben ser asumidos por todo o
profesorado. Para iso seran claros e operativos, e deberan delimita-las
responsabilidades correspondentes. O apoio do departamento de orien-
tacion debe ser mais directo e as estratexias mais precisas.
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2.4

2.5

2.6

2.7

b) Unha das principais finalidades da autonomia curricular dos centros
sera a de poder dar resposta adecuada 6s problemas que en cada un
deles presenta a atencion a diversidade dos alumnos. A estructura curri-
cular non pode ser tan rixida que lle impida s centros realizar actua-
cions continxentes co fin de intentar que quen rexeita o sistema edu-
cativo termine integrandose nel e, a ser posible, poidan finalizar obten-
do o titulo de Graduado en Educacion Secundaria.

As materias optativas:

a) Hase de busca-lo modo de asegurar que as optativas que se elixan
sexan as mais necesarias, as mais convenientes pedagoxicamente. A
administracion pode dar orientacidons que posibiliten a autonomia nesta
materia.

A avaliacion e a promocidn:

a) A avaliacion interna dos aspectos organizativos e curriculares é basica
para introduci-las modificacidons ou os axustes necesarios no funciona-
mento de cada centro e do sistema educativo en xeral.

A regulacion administrativa do proxecto curricular:

a) O exercicio da autonomia pedagoxica de cada comunidade escolar debe
estar regulado de forma coherente e rigorosa pola administracion, a
que corresponde garantir que o desenvolvemento dos proxectos se ade-
cle 6s principios e fins establecidos socialmente.

b) Debe evitarse que dito proceso se converta nunha simple formalidade
na que se apliquen pautas mecanicistas baseadas na lectura e traduc-
ciéon dos documentos oficiais.

c) Compre dispoier de sistemas transparentes, democraticos ou non
burocratizados que permitan a homologacion e aprobacion previa ou
posterior por parte da administracion de proxectos de centros que
supofian desenvolvementos ou modos de facer diferentes 6s normati-
VOS.

A funcidn asesora e o estudio da zona:

a) Potencia-la funcidn asesora da inspeccion educativa naqueles aspectos
relacionados co desenvolvemento do curriculo.

b) Precisase promove-lo estudio zonal do rendemento no ambito de cen-
tro e en coordinacidon con outros centros da zona e do municipio, para
detectar causas que poidan incidir, factores pedagdxicos, econémicos,
demogrdficos, sociais, culturais, etc., e consecuencias que se derivan do
fracaso escolar, facendo propostas de mellora e buscando solucions.

— 274 —



2.8

2.9

2.10

2.11

c) Convén posibilitar e apoiar propostas de mellora contextualizadas na
zona e na realidade do alumnado, que permitan trazar uns obxectivos
basicos ou prioritarios de aprendizaxe adaptados 6 alumnado, que
poidan servir de referencia do avance e dificultades do alumnado, asi
como unha oferta de optativas que responda as necesidades do con-
torno.

A autonomia para establece-lo horario:

a) Hai que manter e potencia-las horas a disposicion do centro con
obxecto de poder completar, organizar e secuencia-lo curriculo e
reforzar areas, materias, modulos, tematicas transversais, etc.

As relacions do centro coa comunidade:

a) Hai que consolidar relaciéns entre centros do mesmo contorno para
facilitar, optimizar e racionaliza-la adaptacién coherente a ese contor-
no do proxecto educativo de cada centro e do conxunto de centros
implicados.

b) Débense establecer relacions con entidades externas & escola, gru-
pos, asociacions, entidades educativas non escolares, empresas,
organizaciéns sindicais para desenvolve-lo curriculo, modificando, se
fora necesario, os espacios e tempos escolares.

As relacions do centro coa comunidade:

a) Hase de busca-lo modo de garanti-la integracién efectiva de tddolos
profesores no proxecto curricular, co fin de lograr que os acordos posi-
biliten a mellora real da dinamica de participacion.

b) Permiti-la intervencidén dos centros na definicion do tratamento lin-
gliistico e dos itinerarios do alumnado.

O proxecto curricular e a liberdade de catedra:

a) O proxecto curricular de centro goza dun certo grao de autonomia
interna reservada & persoal docente, pero esta autonomia debe
someterse 0s principios do proxecto educativo e ¢ curriculo estableci-
do polos gobernos.

b) A autonomia dos centros conxugarase coa autonomia do profesorado
no exercicio da sua funcion docente. As decisidons do centro, que ten
que ter en conta, entre outras, o respecto debido a liberdade da fami-
lia e do alumno, deben deixar unha marxe a liberdade do profesor,
tanto ideoldxica como profesional. O mesmo tempo, a autonomia do
docente ten o contrapunto da vinculacion que se lle esixe a un pro-
xecto comun de centro.
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2.12

2.13

2.14

A autonomia dos centros e a formacion do profesorado:

a) A formacion permanente do profesorado debe responder &s novas
tarefas e funcions que se derivan dunha maior autonomia dos cen-
tros, partindo das stas necesidades.

b) Promover desde a administracion iniciativas que favorezan a difusion
e intercambio de experiencias, sobre diferentes aspectos relacionados
coa autonomia dos centros.

¢) Analiza-las caracteristicas que debe reunir na actualidade a formacién
inicial do profesorado das distintas etapas educativas, para adecuala
6 novo perfil do profesorado necesario.

A metodoloxia e os materiais curriculares:

a) A autonomia curricular debe potencia-la innovacién e a investigacion
educativas a partir da practica interna co obxectivo de mellora-los
procesos de ensinanza-aprendizaxe dos alumnos.

b) Os acordos basicos sobre metodoloxia poden tomar como referencia
marcos especificos relacionados con campos do saber. Seria conve-
niente crea-la figura dun coordinador que promova a relacién entre as
distintas areas.

c) As decisions que se tomen respecto da metodoloxia didactica e dos
materiais curriculares respectaran as directrices basicas da reforma,
porgue representan a actualizacion das teorias de ensinanza-aprendi-
zaxe e dan coherencia necesaria a actuacion pedagdxica no conxun-
to do centro.

d) Deberia matizarse o valor asignado 6s libros de texto, que proporcio-
nan un curriculo pechado, en detrimento de determinados aspectos
do labor pedagodxico e educativo do profesorado.

A necesidade de evitar situacions de inxustiza social:

a) Cando se opte por un modelo concreto de autonomia curricular non
debera facerse en abstracto, sendn tendo en conta a realidade social,
cultural, lingliistica e académica, xa que do contrario poderia produ-
ci-lo efecto contrario 6 desexado e a autonomia curricular converteri-
ase nun factor de segregacion.

b) En ningln caso a autonomia curricular debe entenderse como auto-
nomia de xestién da matricula das alumnas e dos alumnos, pois esta,
inevitablemente, seria utilizada para realizar procesos de seleccion
mais ou menos explicitos que suporian, de feito, a segregacién do
alumnado por razas, crenzas, xénero, capacidades ou actitudes. E
necesario actuar normativamente para evitar que o noso sistema edu-
cativo segregue os alumnos e as alumnas, en funcion da titularidade
da escola & que asistan.
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II1.4 Autonomia economica

1. Dotacion economica e finalidades do presuposto

1.1 A autonomia econdmica como medio para consegui-los obxectivos esta-
blecidos no PEC:

a)

b)

d)

A necesidade de autonomia pedagdxica e organizativa implica a de
autonomia econdmica. Unha autonomia sen recursos € inviable, pois
non pode exercerse nin desenvolverse.

A autonomia do centro na utilizacién dos recursos propios ou dos que
lle son asignados polas administracions publicas hase de orientar a
obte-la maxima eficacia en termos de calidade educativa e de asigna-
cion eficiente dos recursos. Por iso é aconsellable supera-la capacidade
de xestidn actual.

As comunidades educativas deberan ser soberanas para decidir e xus-
tifica-las finalidades do seu presuposto.

Instase os poderes publicos para que incrementen de modo substancial
o0 gasto en educacién ata chegar a dedicar un 6% do PIB en educacion.
E iso con independencia do maior ou menor grao de autonomia curri-
cular que se desefie.

1.2 Actualizacion e asignacion da dotacion econdmica 0s centros de forma dife-
renciada:

a)

Pofier en practica un sistema de asignacién de recursos que tefia en
conta a especificidade dos distintos proxectos educativos de acordo cos
criterios seguintes:

e Dotacién para funcionamento, de acordo con indicadores (nimero de
alumnos, contexto social, etc.).
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1.3

1.4

1.5

e Dotacion para equipamento, de acordo coads necesidades de cada
centro en funcion da sua utilidade e xustificacion de uso (mobiliario,
material didactico).

e Dotacion adaptada 6 desenvolvemento do PEC (proxectos, programas
especificos, zona de actuacion).

Distribucién do presuposto e xustificacion do gasto de acordo coas necesi-
dades especificas de cada centro escolar:

a) Cada centro debe ser competente para distribui-lo seu presuposto nas
partidas que considere convenientes, e podera recoller nelas aspectos
como o mantemento, mellora e modificacién de espacios, proxectos sin-
gulares de formacion, relacions con outros centros e entidades, etc. En
calguera caso, débese expor, por parte de cada centro e de forma trans-
parente, a xustificacion dos seus gastos & comunidade educativa.

b) Posibilidade de pasar 6 seguinte exercicio econdmico os excedentes do
anterior sen limitaciéns.

c) Débese contempla-la posibilidade de elaborar presupostos por proxec-
tos de actividades concretas, coas partidas especificas a cada caso, des-
tinadas &s capitulos de gastos e ingresos.

Avanzar cara & autonomia de xestion, sempre que os centros o asuman
voluntariamente, de tal maneira que cada centro decida o seu equipamen-
to, adaptado as stas singularidades:

a) Reconecerlles 6s centros educativos, dentro das sua posibilidades, a
capacidade para decidir sobre o tipo de material, mobiliario e equipa-
mento que considera mais adecuado adquirir, ben para completalo ou
para actualizalo, tanto por conta propia como asocidndose con outros
centros para poder negociar cos provedores.

A obtencidn de recursos propios: a sUa xestidon e incidencia nos centros
escolares. Os centros estaran capacitados para obter recursos comple-
mentarios producto da prestacion de servicios e da utilizacion das suas ins-
talacions:

a) Os recursos propios que obtefian os centros teran o caracter de com-
plementarios, polo que en ningln caso supora unha diminucion dos
recursos publicos destinados 6s centros educativos.

b) Instar & administracion para que desenvolva a normativa necesaria para
regula-lo relativo a prestacion de servicios por parte dos centros e é uso
das instalacions.
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2. Autonomia de xestion

2.1 Co proposito de que os recursos econdmicos se destinen de forma mais efi-
ciente e eficaz as necesidades dos centros, deberia potenciarse a sla
autonomia presupostaria, dentro dos limites marcados pola administracion,
a que terd como accién propicia-la igualdade entre os centros, especial-
mente os situados nas areas desfavorecidas.

2.2

2.3

Facilitar que o centro se responsabilice da stUa propia xestion, da adquisi-
cion de recursos e da contratacidn de servicios:

a)

b)

c)

d)

f)

Proponse que, progresivamente, sexa 0 propio centro o que xestione
non s6 os servicios de comedor (no que se refire & definicidon de itine-
rarios), sendn tamén, e como un aspecto mais, a adquisicion de mate-
riais curriculares, pois enténdese que iso suporia un aforro importante
na economia das familias.

Nos centros de educacidn infantil e primaria de titularidade publica é
oportuno avanzar na xestion dos recursos de mantemento do edificio,
subministraciéns, limpeza e outros.

Nos institutos seria oportuno profundar na atencion dos recursos con-
venientes e no cofiecemento e a utilizacién de formas de xestion de
maior eficacia, e avanzar, ademais, na capacidade de compra de equi-
pamentos de toda clase, coa dispofiibilidade de recursos suficientes, e
na adquisicién de servicios externos de xestion.

As obras de mellora, ampliacién e reforma deberian seguir en mans das
administracions competentes. Non obstante, a direcciéon do centro
podera contrata-la realizacién de obras menores ata un limite maximo
prefixado, para garanti-la adecuada conservacion das instalacions.

Amplia-la capacidade de contratacién dos servicios necesarios para
poder cumpri-los obxectivos incorporados ¢ proxecto educativo e 6s
proxectos curriculares.

Amplia-la capacidade de decisién para a adquisicion e venda de mate-
rial inventariable.

Condicions para lograr unha verdadeira autonomia na xestion econdmi-
ca/financeira dos centros:

a)

Insta-la administracién para que desenvolva unha normativa especifica
de directa e inmediata incidencia no funcionamento diario dos centros
educativos.
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2.4

2.5

b) Dota-l6s centros de infraestructuras contextualizadas (edificio, instala-
cions, mobiliario).

¢) Financiamento basico suficiente para tddolos centros e “complementa-
ria” para aqueles que presenten proxectos educativos e programas
especificos que xustifiquen o incremento presupostario.

Control interno e externo da xestion econdmica:

a) Introducir reformas na intervencidon dos poderes publicos co fin de axi-
liza-las melloras necesarias.

b) O exercicio da autonomia econdmica de cada comunidade escolar debe
estar regulado de forma coherente e rigorosa pola administracion, con-
siderarase a realizacion das oportunas auditorias nos centros e implan-
taranse sistemas de seguimento e control que garantan que a utiliza-
cion dos recursos dos centros sostidos con fondos publicos reverta nun
maior beneficio da calidade de ensinanza de todo o alumnado.

c) Os centros docentes concertados garantiran a transparencia na utiliza-
cion dos fondos publicos recibidos, ainda que estes non cubran a tota-
lidade dos gastos efectivos dos centros. Para este efecto, porase 6 ser-
vicio da comision econémica do consello escolar do centro toda a infor-
macion necesaria para facer efectivo o control social de ditos fondos.
Evidentemente, o resto dos ingresos non tefien o mesmo trato de con-
trol social, pero é necesario destacar que facilitar informacion sobre
este ambito supdn sempre unha maior implicacion das familias no fun-
cionamento xeral do centro.

d) No caso dos centros publicos, a transparencia na xestion dos recursos
econdmicos debe ser total e abarca-lo conxunto de tédolos ingresos, de
modo que a sua utilizacién sexa conecida exhaustivamente polo conse-
llo escolar do centro.

Redefinicion do perfil, funcidns e responsabilidades dos 6rganos de xestion
dos centros educativos:

a) A potenciacién do papel do consello escolar de centro na xestidn eco-
nomica debe promove-la participacion efectiva na xestion da educacion.
As prioridades na accion educativa quedan reflectidas na determinacion
do presuposto; por iso, o consello escolar de centro debe coiece-lo, ha
de realiza-lo seguimento da sua execucién material e ten que aproba-
la stia liquidacion.

b) Implanta-la figura do administrador, desenvolve-las slias competencias
e propofier modelos organizativos de servicio de administracion.
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c)

d)

Formar en técnicas de xestion ¢ administrador-secretario desde a con-
cepcién de centro como un servicio publico.

Establecer criterios de xestidn de resultados econdmicos, impulsando o
reinvestimento nos propios centros:

e En equipamento e material docente
e En gastos extraordinarios de melloras estructurais

e En bens exclusivos para mellora-la calidade da ensinanza

2.6 Fontes de financiamento:

a)

b)

9

Os fondos publicos cubrirdn, nos centros de titularidade publica, e nos
acollidos 6 réxime de concerto, o total do gasto necesario para lograr
unha ensinanza de calidade.

Naqueles casos que proceda, os centros educativos poderan facer uso
doutras fontes de financiamento (contratos con empresas, convenios
con entidades, acordos con asociacions...).

Como fonte de financiamento engadido, parece conveniente que rever-
tan, no centro educativo, os recursos provenientes doutras areas admi-
nistrativas: sanidade, servicios sociais, etc., pola prestacion de servicios
relacionados coa educacion e cos programas transversais.
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