A ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DO SISTEMA EDUCATIVO



I.1. INTRODUCCION

A Constitucion espanola de 1978 recofiece para todos o "dereito 4 educacioén" (art. 27.1). Tal
dereito, que debe ser garantido polos poderes piiblicos, concrétase no desenvolvemento dun ensino bi-
sico de cardcter obrigatorio e gratuito (art. 27.4).

A LODE, como lei reguladora dos centros escolares e de sostemento dos centros concertados,
establece que todos teien dereito a unha educacion basica que permita o desenvolvemento da stia pro-
pia personalidade e a realizacién dunha actividade itil 4 sociedade (art.1).

O Estado e ds Comunidades Auténomas correspéndelle-la programacién xeral do ensino asi
como procura-la cobertura das necesidades educativas mediante a axeitada racionalizacion dos recursos
e medios para garanti-lo dereito 4 educacién.

A tales efectos estructirase o conxunto do sistema educativo, singularmente o periodo de esco-
laridade obrigatoria que hoxe estd contemplada entre os 6 ¢ os 16 anos.

Entendendo, sen embargo, que as necesidades educativas poden ser maiores que as que puide-
ran ser cubertas durante o periodo de obrigatoriedade citado, é polo que existe unha ordenacién mais
ampla cronoloxicamente falando. Na actualidade os niveis educativos de caricter non universitario es-
téndense ata o final do bacharelato, existindo para tal conxunto unha ordenada estructuracion normati-
va da que imos falar no presente capitulo, asi como analizar tamén os seus efectos reais e pricticos.

No percorrido que imos facer por todo este sistema educativo de Galicia, serdn motivo de pre-
ferente atencién, xunto cos aspectos legais mais importantes de cada un dos niveis, etapas ¢ modalida-
des educativas, os aspectos estatisticos. Punto de referencia central e dltimo vai ser sempre 0 marcado
polo estado da cuestion durante o curso 1992/93. Con vistas i riqueza do seu tratamento, pretendemos
situa-los datos nunha perspectiva diacrénica que tome en consideracién o inicio da etapa autonémica
para o que recolleremos, segundo o caso, datos relativos 6 curso 1983/84, como tamén un momento
central para a nosa anilise que situamos no curso 1987/88,

Esta triple referencia temporal, con algunha frecuencia dificultada na sia presentacion por in-
salvables carencias de documentacion oportuna, permitiranos obter unha andlise suficientemente com-
pleta e comprensiva do presente do noso sistema educativo.

Debemos sinalar, chegados a este punto, que os datos estatisticos que se manexan para cada
ano de referencia proceden de documentos oficiais, publicados para os cursos 1983/84 ¢ 1987/88, pero
non asi para o dltimo curso 1992/93, directamente facilitados pola Conselleria de Educacién para o pre-
sente estudio. Complementariamente, téfiense utilizado tamén datos procedentes do Informe Cero do
ICE da Universidade de Santiago, i sia vez asentados en fontes oficiais.

En case todolos casos, a sia presentacion € froito da "elaboracion do equipo de investigadores
do ICE da Universidade de Santiago que elaborou o documento soporte para este Informe” para o caso
do presente Documento, logo dun esixente cotexo, compilacion e reestructuraciéon oportuna.

Para o curso 1983/84:

— La Educacioén Preescolar, General Bdsica, Especial y Permanente de Adultos. Andlisis de
los datos nacionales. Curso 1983/84.

— Educacion Especial. Curso 1983/84.
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— Bachillerato y Curso de Orientacion Universitaria. Curso 1983/84.
— Estadistica de la Formacion Profesional. Curso 1983/84
MEC. Gabinete de Estudios Estadisticos.

Para o curso 1987/88 ¢ informacidéns complementarias:

—Mapa Escolar de Galicia.
Tomo I, Provincias da Coruiia e Lugo.
Tomo II. Provincias de Qurense ¢ Pontevedra,
Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria. Secretaria Xeral Técnica.
Santiago de Compostela, 1989,
—A Educacion en Galicia. Informe Cero. Tomo I.
Instituto de Ciencias da Educacién da Universidade de Santiago de Compostela.

Santiago de Compostela, 1988,

Para o curso 1992/93:

Documentacion do Servicio de Informatizacion da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de
Educacién e de Servicios diversos das Unidades Orgdnicas afectadas da mesma Conselleria.

Cerran a presente introduccion 6 capitulo I os organigramas relativos 4 situacién actual de
transicion do sistema educativo.
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IL.2. A EDUCACION PREESCOLAR / EDUCACION INFANTIL

2.1. O marco normativo.

En resposta a esixencias socioculturais de indubidable importancia, a Lei Xeral de Educacién
de 1970 estableceu por vez primeira como nivel inicial de formacién a Educacion Preescolar, co obxec-
tivo fundamental do "desenvolvemento harmonico da personalidade do neno". Este primeiro nivel edu-
cativo foi estructurado en dias etapas: o Xardin de Infancia, para nenos de 2 a 3 anos, e a Escola de
Parvulos, para os de 4 a 5 anos.

Os programas de Educacion Preescolar foron aprobados por orde do 27 de xullo de 1973 (BOE
de 19 de setembro) ata a sia renovacion regulada por Orde do 17 de xaneiro de 1981 (BOE do 21 de
xaneiro). Practicamente, a educacion preescolar en Galicia rexeuse por agquela normativa establecida
polo Ministerio de Educacién e Ciencia ata momentos recentes.

A Lei Orgénica de Ordenacion Xeral do Sistema Educativo (1990) vai establecer, pola sda par-
te, non s6 un cambio de denominacién (Educacion Infantil) senon tamén unha nova estructuracion tem-

poral.

O novo sistema educativo queda organizado (art. 3.1) en ensinanzas de réxime xeral (educa-
ci6n infantil, educacion primaria, educacion secundaria obrigatoria, bacharelato e formacién profesio-
nal de grao medio e superior, asi como educacion universitaria) ¢ ensinanzas de réxime especial
(ensinanzas artisticas e ensino de idiomas).

Neste contexto, a educacion infantil comprenderd ata os seis anos. Organizase en dous ciclos:
ata os tres anos (primeiro ciclo); de tres a seis anos (segundo ciclo). Cada un destes ciclos ofrece uns
obxectivos especificos (art. 9. 2-3). O primeiro deles atendera 6 desenvolvemento do movemento, 6
control corporal, 4s primeiras manifestacions da comunicacion e 4 linguaxe, ds pautas elementais de
convivencia e relacion social, e 6 descubrimento do contorno inmediato. No segundo ciclo procurarase
que o neno aprenda a facer uso da linguaxe, descubra as caracteristicas fisicas e sociais do medio, ela-
bore unha imaxe de seu positiva e equilibrada, e consiga os habitos bésicos de comportamento que lle
permitan unha autonomia persoal.

Os contidos educativos estarin organizados en dreas e serin abordados mediante actividades
globalizadas que resulten de interese e con significado par os nenos e as nenas. En consecuencia, a me-
todoloxia educativa que se determina para estas idades fundamentarase en experiencias e actividades
de xogo dentro dun ambiente de afecto e confianza (art. 9. 4-5).

Entre a situacion normativa derivada da LXE e da LOXSE podemos observar aspectos comins
que se conservan e cambios na propia estructura organizativa.

En primeiro lugar, a educacion preescolar/infantil mantense con caricter voluntario se ben se
explicita (LOXSE, art. 9.2) que € responsabilidade das administracions pablicas garantir un nimero de
prazas suficientes para asegura-la escolarizacion da poboacion que a solicite. De feito, nestes momen-
tos, unha das preocupacions fundamentais das administracions € a de consegui-la plena escolarizacion
dos nenos a partir dos tres anos.
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En segundo lugar, asistimos neste periodo de tempo a dias importantes modificacions. Unha
delas ten que ver coa renovacion dos programas diddcticos (1981) e a outra coa experimentacion da re-
forma neste nivel educativo (curso 1985/86). Sen embargo, os cambios mdis significativos vanse pro-
ducir a partir do calendario publicado para a implantacién gradual da educacién infantil (Real Decreto
986/1991, do 14 de xuio), asi como dos requisitos minimos (espacios, nimero de alumnos por unidade,
titulacién do profesorado, etc.) para que a nova educacién infantil se axuste plenamente 6 indicado na
LOXSE.

Trala determinacién polo Ministerio de Educacién do curriculum e das ensinanzas minimas
para todo o Estado (Real Decreto 1330/1991, do 6 de setembro), a Comunidade Auténoma Galega, pre-
vio dictame do Consello Escolar de Galicia, publicou o Decreto 426/1991 (DOG do 14 de xaneiro de
1992) polo que se propén o curriculum da educacién infantil en Galicia. Neste decreto, xunto coa con-
figuracion da educacion infantil en dous ciclos, vén sinalada a secuenciacion dos contidos para cada un
deles, asi como outros aspectos mais especificos.

O curriculum propio -entendido como conxunto de obxectivos, contidos, métodos pedagoxicos
e criterios de avaliacion que regulardn a practica educativa desta etapa (art.2)- aparece distribuido nas
seguintes dreas ou dmbitos de experiencia:

a) identidade e autonomia persoal,
b) medio fisico e social;
¢) comunicacion e representacion (art.5).

Respecto dos criterio de avaliacion desta etapa educativa, fixanse como directrices importantes
as seguintes: que sexa de cardcter global, continua e formativa, sendo a observacion directa e sistemati-
ca a principal técnica do proceso de avaliacién (art. 10.2); criterios que terdn posteriormente, a través
da Orde do 5 de maio de 1993 (DOG do 19 de maio), unha regulacion mais especifica.

Finalmente, por Orde de 6 de maio de 1992 (DOG do 21) fixase o procedemento para a im-
plantacion do segundo ciclo da educacién infantil. Os centros que iniciaron a sia implantacién no curso
1991/92 considéranse autorizados para imparti-las devanditas ensinanzas. Os que non a iniciaron neste
curso implantaran o segundo ciclo de educacién infantil nos cursos 1992/93, 1993/94 ou 1994/95. O
mesmo tempo, os centros privados que xa conten con autorizacién ou clasificacién definitiva poderin
implanta-lo segundo ciclo de educacion infantil nos cursos 1992/93 e 1993/94.

Con esta serie de actuacions normativas podemos dicir que, no momento actual, se trazaron
case plenamente as lifias do proceso de transformacion e implantacién da educacién infantil prevista na
LOXSE.

2.2. Centros, Unidades e Postos Escolares.

Non € doado establece-lo computo do nimero de centros de educacién preescolar/infantil.
Efectivamente, a Administracion reconece a denominacién de Centro de Preescolar como centro espe-
cifico para a escolarizacion de nenos comprendidos entre os 3 € os 5 anos de idade, mais, a mitdo, es-
tes centros escolarizan a nenos do primeiro ciclo de educacién primaria, co que tamén en certo modo se
converten en centros de educacion bésica. Da mesma forma, unha parte maioritaria dos centros ou co-
lexios de educacion xeral basica escolarizan a alumnos de preescolar/infantil.

Con esta prevencion, a tiboa II.1 recolle os datos relativos 6 estricto concepto de Centro.de
Educacién Preescolar/Infantil, sabéndose que non inclie a todo o universo dos alumnos afectados, e
que mesmo poden escolarizar alumnos de educacién primaria.
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TABOA IL1
CENTROS DE PREESCOLAR / INFANTIL SEGUNDO TITULARIDADE CURSO 1992/93

A CORUNA LUGO OURENSE | PONTEVEDRA Salaeh
N® %
Piblicos 183 56 42 210 491 87,68
Privados 42 6 6 15 69 12,32
Total 225 62 | 48 225 560 100

A actual cifra total de 560 centros, comparada cos datos oficiais para o curso 1990/91
(N=623), pon de relevo unha reduccion no nimero de centros que afecta, en particular, 4 rede privada
en nimero de 28 centros. A tendencia de crecemento que se iniciou no comezo da década dos oitenta e
que chegou 6s 700 centros no curso 1985/86, estd agora converténdose nunha tendencia de signo con-
trario. Os indices decrecentes de natalidade e o incremento paulatino nos indices de urbanizacion pode-
rdn explicar esta variacién exposta, sen ser tampouco alleos outros factores como a paulatina
constitucion de colexios rurais agrupados, ou mesmo a creacién de colexios piblicos de menor tamafio
€ por isto con menores esixencias de transporte escolar, extremo este que dificulta a escolarizacion dos
mais cativos nos colexios piiblicos.

Algunhas das anteriores razons, en particular a da natalidade, explican tamén a estabilizacion
que se rexistra no nimero total de unidades escolares piblicas e privadas no curso 1992/93 con respec-
to a 1987/88.

En todo caso, cdmpre salientar, como se observa na tdboa I1.2, o sostido incremento de unida-
des piblicas, ainda que non en tédalas provincias, contrarrestado numericamente pola reduccion de
unidades privadas. Neste caso, vemos como se descende desde as 731 unidades no curso 1983/84 4s
566 do curso 1992/93; unidades que en porcentaxe apreciable, e a través da sia modernizacién, puide-
ron ser redimensionadas, o que explicaria a aparente contradiccion que existe entre a paulatina perda de
unidades e a recuperacion que, con todo, se rexistra en canto 6 computo de postos escolares.

TABOA I1.2

UNIDADES E POSTOS ESCOLARES DE EDUCACION PREESCOLAR / INFANTIL
Niimeros absolutos e porcentaxe segundo a titularidade dos centros no curso 1992/93.

= e e

_N? UNIDADES N® POSTOS

1983/84 | 1987/88 | 1992/93 | 1983/84 | 1987/38 N ’IWZJ"‘B %
C. Piblicos 700 | 848 | 839 [22.086 | 25576 | 33.960| 76,66 |
A CORUNA C, Privados 324 280 | 258 | 11.707 | 10.109 | 12.148| 23,34 l
Total 1.024 | 1.128 | 1.097 | 33.793 | 35.685 | 46.108| 100
C. Piblicos 307 373 | 367 | 12,029 | 15905 | 12.585| 85,42
LUGO C. Privados 48 45 42 1.900 1.794 2,148 14,58
Total 355 | 418 | 409 | 13.929 | 17.700 | 14.733] 100
C. Piblicos 186 214 | 244 6.593 | 7.671 9.120 760,42
OURENSE C. Privados 74| 63| 57 | 2868 | 2349 | 2185 | 2358
Total 260 277 | 301 | 10.020 | 10.020 | 11.935] 100
C. Piblicos 592 743 | 820 | 18.355 | 22.290 | 31.000| 76,19
PONTEVEDRA  C.Privados 285 | 238 | 209 | 10719 | 8256 | 9.688| 23,81
Total 877 981 | 1.029 | 30.546 | 30.546 | 40.688] 100
C.Piblicos | 1.785 | 2.178 | 2.270 | 58.654 | 71.462 | 86.665| 76,38
GALICIA C. Privados 731 | 626 | 566 | 27.603 | 22.508 | 26.799| 23,62
Total | 2.516 | 2.804 | 2.836 | 86.257 | 93.970 | 113.464 | 100
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A lectura dos datos relativos a postos permite observar tamén a mesma tendencia en canto 4
importancia do sector publico cunha porcentaxe dun 76,38% fronte a un 23,63% do sector privado no

ultimo curso.

Con respecto s unidades de titularidade privada prodicese un descenso continuado neste pe-
riodo de case dez anos (1983/84 a 1992/93). No conxunto de Galicia a cifra é importante por canto
afecta a unha diminucién de 165 unidades no conxunto do periodo.

Como se indicou, non € esta, sen embargo, a mesma tendencia para os centros publicos. Pode-
mos constatar dias fases diferentes. Unha fase de grande aumento entre os cursos 1983/84 a 1987/88
que supdn un crecemento de 393 unidades no conxunto de Galicia. Vén logo unha fase de pequeno au-
mento a partir do curso 1987/88 con s6 92 unidades. Neste dltimo periodo, nos niveis provinciais, pro-
dicense descensos na Coruifia e Lugo, mentres se dan aumentos en Ourense e Pontevedra. A nivel de
Galicia pédese dicir que o forte crecemento global entre 1983/84 a 1987/88 (paso de 2.516 a 2.804) es-
tabilizase no tltimo periodo.

A tinica excepcion no sector piiblico € a da provincia de Lugo na que se produce un descenso
en beneficio da iniciativa privada. A importancia do sector piblico segue, con todo, sendo dominante,
xa que Lugo cun 85,42% de postos en centros de titularidade piblica supera a media total de Galicia si-
tuada no 76,38%. A provincia que ofrece unha maior porcentaxe de postos escolares de iniciativa priva-
da € A Coruna (26,34%), seguida con case idéntico resultado polas provincias de Pontevedra (23,81%)
e Ourense (23,58%).

Este constante incremento de unidades e postos escolares piblicos hai que pofielo en relacion
coa efectivizacion do dereito social 4 educacion, e coa ampliacion das idades de escolarizacién 6 grupo
dos de tres anos, ben que os desaxustes demografico-territoriais van ter unha incidencia considerable 4
hora de contrasta-la relacion dispar entre o aumento global de postos e a diminucion real dos alumnos

matriculados, como imos ver.

2.3. O Alumnado.

Galicia contabilizaba no curso 1970/71 un total de 32.525 alumnos de educacién preescolar e,
13 anos mdis tarde, chegard a rexistra-la cifra de 72.717 alumnos (curso 1985/86), alcanzando un teito
que, infelizmente, se converteu nunha fronteira a partir da que se iniciou un sostido retroceso, causado
pola negativa evolucién dos indices de natalidade, como revela a tdboa I1.3., a pesar da decidida incor-
poracion escolar do grupo de nenos de tres anos de idade a partir dos anos noventa (vid. tdboa 11.4 e
grifico 1), de tal modo mesmo que o progresivo crecemento porcentual da presencia de alumnos de
preescolar de Galicia no conxunto espanol (6,32% no curso 1985/86) observable entre os anos 1980-

1985, volveu de novo a tornarse nunha menor e preocupante representacion porcentual.
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TABOAIL 3

ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION PREESCOLAR/INFANTIL

Valores absolutos e porcentuais.

1983/84 1987/88 1992/93

N.* % N % N.2 %

C. Pablicos 19.828 66,28 18.018 70,79 17.152 67,72

A CORUNA C. Privados 10.089 33,72 7.432 2921 8.174 32,28
Total 29917 | 100 25.450 | 100 25326 | 100
C. Piblicos 8.042 82,30 6.783 80,36 6.170 80,16
LUGO C. Privados 1.729 17,70 1.451 19,64 1.527 19,84
Total 9.771 | 100 8234 | 100 7.697 | 100
C. Piblicos 4.944 66,40 4.660 72,28 4.688 69,51
OURENSE C. Privados 2.502 33.60 1.787 27,72 2.056 30,49
Total 7.446 | 100 6.447 | 100 6.744 | 100

C. Pablicos 16.835 65,81 16.024 70,62 15.836 69,40
| PONTEVEDRA  C. Privados 8.748 34,19 6.664 29,38 6.981 30,60

I Total 25.583 100 22.688 100 22.817 100
C. Pablicos | 49.649 68,28 | 45.485 71,17 | 43.846 70,06
GALICIA C. Privados | 23.068 31,72 17.334 28,83 18.738 29,94

Total 72717 | 100 62.819 | 100 62.584 | 100

GRAFICAIL1

DISTRIBUCION DO ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL SEGUNDO IDADES.
CURSO 1992/93.

19,66 %

41,00 %
D 3 anos
|:| 4 anos

5 anos

39,35 %
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Con respecto 4 matricula por idades, o feito mais importante é o crecemento do nimero de
alumnos de 3 anos, pasandose de 2.402 matriculados no curso 1987/88 6s 12.480 de 1992/93, cun in-
cremento particularmente relevante no caso dos centros publicos.

Para toda Galicia, a porcentaxe de alumnos no ensino piblico alcanza o 70%, fronte 6 30% no
ensino privado no curso de 1992/93. En todo caso, a iniciativa privada é superior nas provincias occi-
dentais de Galicia, obtendo en Lugo unha porcentaxe de s6 o 19,84%, distante do comportamento me-
dio no conxunto de Galicia.

Mais con todo, hai que rexistrar, como xa se dixo, un notable descenso global da matricula.
Practicamente 10.000 alumnos menos en 1992/93 con respecto 6 curso de 1983/84.

As cifras anteriores haberia que incorpora-lo alumnado que segue o programa de "Preescolar
na Casa", do que se falara con ocasién de analiza-los programas e actuacion de Educacion Compensa-
toria.

Entre tanto, a Conselleria de Educacién e Ordenacion Universitaria d4 para o curso 1992/93 a
cifra de 1.332 alumnos matriculados, ainda que fontes de Caritas de Galicia ofrecen cifras de maior vo-
lume, como se verd no Capitulo IV.

A sia distribucién provincial e por idades pode verse na tdboa IL5.

TABOA 115
ALUMNOS MATRICULADOS NO PROGRAMA "PREESCOLAR NA CASA"

3 ANOS 4 ANOS 5 ANOS TOTAL
A CORUNA 205 27 5 237
LUGO 690 18 1 709
OURENSE 205 46 5 256
PONTEVEDRA 121 7 2 130
GALICIA 1.221 98 13 1.332

Se sumamos este alumnado 6 anterior matriculado nos centros publicos e privados ordinarios,
obtemos unha cifra total de alumnos de educacion infantil de 63.916 para o curso 1992/93.

Debemos, finalmente, facer unha referencia ds porcentaxes de escolarizacién con respecto &
poboacién total segundo idades, para sinalar que non é posible no presente marco precisar tal informa-
cién ante a contrariedade de ter que manexar unha informacién censal que non se axeita s idades e eta- -
pas educativas. En efecto, o censo de poboacién espafiol de 1991 e a sia explotacion de datos para o
caso de Galicia elixiu intervalos de idade de caracter quinquenal (0-4, 5-9, 10-14, 15-19), que non se
acomodan s nosas necesidades informativas. S6 un estudio estatistico especifico permitiria pois esta-
blece-las porcentaxes de escolarizacion ben 6s 3, ou 6s 4 e 5 anos de idade.

Entrementres, sdbese que hai unha tendencia crecente de escolarizacion dos alumnos de 3
anos, que non tardara pois en alcanzarse plenamente.

2.4. O Profesorado.

A LOXSE establece que a educacion infantil serd impartida por mestres coa especializacion
correspondente. No primeiro ciclo os centros disporan, asi mesmo, doutros profesionais coa debida
cualificacion para a atencion educativa apropiada 6s alumnos e alumnas destas idades (art. 10).
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As Escolas Universitarias de Formacion do Profesorado vefien dispensando a especializacion
en "Educacion Preescolar". Nos futuros titulos universitarios establécese a Diplomatura en "Educacion
Infantil". Asi mesmo, as propias convocatorias de oposicion determinan un cupo especifico de prazas
dentro desta etapa educativa.

Desde o punto de vista estatistico compre salienta-lo crecemento sostido operado no conxunto
do profesorado de educacién preescolar/infantil en toda Galicia e no periodo que vai desde 1971/72
(N=828) ata a actualidade do curso 1992/93 (N=2.878 profesores).

Un crecemento territorialmente favorable, como € natural no contexto actual, para as provin-

cias occidentais € particularmente visible no campo da educacién piblica.

Asi o pretenden ilustrar para o conxunto de Galicia a taboa II. 6 e o Grifico 2.

TABOA I1.6

PROFESORADO DE EDUCACION PREESCOLAR/INFANTIL. GALICIA.
Distintos cursos.

1991/92

1992/93

1979/80 1953/84 1987/88
Piblico 1.180 1.788 2.102 2.168 2246 |
Privado 718 709 614 710 802 |
TOTAL 1.898 2.498 2.716 2.878 3.048 |
GRAFICA 1.2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DO PROFESORADO DE PREESCOLAR.
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Noutra orde de cousas, compre sinalar que o incremento do profesorado en momentos de rece-
sion da matricula na educacion infantil ten como consecuencia o logro global das ratios profesor/alum-
nos que a aplicacion da reforma educativa preconiza.

Como apunte informativo sobre o reparto provincial do profesorado piiblico e a siia evolucién
ofrécense datos para os cursos 1983/84 e 1992/93.

1983/84 1992/93
A CORUNA 696 820
LUGO 218 350
OURENSE 186 237
 PONTEVEDRA 588 839
GALICIA 1.788 2.246

2.5. A distribucion territorial.

Para o correspondente estudio da distribucion territorial da educacion preescolar/infantil, pre-
séntase unha doble referencia. A primeira tendo en conta a distribucién por habitantes. A segunda -que
figura no anexo correspondente- toma en consideraci6n os distritos escolares que figuran no Mapa Es-
colar de Galicia da Conselleria de Educacion (Curso 1987/88).

A primeira distribucion faise de acordo a tres criterios:

* Grupo A. Municipios con poboacién superior a 50.000 habitantes: Vigo, A Coruiia, Ourense,
Santiago, Ferrol, Lugo e Pontevedra.

¢ Grupo B. Municipios entre 20.000 ¢ 50.000 habitantes.
* Grupo C. Municipios con menos de 20.000 habitantes.

Con relacién 6s mesmos realizouse o seguinte cadro referido 6 curso 1992/93.
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TABOA IL 7

DISTRIBUCION TERRITORIAL DAS UNIDADES E ALUMNOS DE EDUCACION
PREESCOLAR CON ATENCION O TAMANO POBOACIONAL MUNICIPAL. CURSO 1992/93,

C. PUBLICOS C. PRIVADOS TOTAL

| Localidades

| Unidades Alumnos Unidades Alumnos Unidades Alumnos
GRUPO A

VIGO 140 2.895 116 4,147 256 7.042
A CORUNA 103 2.238 115 2.903 218 5.141
OURENSE 63 1.267 42 1.293 105 2.560
SANTIAGO 47 1.027 40 1.688 87 2.715
FERROL 28 542 35 1.156 63 1.698
LUGO 61 1.213 34 974 95 2.187
PONTEVEDRA 73 1.375 18 706 91 2.081
TOTAL 515 10.557 400 12.867 915 23.424
GRUPO B

VILAQARCiA 33 746 10 279 43 1.025
NARON 22 441 7 152 29 593
CARBALLO 26 488 9 178 35 666
REDONDELA 31 612 1 21 32 633
A ESTRADA 19 479 1 30 20 509
RIBEIRA 19 412 8 370 27 782
MARIN 22 454 35 1.100 57 1.554
CANGAS 22 453 e e 22 453
LALIN 20 386 4 122 24 508
MONFORTE 13 241 e 209 13 450
TOTAL 227 4,712 75 2.461 302 7.173
GRUPO C

296 CONCELLOS 1.528 28.577 91 3.410 1.619 31.987
GALICIA 2.270 43.846 566 18.738 2.836 62.584

A grafica 3 permite observar para cada un dos grupos atendidos o distinto peso porcentual das
unidades e dos alumnos tanto no sector piblico coma no privado, mentres que a grafica 4 mostra o
peso ¢ a distribucion do alumnado privado en cada un dos grupos poboacionais considerados.
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GRAFICAIL3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DAS UNIDADES E ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL
NOS GRUPOS POBOACIONAIS A, B E C. CURSO 1992/93.
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18,20 %

| Grupo A
Grupo B
Grupo C

13,13 %

68,67 %

Tomando como referencia este grupo de datos da distribucidn territorial, no conxunto das cida-
des galegas, con excepcion de Lugo e Pontevedra, o nimero de alumnos en centros privados avantaxa
0s dos centros puiblicos (12.867 fronte a 10.557). Resulta importante a diferencia no caso de Vigo
(1.252).
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En conxunto, nos centros urbanos as porcentaxes son as seguintes: 54,44% para o ensino pri-
vado ¢ 45,56% para o ensino piblico. Distribucién que estd moi lonxe das porcentaxes totais do alum-
nado para toda Galicia (70,06% para o ensino piiblico e 29,94% para o ensino privado).

En tédalas poboacions de mdis de vinte mil habitantes, excepto en Marin, os alumnos inscritos
nos centros publicos son mdis que os inscritos nos centros privados. A porcentaxe é de 65,7% para o
ensino piblico e 0 34,3% para o ensino privado que se aproxima xa bastante 4 media global galega.

No dltimo grupo, que recolle municipios de menos de 20.000 habitantes, as diferencias xa son
moi significativas. Aqui o sector piblico reflicte unha porcentaxe do 89,34 % fronte 6 10,66% do sec-
tor privado.

2.6. A evolucion dos indicadores.

Con respecto d evolucion dos indicadores compre facer dias consideracions de cardcter tanto
normativo coma estatistico.

Por Orde do 6 de maio de 1992 (DOG do 21 de maio) a Xunta de Galicia regulou o procede-
mento para a implantacion do segundo ciclo da Educacion Infantil, e dictou instrucciéns en materia da
sia organizacion e avaliacion. Respecto 4 organizacién escolar determinase que a ratio para este ciclo
quede establecida nun maximo de "vintecinco nenos e nenas por profesor/a". No caso de que un mesmo
profesor tefia acumulado varios niveis nun sé grupo e que escolarice a nenos de 3 anos, 0 nimero non
excedera de vinte. Como data para axustarse ds devanditas ratios fixase que sexa no curso 1992/93 nos
grupos de 3 e 4 anos, e no curso seguinte (1993/94) nos grupos de 5 anos "independentemente de que
estean autorizados ou non para implanta-lo segundo ciclo da Educacién Infantil”.

Tendo presente esta base normativa e utilizando os datos dos que se dispén, a Taboa I1.8 mos-
tra para 1992/93 a ratio alumnos/unidade.

TABOA 118
RATIO ALUMNOS DE PREESCOLAR(INFANTIL)/UNIDADE. CURSO 1992/93.

A CORUNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA GALICIA
Publicos 20,4 16,8 19,2 19,3 19,3
Privados 31,7 36,3 36 334 331

Considerando que as ratios sempre reflicten unha posicion media e, polo tanto, non precisan as
situacions particulares -por outra parte dificiles de considerar sen datos moi pormenorizados-, podemos
dicir que dun xeito xeral a ratio global axustase bastante 6 que poderian se-las expectativas desexables
en relacion coa ratio fixada pola LOXSE. Sen embargo, unha diferencia de abondo significativa apare-
ce entre 0s centros piblicos e os privados. Mentres os primeiros, con caracter xeral, incluso tefien ratios
menores, 0s centros privados superan en exceso a ratio que vai diminuindo en aplicacién da Orde do 6
de maio de 1992 que establece a imposibilidade legal de matricular, tanto na piblica coma na privada,
mdis de 25 alumnos por unidade.

En efecto, axustando os indicadores 4 distribucion territorial anteriormente proposta, os resul-
tados nas zonas urbanas (A) e semiurbanas (B), e no conxunto do dmbito rural son os que se expofien
na taboa I1.9.
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TABOA IL9

RATIO ALUMNOS/UNIDADE SEGUNDO DISTRIBUCION TERRITORIAL E TITULARIDADE
DOS CENTROS. CURSO 1992/93.

PUBLICOS PRIVADOS
Unidades Alumnos Ratio Unidades Alumnos Ratio
! A 515 10.557 20,5 400 12.867 32,2
| B 227 4.712 20,7 75 2.461 32,8
| TOTAL A+B 742 15.269 20,5 475 15.148 31,9
C 1.528 28.577 18,7 91 3.410 37.5
GALICIA 2.270 43.846 19,3 566 18.738 331

Esta elaboracién moito mais distributiva mostra diferentes desigualdades. O ensino de titulari-
dade piblica non supera nos tres dmbitos territoriais 4 media galega. Esta resulta moi baixa no contexto
rural, onde se atopan moitas unidades con baixo mimero de alumnos atendidas na maioria dos casos
por un dnico profesor. A sia ratio tan baixa (18,7) serve de compensacién aritmética para o conxunto

galego.

Con respecto a evolucion de indicadores, a situacion mellorou nos dltimos anos. En efecto, a
ratio alumnos/unidade situibase no curso 1987/88 en 24,1 para Galicia e 26,8 para a situacion xeral de
Espafia.

Con respecto 4 ratio alumnos/profesores os datos dispoiibles para os centros piiblicos eran os
seguintes no curso 1992/93: A Coruiia (21,79), Lugo (19,28), Ourense (21,02) e Pontevedra (21,54).
Para o conxunto de Galicia témo-la ratio de 21,23 alumnos por profesor, que mellora bastante a ratio do
curso 1987/88 (24,1) e se axeita no conxunto global 6 disposto pola normativa vixente.

Nunha perspectiva mdis global, e facendo reduccidns a nimeros enteiros, podemos observa-la
seguinte evolucion.

TABOA IL10
EVOLUCION GLOBAL DAS RATIOS CON ATENCION A TITULARIDADE DOS CENTROS.

B Alumnos/Unidad. Alumn./Profesor. Kot

1987/88 | 199293 | 198788 | 199293 | 198788 | 1992093
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O Consello Escolar de Galicia considera que ainda € preciso e mesmo resulta urxente
dedicar esforzos por completa-la adecuada escolarizacion de tédolos nenos de tres anos,
evitando discriminacions territoriais que poidan afectar gravemente 6s nenos do medio rural,
afectados pola problemitica do transporte escolar.

Coémpre, por outra banda, entrar xa na preocupacién por resolve-los problemas de
escolarizacion adecuada dos nenos no primeiro nivel da educacién infantil, coordinando
servicios xa existentes, creando outros de novo e, en todo caso, adecudndoos cualitativamente
ds esixencias regulamentarias.

Faise preciso, en concordancia coas necesidades educativas da etapa, superar
definitivamente o marco dun profesor por aula, cando o feito é que a intervencién de varios
profesores dentro da mesma aula pode resultar imprescindible, mesmo con respecto a nenos
sen especiais necesidades de atencién individualizada.

Neste mesmo sentido constitase que a adecuacién dos Centros 4 evoluciéon da demanda
de escolarizacién estase a producir coa adopcion de criterios exclusivamente numéricos, sen se
ter en conta o elevadisimo grao de inestabilidade que isto xera no profesorado, que sofre
dramaticamente o problema das "supresions” nestes iltimos anos. O Consello Escolar de
Galicia insta 4 Conselleria de Educaciéon a que dispofia as medidas precisas para que a
diminucién demogrifica de alumnos non conleve necesariamente a diminucién dos cadros de
persoal dos centros; poderiase conseguir unha mellora das "ratios", a superacién do marco de
un profesor por aula e outras importantes melloras na dimensién cualitativa do ensino.
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IL3. O ENSINO XERAL BASICO (EXB)

3.1. O marco normativo.

O EXB aparece en canto tal no sistema educativo espaiiol coa LXE de 1970, sendo desenvolvi-
dos os seus programas mediante a Orde do 27 de xullo de 1973 (BOE do 29 de setembro) e posterior-
mente renovados pola Orde do 17 de xaneiro de 1981 (BOE do 21 de xaneiro).

Instalada xa a sociedade espafola nun novo réxime politico e nun novo modelo de Estado rexi-
do pola Constitucién de 1978, o sistema educativo debeu ser sometido a diversas e iniciais reformas
parciais, do que foron expofiente os programas renovados citados. Pero a rapidisima evolucién da so-
ciedade requiria un cambio ainda mdis profundo que chegou da man da LODE e posteriormente da
LOXSE . Na nova configuracién do sistema educativo, o EXB desaparece para dar paso 4 Educacién
Primaria, comprendida en tres ciclos de dous anos cada un, supofiendo o primeiro tramo obrigatorio no
itinerario formativo dos rapaces e rapazas. Asi, pérdense para a Educacién Primaria os antigos 7° ¢ 8°
de EXB que pasan a ser os dous primeiros cursos da Educacién Secundaria Obrigatoria.

Serd agora segundo a LOXSE o obxectivo principal da Educaciéon Primaria o de "contribuir 6
desenvolvemento das capacidades de comunicacién, pensamento l6xico e cofiecemento do contorno so-
cial e natural dos alumnos". En tal perspectiva sitiase ademais a esixencia de prestar unha atencién
preferente 6s alumnos con necesidades educativas especiais.

Na sia procura o Real Decreto 1006/1991 do 14 de xuno (BOE do 26) regula as ensinanzas
minimas da Educacion Primaria coa intencién de asegurar unha educacion non discriminatoria que
tome en consideracién as posibilidades de desenvolvemento dos alumnos, calquera que sexan as siias
condiciéns persoais e sociais.

Xa no contexto galego, a Orde do 15 de Xullo de 1991 (DOG do 26 de agosto) regula a organi-
zacion e funcionamento dos centros de EXB, Educacion Especial ¢ Educacién Permanente de Adultos,
constituindo as primeiras normas tendentes d implantacion do novo marco lexislativo do sistema edu-
cativo.

Paralelamente, o Ministerio de Educacién e Ciencia establece o curriculum para todo o Estado
(Real Decreto 1330/1991, do 6 de setembro) que € posteriormente interpretado e adaptado s condi-
ciéns socioecondmicas e culturais galegas pola Conselleria de Educacién (segundo nivel de concre-
cion), conformando o curriculum da Educaciéon Primaria no Decreto 245/1992 do 30 de xullo.

Neste decreto veiien sinalados tanto os contidos coma os obxectivos, métodos e criterios de
avaliacion que rexen a prictica educativa nesta etapa; as areas sinaladas son:

— Conecemento do medio natural, social e cultural.
— Educacién Artistica.

— Educacion Fisica.

— Lingua Casteld ¢ Literatura.

— Lingua Estranxeira.

— Matematicas.

— Lingua Galega.

Como novidade mdis destacable no dmbito dos contidos aparecen as ensinanzas da educacién
fisica, a musica e a lingua estranxeira impartidas por especialistas; a primeira delas xa desde o primeiro
ciclo, e as outras ddas a partir do segundo. Asi mesmo, a relixién segue a ser unha materia de oferta
obrigatoria por parte dos colexios, coa salvidade de que os alumnos que non desexen recibir conece-
mentos desa drea contardn con tempos alternativos de estudio dirixido.
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E mester tamén sinalar que a través da Orde do 17 de agosto de 1992 regilase a implantacién
da educacién primaria e dictanse instruccions e materia de organizacion escolar para os centros que im-
parten o devandito nivel e pola Orde do 6 de marzo de 1993 (DOG do 20 de maio) regilase a avalia-
cion na Educacion Primaria (DOG do 20 de maio) que habera de ser global, continua e formativa.

3.2. Os Centros.

O nimero de centros de EXB/Primaria en Galicia no curso 1992/93 ascendeu a 1.301. Deles,
1.055 (81,09%) son de titularidade publica e 246 (18,91%) privada.

A tdboa II.11 mostra a distribucién provincial tendo en conta a titularidade dos mesmos.

TABOA IL11

NUMERO DE CENTROS DE EXB/PRIMARIA.
CURSO 1992/93

ACORUNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA GALICIA
Piblicos 488 153 112 302 1.055
| Privados 103 21 34 88 246
 Total 591 174 146 390 1.301

Con intencién de ofrecer unha maior riqueza analitica, € do caso estudia-la distribucién tipol6-
xica dos centros de EXB/Primaria. Servimonos para este fin da clasificacion que de seguido se especi-
fica:

* Tipo 1: Unitarias (1/2unidades).

¢ Tipo 2: Centro de entre 3 e 7 unidades.

* Tipo 3: Centros de entre 8 e 16 unidades.

* Tipo 4: Centros de mais de 16 unidades.

* Tipo 5: Colexios Pablicos Rurais Agrupados (CPRAs).

6l



TABOA I1.12

REPARTO TIPOLO?{ICO DOS CENTROS DE EXB/PRIMARIA
SEGUNDO A SUATITULARIDADE. CURSO 1992/93

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5
Piblicos 244 25 81 132 6
A CORUNA Privados 7 4 55 37 0
Total 251 29 136 169 6
; Pablicos 37 14 65 36 1
'LUGO Privados 0 1 13 7 0
! Total 37 15 78 43 1
|
| Piblicos 17 9 57 29 0
'OURENSE Privados 1 2 23 8 0
; Total 18 11 80 37 0
Piblicos 57 12 100 132 1
PONTEVEDRA Privados 0 5 52 31 0
Total 57 17 152 163 1
Publicos 355 60 303 329 8
GALICIA Privados 8 12 143 83 0
Total 363 72 446 412 8
GRAFICATILS
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Nos totais de Galicia para o pasado curso, vemos que os centros piblicos repértense case por
igual entre unitarias (33,65%), centros de mdis de 16 unidades (31,18%) e centros de entre 8 e 16 uni-
dades (28,72%). Os Colexios Piblicos Rurais Agrupados supofien ata 0 momento s6 o 0,76% do total
dos centros de EXB/Primaria en Galicia.

No referido 4 titularidade privada o nimero de centros de pequenas dimensiéns € a penas sig-
nificativo. A maior porcentaxe (58,13%) corresponde a centros de entre 8 ¢ 16 unidades e o 33,74% te-
fien mdis de 16, como asi se observa na gréfica 5.

En relacién 4 distribucion provincial compre dicir que € A Corufia a provincia que conta coa
maior parte das escolas unitarias. Exactamente o 68,87% das existentes en Galicia. Por outra parte, é a
Gnica provincia na que as unitarias suponen a tipoloxia de maior presencia (42,47% dos centros coruie-
ses). O tipo de centro predominante en Lugo e en Ourense ¢ o comprendido entre as 8 e as 16 unidades,
nunhas porcentaxes en relacion 6 total provincial do 44,82% e 54,79% respectivamente. En Pontevedra
os centros presentan en maior medida dimensions superiores que os das outras provincias: o 41,79%
dos mesmos contan con mdis de 16 unidades.

Como vén sucedendo desde o inicio dos anos setenta, segue a constatarse a presencia maiorita-
ria do modelo tipoldxico de "concentracion escolar” nas provincias con madis altos indices de ruralida-
de, incidindo particularmente nos espacios territoriais mdis deprimidos, coa carga problematica
socioeducativa especifica que isto comporta, como Xa se ten estudiado en Galicia.

En canto 6 establecemento do nimero de centros e a stia evolucion nos periodos que se venen
considerando, foi preciso computar conxuntamente os centros de EXB/Primaria ¢ os de Preesco-
lar/Ed.Infantil, dado que as fontes estatisticas dispoiibles non permiten abordar un estudio por separa-
do. Os resultados ofrécense na tdboa I1.13

TABOA I1.13
NUMERO DE CENTROS DE EXB/PRIMARIA E PREESCOLAR/ED. INFANTIL

1983/84 1987/88 1992/93

Piblicos 765 815 671

A CORUNA Privados 187 177 145
' Total 952 992 816

Publicos 406 337 213

LUGO Privados 34 33 27
Total 440 370 236

Piblicos 206 190 154

OURENSE Privados 57 56 40
Total 263 246 194

Puablicos 459 576 514

PONTEVEDRA  Privados 142 138 103
Total 601 714 615

Piiblicos 1.836 1.918 1.546

GALICIA Privados 420 404 315
Total 2.256 - 2322 1.861

O niimero de centros evoluciona segundo unha dobre tendencia. Por unha banda no primeiro
quinquenio 1983/88, coincidindo co traspaso de competencias educativas 4 Xunta de Galicia, proddce-
se globalmente un lixeiro incremento no nimero de centros publicos (4,46%). Na analise provincial
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destaca Pontevedra cun aumento do 25,49% dos centros desta titularidade. Pola contra na provincia de
Lugo desaparecen o 16,99% dos centros piblicos.

Para a titularidade privada a ténica é o decrecemento, tanto globalmente (-3,80%) coma en
cada unha das provincias.

No segundo quinquenio 1988/93 a tendencia de decrecemento xeneralizase en ambalas dias ti-
tularidades, supofiendo a desaparicién do 19,34% dos centros piblicos € 0 22,02% dos privados.

A proporcion de centros segundo a sia titularidade nos anos estudiados non manifesta a penas
modificacion, cun predominio claramente piblico, como se recolle na taboa I1.14, e mesmo globalmen-
te compre rexistrar un pequeno incremento evolutivo do protagonismo piblico.

TABOA I1.14
TITULARIDADE DOS CENTROS DE EXB/PRIMARIA E PREESCOLAR/ED. INFANTIL

1983/84 1987/88 1992/93
% % %
Piblicos 81,38 82,60 83,07
Privados 18,62 17.40 16,93
| Total 100 _ o ¥ 100 N 100

Considerando a localizacion xeografica dos centros, reafirmanse as diferencias de oferta pibli-
ca/privada entre as distintas zonas socioeconémicas 6 mostra-los datos estatisticos un predominio case
exclusivo nas zonas rurais para o sector de oferta publica, que ten situados neste medio 6 76,71% dos
centros. Pola contra, 0 63,81% dos centros privados estén situados nas poboaciéns galegas de miis de
50.000 habitantes.

A taboa IL.15 mostra, neste sentido, o nimero de centros segundo a sia localizacién xeogréfica
e titularidade, nos cursos 1987/88 e 1992/93,

TABOA I1.15

EVOLUCION DA DISTRIBUCION TERRITORIAL DOS CENTROS DE EXB/PRIMARIA E
PREESCOLAR/ED.INFANTIL CON ATENCION O TAMANO POBOACIONAL MUNICIPAL E

TITULARIDADE.
Grupo A Grupo B Gruﬁ-n C
(> 5(0.000 hbtes.) {20.000 a 50.000 hbtes.) {> 20,000 hbtes.)
87/88 92/93 87/88 92/93 87/88 _92/93
Piblicos 99 76 58 46 658 549
ACORUNA  Privados 104 92 15 14 58 39
Total 203 168 73 60 716 588
Pablicos 35 28 7 5 295 176
LUGO Privados 16 14 3 13 10
Total 51 42 11 8 308 186
Publicos 28 30 0 0 162 124
| OURENSE Privados 45 29 0 0 11 11
Total 73 59 0 0 173 135
Pablicos 100 92 79 83 397 337
PONTEVEDRA Privados 90 66 19 15 29 22
Total 190 158 98 98 426 359
Publicos 262 226 144 134 1.512 1.186
GALICIA Privados 255 201 38 32 111 82
__Total 517 427 182 166 1,623 | 1268 |




As discrepancias en canto 4 titularidade dos centros e a sda distribucién territorial de modo
global quedan ben patentes na gréfica 6, con respecto 6 curso de 1992/93.
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E mester salientar que, por outra parte, é no grupo de municipios cunha poboacion inferior 6s
20.000 habitantes onde se ten acusado de xeito mais notorio, 0 decrecemento no nimero total de cen-
tros que recentemente acabamos de comentar. Asi, dos 372 centros piblicos desaparecidos en Galicia
no quinquenio 1988/93, 326 estaban situados en zona rural. A esto hai que engadi-lo feito de que no
mesmo periodo, o sector privado perde neste medio 29 centros, o que representa o 32,58% do decrece-
mento total desta titularidade. Non obstante, o maior nimero de perdas para este sector prodicese no
dmbito urbano con 54 centros menos.

3.3. Unidades e postos escolares.

O ndmero total de unidades de EXB/Primaria no curso 92/93 en Galicia ¢ de 14.004 das que o
78,72% eran de titularidade piblica e o 21,28 eran privadas, como se pode observar na tiboa 11,16, de-
béndose sinalar que nos datos que se presentan tomdronse en consideracion tamén aquelas unidades de
EXB/Primaria situadas en centros de educacién preescolar/infantil.
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TABOA I1.16

NUMERO E REPARTO PORCENTUAL PROVINCIAL DE UNIDADES DE EXB/PRIMARIA
SEGUNDO A SUA TITULARIDADE.

87/88 ]

9293

83/84
N.* % N T N.® %
' Piblicos 3.745 74,07 4.149 75,40 4,226 76,25
A CORUNA Privados 1.311 25,93 1.354 24,60 1.316 23,75
Total 5.056 100 5.503 100 5.542 100
; Piblicos 1.479 86,34 1.459 86,74 1.590 86,46
' LUGO Privados 234 13,66 223 13,26 249 13,54
Total 1.713 100 1.682 100 1.839 100
Piiblicos 1.180 76,03 1.158 76,94 1.214 76,74
| OURENSE Privados 372 23,97 347 23.06 368 23,26
- Total 1.552 100 1.505 100 1.582 100
Piblicos 3.443 75,47 3.687 77,30 3.994 79,23
PONTEVEDRA Privados 1.119 24,53 1.083 22,70 1.047 20,77
Total 4.562 100 4.770 100 5.041 100
. Pablicos 9.847 76,43 10.453 77,66 11.024 78,72
'GALICIA Privados 3.036 23,57 3.007 22,34 2.980 21,28
_ Total | 12883 | 100 | 13.460 | 100 | 14004 | 100

Na evolucién do nimero de unidades padese observar como nos totais galegos de centros pi-
blicos o aumento foi continuado (83/84: 9.847 ; 87/88: 10.453; 92/93: 11.024), como asi se pode ver na
grifica 7, sendo Lugo e Ourense as provincias que menos notaron este aumento xeral, Pola contra, os
centros privados non presentan grandes variacions no mimero de unidades nos anos a estudio, aprecidn-
dose un lixeiro descenso nos totais galegos (perda de 29 unidades no primeiro quinquenio e de 27 no

segundo).
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Tendo en conta a localizacién xeografica das unidades no curso 1992/93 (zona rural, interme-
dia ou urbana), e consecuentemente coa localizacién dos centros, apréciase no conxunto de Galicia
como as zonas rurais acollen mais da metade das unidades existentes. Exactamente 6 57,20%. Nas pro-
vincias de Lugo e Ourense esta proporcion alcanza os maiores expoiientes, representando as unidades
do medio rural 0 73,84% e o 64,34% respectivamente.

TABOA I1.17

DISTRIBUCION PROVINCIAL DO N¢ DE UNIDADES EXB/PRIMARIA SEGUNDO
LOCALIZACION XEOGRAFICA E TITULARIDADE. CURSO 1992/93

l ZONAA ZONAB ZONAC
| ) Piblicos 953 334 2.939
| ACORUNA Privados 924 103 289
‘ Total 1.887 437 3.228
! Piblicos 275 43 1.272
| LUGO Privados 122 41 86
| Total 397 84 1.358
Piblicos 311 - 903
OURENSE Privados 253 — 115
Total 564 e 1.018
Pablicos 1.071 701 2222
PONTEVEDRA  Privados 742 120 185
' Total 1.813 821 2.407
Piblicos 2,610 1.078 7.336
GALICIA Privados 2.041 264 675
Total 4.651 1.342 8.011
GRAFICA1L8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DAS UNIDADES ESCOLARES SEGUNDO A LOCALIZACION
XEOGRAFICA
9,58 %

] 57,21 %

EJ Grupo A: mais de 50.000 hbtes.
[0 Grupo B: de 20.000 a 50.000 hbtes.
B Grupo C: menos de 20.000 hbtes.
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A oferta privada concentra nas zonas urbanas o 68,49% das suas unidades; un 22,65% estdn si-
tuadas en zonas rurais e o 8,86% nas zonas intermedias.

O ndmero total de postos escolares de EXB/Primaria no curso 1992/93 en Galicia era de
506.870 dos que o 76,45% eran de titularidade piblica e o 23,55% privados segundo se pode observar
na taboa I1.18.

TABOA IL.18

POSTOS ESCOLARES DE EXB/PRIMARIA SEGUNDO TITULARIDADE

83/84 87/88 92/93
Pablicos 131.979 147.707 149.440
A CORUNA Privados 52.231 51.437 52.640
Total 184.210 199.144 202.080
Publicos 57.310 56.005 53.040
LUGO Privados 9.384 8.316 9,920
Total 66.694 74.321 62.960
Publicos 42,783 41.438 41.720
OURENSE Privados 14.704 13.591 14.870
Total 57.487 55.029 56.590
Publicos 116.116 122.043 143.280
PONTEVEDRA  Privados 43.486 44.169 41.960
Total 152.602 166.212 185.240
Piblicos 348.188 367.193 387.480
GALICIA Privados 119.805 117.513 119.390
Total 467.993 484.706 506.870

Pddese dicir que no total de Galicia aparece unha tendencia 6 aumento no sector piblico (de
348.188 postos no curso 1983/84 pasase a 387.480 no 1993/94), ainda que analizando os datos de cada
provincia atopidmonos con que son A Coruia e Pontevedra as que presentan un aumento maior no ni-
mero de postos escolares neste sector. Asi A Corufia pasa de 131.979 a 149.440, o que sup6n un incre-
mento do 13,23%; En Pontevedra increméntanse os postos nun 23,39% pasando de 116.116 a 143.280.

En Lugo, pola contra, prodicese un descenso de 4.270 postos que supoiien o 7,45% menos que no cur-
so 1983/84.

Considerando a ocupaci6n real destes postos escolares (nimero de alumnos por cada cen pos-
tos), obsérvase a enorme discrepancia entre oferta e demanda segundo os datos globais para cada pro-
vincia e o total de Galicia (Ver taboa I1.19).
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TABOA IL.19

INDICE DE OCUPACION POR CADA 100 POSTOS ESCOLARES
REPARTO PROVINCIAL E SEGUNDO TITULARIDADE DOS CENTROS

83/84 87/88 92/93

Publicos 83,7 74,0 56,0

A CORUNA Privados 93,7 87.3 68.7

| Total 86,5 774 59,3
Piblicos 60,1 61,4 54,0

LUGO Privados 81,7 89,9 67,9
Total 63,1 65,1 56,2

i Piblicos 69,0 67.8 52,7
| OURENSE Privados 87,4 92,3 72,2
Total 73,7 73,9 579

Piblicos 88,1 82,8 54,6

PONTEVEDRA Privados 87,2 80,6 76,0
Total . 878 823 59.4

Publicos 79,5 74,3 54,8

GALICIA Privados 89,6 85,5 71,6
Total 82,1 77,0 58,8

O crecemento xeneralizado dos postos escolares en Galicia que acabamos de ver xunto co des-
censo das matriculas provoca un amplo desfase entre ambas dimensions; desfase que se foi agravando-
paulatinamente ata o curso 1992/93 no que habia s6 54,8 alumnos por cada 100 postos no sector piibli-
co e 71,6 no sector privado. Cémpre, en todo caso, ter en conta que este desfase corrixirase en gran par-
te coa aplicacion das ratios alumnos/unidade dispostas pola LOXSE, de xeito que os 40 postos
escolares contemplados na normativa anterior reduciranse a 25 coa aplicacion da dita lei.

Referindonos 4 titularidade dos centros, compre sinalar que o sector piblico presenta o maior
descenso na ocupacion de postos na provincia de Pontevedra (de 88,1 alumnos por 100 postos no curso
1983/84 a 54,8 no 1992/93). No sector privado é en Ourense onde miis se reduce a proporcion pos-
tos/ocupacion, pasando de 87,4 a 72,2 para os mesmos cursos.

Concordando co indice de ocupacion atopdmonos cos datos referidos 4 excedencia de postos
escolares de EXB/Primaria (ver tiboa I1.20) que mostran unha tendencia 6 aumento da mesma 6 longo
dos tres cursos de estudio, para alcanzar no 1992/93 unhas cifras elevadisimas.

TABOA I1.20
EXCEDENCIA DE POSTOS ESCOLARES

1983/84 1987/88 1992/93

GALICIA Pablicos 71.467 94.280 174.933
Privados 12.421 16.970 33.837

Total 83.897 111.250 208.770
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34.

O Alumnado.

O numero total de alumnos de EXB/Primaria de Galicia no curso 1992/93 foi de 298.100, dos
que o 40,20% correspondian 4 provincia da Coruna, o 36,93% a Pontevedra, o 11,87% a Lugo ¢ o
10,99% a Ourense. A tdboa I1.21 indica o reparto provincial e o total de Galicia en canto 6 alumnado de

EXB.
TABOA I1.21
ALUMNADO DE EXB/PRIMARIA EN GALICIA, SEGUNDO A TITULARIDADE DOS
CENTROS
1983/84 1987/88 1992/93
Pablicos 110.483 109.337 83.691
A CORUNA Privados 48.920 44.892 36.151
Total 159.403 154.229 119.842
Pblicos 34.450 34397 28.658
LUGO Privados 7672 7.478 6.739
Total 42.122 41.875 35.397
Piblicos 29523 28.115 22.003
'OURENSE Privados 12.859 12.546 10745
Total 42382 40.661 32748
| Piblicos 102.256 101.100 78.195
PONTEVEDRA  Privados 37.933 35.627 31.908 |
Total 140.189 136.727 110.103 |
Pablicos 276.712 272.949 212.547 |
| GALICIA Privados 107.384 100.543 85553 |
' Total 384.096 373.492 298.100 1‘

Nunha andlise por zonas, atendendo 6s criterios poboacionais sinalados anteriormente, pédese
indicar que no curso 1992/93, 0 52,55% do alumnado de EXB de Galicia estudiaba en poboacions infe-
riores a 20.000 habitantes; un 9,93% en poboaciéns entre 20.000 e 50.000 habitantes e, 0 37,52% estu-
dian en pobaciéns superiores s 50.000 habitantes. A tidboa I1.22 mostra os valores absolutos do
alumnado en cada unha das zonas sinaladas,

TABOA 11.22

ALUMNADO DE EXB/PRIMARIA SEGUNDO SITUACION XEOGRAFICA E TITULARIDADE
DOS CENTROS. CURSO 1992/93
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29.599

ZONAA ZONAB ZONAC
Piblicos 51.887 21.679 138.981
Privados 59,953 7.920 17.680 :
Total 111.840 |

156.661




A matricula no EXB/Primaria en Galicia no curso 1992/93 experimentou un decrecemento de
85.996 alumnos en relacion 6 curso académico 1983/84. O decrecemento sinalado resulta pouco rele-
vante no primeiro quinquenio, representando unha porcentaxe do 2,76% no conxunto de Galicia. Este
descenso denétase en maior medida no sector privado, sendo xustamente 6 contrario entre os anos
1987-1992. Neste segundo quinquenio o descenso prodiicese dun xeito moi acusado, reducindose a ma-
tricula nun 20,18%. Como se mostra na tiboa I1.23, os valores para os sectores piblico e privado son
do 22,12% e 14,90% respectivamente.

Na andlise provincial o volume do decrecemento ¢ semellante, situdndose 6 redor do 20% indi-
cado, agds en Lugo onde € lixeiramente menor (15,46%).

TABOA I1.23

EVOLUCION DA MATRICULA NA EXB/PRIMARIA EN GALICIA
1987/88: BASE 1983/84; 1992/93: BASE 1987/88

1987/88 1992/93
Decrecemento % Decrecemento %

Piblicos -1.146 -1,03 -25.646 -23.45

| ACORUNA Privados -4.028 -8,23 -8.741 -19,47
i} Total -5.174 -3,24 -34.387 -22,29
Publicos -53 -0,15 -5.739 -16,68

LUGO Privados -194 -2,52 -739 -9,88
Total =274 -0,58 -6.478 -15,46

Piablicos -1.408 -4,76 -6.112 -21,73

OURENSE Privados =313 -2.43 -1.801 -14,35
Total -1.721 -4,06 -7.913 -19,46

Piblicos -1.156 -1,13 -22.905 -22,65

PONTEVEDRA  Privados -2.306 -6,07 -3.719 -10,43
Total -3.462 -2,46 -26.624 -19,47

Piiblicos -3.763 -1,35 -60.402 -22,12

GALICIA Privados -6.841 -6,37 -14.99% -14,90
Total -10.604 2,76 -75.392 -20,18

Pédese observar como nos tres cursos analizados (ver tiboa 11.24) arredor do 70% dos alumnos
estudian en centros publicos. Esta proporcion media para Galicia € superada en case 10 puntos na pro-
vincia de Lugo.
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TABOA I1.24
ALUMNADO MATRICULADO SEGUNDO TITULARIDADE DOS CENTROS (%)

1933!34 ) 1987/88 1992/93

% i %
ACORUNA  pLEC™ 309 2910 5017
LUGO Privado 1821 1756 1904
OURENSE  piio™ 5034 50’86 281
PONTEVEDRA  Fblicos Con b 2898
GaLicia  Piblicos 2796 2692 0

Sen embargo, unha andlise pormenorizada das diferentes zonas galegas atendendo a sia po-
boacion, pon de manifesto como nas localidades eminentemente urbanas (entidades cunha poboacion
superior a 50.000 habitantes), excepcién feita de Lugo, o alumnado de EXB/Primaria acode en maior
proporcion a centros de titularidade privada que a centros publicos. Evidentemente 6 afastirmonos das
zonas urbanas, a oferta educativa formal & poboacion escolar de EXB/Primaria € de titularidade piblica
maioritariamente, de xeito que nas entidades de poboacion inferiores a 20,000 habitantes, o 88,71% do
alumnado acude a centros piblicos.

En lifas xerais podese constatar como do total de alumnos matriculados no sector piblico de
EXB, o0 65,39% asiste a centros situados en zonas rurais, o 10% a centros de zonas intermedias e o
24.41% a centros situados nas cidades.

Pola contra, o alumnado de centros privados concéntrase desproporcionadamente nas urbes
(70,07%); un 9,26% acode a centros en zona semiurbana e o 20,67% a zona rural. A tiboa I1.25 sublina
os valores porcentuais do alumnado segundo titularidade de centro. Na grifica 9 preséntanse os datos
globais para Galicia.

TABOA I1.25

REPARTO PORCENTUAL DO ALUMNADO MATRICULADO SEGUNDO TITULARIDADE
DOS CENTROS E LOCALIZACION XEOGRAFICA. CURSO 1992/93

_____ - ACORU;;A LUGO OURENSE PON;EVEDRA GA:IC[A i
zoNaA D | Sk | dom | s | Ss | sa
zoNaB  pR |0 | s | L
ZONAC  pivie | s | 7w | s | toss | 1
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GRAFICAILY
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A distribucion interna da matricula total da EXB/Primaria en Galicia pode observarse na tiboa
11.26, na que se mostra o nimero de alumnos en cada nivel e a sia evolucion nos tres cursos académi-
cos analizados. A andlise da tiboa permitenos novamente constata-lo notable decrecemento nos pri-
meiros niveis (6 redor de 20.000 alumnos), como evidente manifestacion da grave problematica que
representa a actual baixa de natalidade en Galicia. Transitoriamente, obsérvase certa estabilidade en sé-
timo e oitavo.

TABOA I1.26
ALUMNADO DE EXB/PRIMARIA POR NIVEIS E TITULARIDADE DOS CENTROS

l" : - .

1983/84 1987/88 1992/93

Piblicos | Privados Total Piblicos | Privados Total Piblicos | Privados Total

iy 34.820 | 12.688 | 47.508 | 29.267 | 10.355 | 39.622 | 19.585 8.428 | 28.013
2.2 38.049 | 12,986 | 51.035 | 33.396 | 11.024 | 44.420 | 22.059 9.113 | 31.172
3.2 34.655 | 12,983 | 47.638 | 32.008 | 11.389 | 43.397 | 22334 | 9.649 | 31.983

. 35.053 | 12.835 | 47.888 | 33.412 | 12.372 | 45.784 | 23.888 | 10.172 | 34.060
5.2 37.349 | 13.470 | 50.819 | 38.249 | 13.229 | 51.478 | 28.848 | 10.988 | 39.836

o 38.740 | 13.986 | 52.726 | 40.735 | 14.062 | 54.797 | 33.253 | 11.892 | 45.145
7.0 32264 | 14.033 | 46.297 | 35.682 | 14.226 | 49.908 | 32.448 | 12.457 | 44.905
8.* 25.782 | 14.403 | 40.185 | 30.164 | 13.886 | 44.050 | 30.132 | 12.854 | 42.986 |

Mentres nos cursos 1983/84 ¢ 1987/88 os ciclos medio e superior (2°* Etapa) alcanzaban por-
centaxes similares de alumnado, no Gltimo curso considerado as diferencias acisanse entre dmbolos
dous, e de xeito mais notable entre estes e o ciclo inicial que redne tan s6 a unha quinta parte dos estu-
diantes de EXB.
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A grafica 10 expresa o peso especifico de cada un dos ciclos respecto do total de alumnos ma-
triculados nos cursos académicos analizados para o conxunto de Galicia.

Os valores absolutos de alumnos por ciclo, tipo de centro e provincia de referencia para o cur-
s0 1992/93 son expostos na tiboa 11.27.

GRAFICAIL 10
ALUMNADO POR CICLOS DE EXB/PRIMARIA (%)
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TABOA 11.27
ALUMNADO DE EXB/PRIMARIA POR CICLOS. CURSO 1992/93
CICLO INICIAL - _C]CLO MEDIO CICLO SUPERIOR ;
] Pblicos 16.194 29.794 37.703
A CORUNA Privados 7.264 13.055 15.832
Total 23.458 42.849 53.535
: Piblicos 5.861 10.229 12.568
LUGO Privados 1.496 2.498 2.745
Total 7.357 12.727 15.313
Piblicos 4.519 7.929 9.555
OURENSE Privados 2,105 3.750 4.890
| Total 6.624 11.679 14.445
| Piblicos 15.070 27.118 36.007
| PONTEVEDRA  Privados 6.676 11.506 13.726
Total 21.746 38.624 49.733
| Publicos 41.644 75.070 95,833
| GALICIA Privados 17.541 30.809 37.203
 Total 105.879 133.036
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3.5. O Profesorado.

O nimero de profesores e profesoras de EXB en Galicia era de 14.563 no curso académico
1992/93. Esta cifra supon un incremento do 4,37% respecto do curso 1987/88. Esta tendencia positiva é
extensiva ds catro provincias, e prodicese tanto no sector pablico (5,50%) coma no privado (0,67%).
Hai que facer unha excepcion coa provincia de Ourense que perde o 1,51% do profesorado nos centros
privados.

Entre os cursos 1982/83 e 1987/88 a situacion foi miis desfavorable, decrecendo en xeral o ni-
mero do profesorado se ben mdis acusadamente no sector privado, que perdeu no total de Galicia o
9,37% dos seus profesores fronte a un 0,05% no sector pablico. A nivel provincial, Lugo e Ourense
mostraron as tendencias mais negativas. A tendencia, como se dixo, invértese no tltimo quinquenio.

Dos 14.563 profesores do curso 1992/93, un 77,41% pertence 6 sector piblico. Esta porcenta-
Xe supdén un lixeiro incremento con respecto 6s anteriores anos analizados: 74,17% no 1983/84 e
76,58% no 1987/88. Na provincia de Lugo pddese constatar un incremento de arredor de 10 puntos so-
bre 0 medio do sector piblico en Galicia. Con relacién 6 sector privado, é A Corufia a que ten, ainda
que sen notables diferencias, os valores miis elevados,

TABOA 11.28
PROFESORADO DE EXB SEGUNDO TITULARIDADE DOS CENTROS

1983/84 1987/88 1992/93

Piiblicos 3.951 4.066 4278

A CORUNA Privados 1.552 1.420 1.428
Total 5.503 5.486 5.706

Pablicos 1.539 1.524 1.628

LUGO Privados 288 251 259
Total 1.827 1.775 1.887

Piblicos 1.234 1.193 1.230

OURENSE Privados 458 397 391
Total 1.692 1.590 1.621

Piblicos 3.630 3.902 4,137

PONTEVEDRA Privados 1.308 1.200 1.212
Total 4.938 5.102 5.349

Publicos 10.354 10.685 11.273

GALICIA Privados 3.606 3.268 3.290
Total 13.960 13.953 14.563

En relacion 6s postos desempeniados polo profesorado de EXB en centros publicos no dltimo
curso 1992/93, segundo as diferentes especialidades e ciclos educativos do Ensino Bisico/Primaria,
cabe sublinar que 0 51,64% desenvolvia a sia funcién como profesor ou profesora dos Ciclos Inicial e
Medio. O resto do profesorado desempefia o seu labor nas diversas especialidades do Ensino Basico,
agas 27 profesores dedicados 4 Educacion Permanente de Adultos.

A taboa I1.29 mostra os valores absolutos do profesorado segundo o posto de traballo desem-
penado. Compre anotar unha discrepancia de 62 profesoresnos centros de titularidade pablica segundo
que a fonte de referencia sexa 0 MEC (tiboa I1.28) ou a Conselleria de Educacion e O.U. da Xunta de
Galicia (taboa 11.29).
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TABOA I1.29

POSTOS DE TRABALLO DESEMPENADOS POLO PROFESORADO DE EXB EN CENTROS
PUBLICOS. CURSO 1992/93

A CORUNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA GALICIA
C.Inicial e Medio 2.239 808 629 2.113 5.789
Filol. Inglesa 315 118 90 289 812
Filol. Francesa 190 75 59 206 530
Filol. Hispédnica 122 41 24 124 3
Filol. Galega 337 141 109 333 920
Matem. e C.Natur. 506 184 146 497 1.333
 Ciencias Sociais 291 115 91 281 778
Educacion Fisica 226 99 72 234 631
Maisica 30 10 10 30 8 |
E.PA. 20 5 0 2 27 |
TOTAL 4276 1.596 1.230 4.109 11.211

Finalmente cabe mencionar que do total do profesorado de EXB en Galicia no curso 1992/93 o
68,39% son mulleres. Este valor € practicamente igual nos sectores piblico e privado (68,44% e
68,24% respectivamente) e non supon ningunha modificacién substancial respecto da situacién no cur-

so 1987/88.

Atiboa I1.30 exp6n os valores absolutos do profesorado segundo o sexo no total de Galicia.

TABOA I1.30
PROFESORADO DE EXB SEGUNDO TITULARIDADE DE CENTRO E SEXO

o - 1987/88 1%3 P
MULLERES HOMES MULLERES HOMES
PUBLICOS 7.437 3.248 7.715 3.558
PRIVADOS 2.195 1.073 2.245 1.045
TOTAL 9.632 4321 9.960 4.603

3.6. A evolucion dos indicadores.

3.6.1. Alumnos/Unidade.

O acusado descenso na natalidade, xunto co incremento no niimero de unidades de EXB, mos-
tran para Galicia no Gltimo curso analizado, segundo se pode observar na tdboa I1.31, unha ratio alum-
nos/unidade cunhas diferencias de case 10 puntos sobre as existentes no curso académico 1.983/84, no

sector piblico.

Non obstante, aprécianse marcadas diferencias segundo a titularidade dos centros, o que fai
que no pasado curso os piiblicos estiveran situados por debaixo das ratios sinaladas para o Ensino Pri-
mario na LOXSE cunha media de 19 estudiantes de EXB por unidade.

76



TABOA I1.31
RATIO ALUMNOS/UNIDADE SEGUNDO TITULARIDADE DO CENTRO

1983/84 1987/88 1992/93
ACORUNA  pibIecs 731 s 247
LUGO Frivads 3279 el 2706
OURENSE  poor 456 615 2919
PONTEVEDRA ~ pl1e0s _2;2338 §§§§ | ;(9);51;
Gauicia  pe 3536 3543 270

Como pode apreciarse, non se atopan diferencias significativas interprovinciais, inde-
pendientemente da titularidade dos centros.

Tampouco hai grandes variaciéns se examinamos esta proporcién 4 luz da diferente distribu-

cion territorial poboacional galega (poboaciéns urbanas, semiurbanas e rurais), como se mostra na té-
boa I1.32.

TABOA I1.32
RATIO ALUMNOS/UNIDADE SEGUNDO SITUACION XEOGRAFICA. CURSO 1992/93

ZONAA ZONAB ZONAC
Publicos 19,90 20,10 18,90
Privados 29,40 30,00 29,20

3.6.2. Alumnos/Profesor.

As proporciéns alumnos/profesor seguen unha t6nica similar 4s de alumnos/unidade, como
pode observarse na tdboa I1.33, cunha evolucién semellante nos anos analizados e igualmente con sig-
nificativas diferencias segundo se trate de centros de titularidade piblica ou privada. Nos primeiros, a
medida para Galicia no curso 1992/93 foi de 18 a 1, en tanto que nos segundos superibase en 8 puntos
esta proporcién cunha ratio de 26 a 1.
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TABOA 1133
RATIO ALUMNOS/PROFESOR SEGUNDO TITULARIDADE DO CENTRO

1983/84 o 1987/88 - 1992/93 N
AcoruRA  pivien e i 2531
wo  pee | my | omg | o
— IR
PONTEVEDRA 000" iﬁjﬂﬁ 3;:3 iﬁ:?g
wucn Mk | mm | m | e

O Consello Escolar de Galicia insta 4 Conselleria de Educacién a que proceda, cunha
ponderada celeridade a dotar a tédolos centros, tanto piiblicos coma concertados, de mestres
especialistas en misica, de xeito que, sobre todo 4 hora de saca-las prazas a oposicién, nin a
excesiva premura traia como consecuencia que as prazas se cubran definitivamente por
persoal non de todo preparado, nin que a excesiva tardanza acarree consecuencias negativas
para a formacion de moitos alumnos. Hase procurar que, no caso, tampouco sexan 0s
pequenos centros do medio rural os que, unha vez mais, resulten discriminados.

O mesmo cabe dicir en relacién coa dotacion de mestres, asi como infraestructuras e
material de Educacién Fisica. E outro tanto, con respecto a profesorado autenticamente
preparado para a ensinanza de idiomas, e de Audicién e Linguaxe,

Tamén nos preocupa que, pola via de circulares esixindo un nimero minimo de
alumnos para impartir clases do idioma estranxeiro minoritario, se impida nos primeiros
cursos de Primaria, a opcién.

Especial atencién pidese tamén en relacién cos Centros Rurais Agrupados que, é non
poder ter especialistas exclusivamente dedicados a eles, estarin forzosamente afectados pola
accion de profesores itinerantes, a quen, por outra banda, resultard imprescindible apoiar
suficientemente no que respecta 6 aboamento de desprazamentos, axudas de custo, seguros,
etc.

3.7. Ensino basico a distancia.

3.7.1. CEGEBAD.

O Centro Galego de Ensino Bisico a Distancia, creado mediante o Decreto 158/1984 de 27 de
“setembro, ofrece a posibilidade de obte-lo Graduado Escolar, unha vez superadas as correspondentes
probas, a aquelas persoas maiores de 14 anos que non estean matriculadas en centros de EXB. A sede

central atépase na cidade da Coruna. Os centros colaboradores reciben a denominaciéon de CENTROS
ou AULAS EPA. ;
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Os datos mdis recentes que se puideron obter para o presente Informe, corresponden 6 curso
1991/92, carecéndose neles de informacions relativas 6 profesorado. Expéniense na tiboa 11.34 os valo-
res alcanzados en canto a centros e alumnos, e a siia evolucion respecto 6 curso 1986/87.

TABOA I1.34
NUMERO DE CENTROS E ALUMNADO DO CEGEBAD. CURSOS 1986/87; 1991/92

1986/87 1991/92
CENTROS ALUMNOS CENTROS ALUMNOS
A CORUNA 9 715 16 1.073
LUGO 12 249 8 104
OURENSE 7 263 3 99
PONTEVEDRA 2 155 7 436
GALICIA 30 1.382 34 1.712

FONTE: 1986/87 tomado de: Caride, 1.D. (Dir.). Educacion en Galicia . Informe Cero. ICE, Universidade de Santiago, 1988.

Cabe precisar que do total de alumnos do CEGEBAD no curso 1991/92, estaban matriculados
na sede central 601, o que representa o 35,10% do alumnado. Por outra parte cémpre sinalar que algo
mais da metade (52,57%) do alumnado matriculado na antedita sede central, son reclusos.

Ainda que nas provincias de Lugo ¢ Qurense o nimero de alumnos tende a decrecer, no com-
puto total de Galicia experiméntase un incremento do 23,87% na matricula en centros EPA para a ob-
tencion do Graduado Escolar entre os anos 1986 e 1991.

Os centros ¢ aulas EPA acollen a unha desigual matricula que pode oscilar entre 1 e mdis de
100 alumnos. Esta situacién exprésase na seguinte relacién que expén a situacién no curso 1991/92:

Nimero de matriculados Nimero de centros

De 1 a 5 alumnos 6
De 6 a 10 alumnos

De 11 a 20 alumnos

De 21 a 40 alumnos

De 41 a 60 alumnos

De 61 a 80 alumnos

De 81 a 100 alumnos
De mais de 100 alumnos

(S I T L e I |

3.7.2. Radio ECCA.

Os centros ECCA, ademais doutras ofertas, proporcionan a posibilidade de obte-lo titulo de
Graduado Escolar ¢ actuar como Centros Piblicos de Ensino de Adultos en Réxime de Administracién
Especial, mercede 6 convenio asinado entre a Fundacion ECCA e a Conselleria de Educacién da Xunta
de Galicia en data de 21 de abril de 1989.

Nestes centros o alumnado recibe no seu domicilio o material impreso do curso, escoita pola
radio as explicacions correspondentes e asiste semanalmente a un encontro cun profesor orientador.

Durante o curso 1992/93, o Centro de EPA Radio ECCA de Galicia, experimentou unha nova
proposta para o curso de obtencién do Graduado Escolar, estructurindose modularmente nun total de
nove médulos adscritos ds correspondentes édreas da lexislacion vixente para o ensino bésico,
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Na taboa 11.35 resiimese o total do alumnado matriculado, asi como o profesorado da Conselle-
ria de Educacién que en comisién de servicios desenvolveu o seu traballo nos Centros ECCA, nos cur-
sos académicos 1987/88 e 1992/93,

TABOA I1.35
PROFESORADO E ALUMNADO DE RADIO ECCA. CURSO 1987/88; 1992/93

Profesorado Pregraduado Graduado
87/88 92/93 87/88 92/93 87/88 92/93
A CORUNA 6 6 20 — 700 611
LUGO 4 3 ] 14 115 179
OURENSE — 4 — — — 277
PONTEVEDRA 10 11 220 70 1.082 1.225
GALICIA 20 24 248 80 1.897 2.292

Nos centros ECCA no quinquenio 1987-92, increméntase o nimero de alumnos matriculados
para a obtencion do titulo de Graduado Escolar nun 20,82%.

O Consello Escolar de Galicia constata con moita preocupacién que unha parte
considerable do incremento nos Gltimos anos da matricula en centros de ensino a distancia,
para a obtencién do titulo de Graduado Escolar, pon de manifesto a necesidade de intensificar
esforzos para a reduccién do fracaso escolar no tramo obrigatorio do ensino.

Neste sentido, insta & Administracion Educativa a que intensifique as acciéns
destinadas 4 mellora cualitativa do ensino, tanto as que han recaer nos propios centros, coma

aquelas que serdn desempeiiadas polos distintos servicios de apoio, orientacién, inspeccién e
asesoramento.



IL4. A EDUCACION ESPECIAL

A Constitucion Espaiola establece no seu artigo 49 os principios para unha politica de preven-
cion, tratamento, rehabilitacion e integracion das personas con deficiencias (fisicas, sensoriais ¢ psiqui-
cas) a quen debe outorgarse unha atencién especializada para o efectivo gozo dos dereitos que se lles
reconecen a tédolos cidadans.

Con anterioridade, a LXE indicaba xa que a educacion especial debia ter como finalidade prio-
ritaria a de preparar 6s deficientes e inadaptados para a sia incorporacion 4 vida social mediante o tra-
tamento educativo adecuado. Tal incorporacién debia realizarse por medio dunha atencién educativa ou
dun sistema de traballo, nos casos posibles, que permitira a estas persoas servirse a si mesmas e sentir-
se ttiles 4 sociedade.

Integracion social e integracién educativa son, polo tanto, principios béasicos que determinan a
regulacion, con cardcter xeral, desta etapa educativa.

4.1. O marco normativo.

As politicas de integracién educativa xa enunciadas na Lei Xeral de Educacion van ter un im-
pulso e unha reorientacion importante a partir do Real Decreto 334/1985 de 6 de marzo polo que se
realiza a ordenacién da educacion especial, substituindo ¢ anterior 2639/1982 do 15 de outubro.Tal
Real Decreto recolle as bases xerais para o tratamento educativo dos deficientes previsto tanto na Lei
Xeral de Educacion coma nas directrices establecidas na Lei 13/1982 sobre Integracion Social de mi-
nusvilidos que desenvolve o mandato constitucional (art. 49).

Os principios que, con cardcter xeral, se enuncian son os seguintes: normalizacién dos servi-
cios, integracion escolar, sectorizacién da atencion educativa e individualizacién do ensino.

O principio de normalizacién no aspecto educativo especificase nas politicas, planificacién e
accions de integracion escolar. O principio de sectorizacion supon aproximar e acomoda-la prestacion
dos servicios 6 medio no que o diminuido desenvolve a sia vida, o que significa a ordenacién por sec-
tores xeogrificos, de poboacién e necesidades. A atencién individualizada implica que o suxeito reciba
a educacion que necesite en cada momento da sta evolucién personal.

No @mbito de accion educativa prevese que a prestacion adecuada de axudas se realice por par-
te da institucién escolar ordinaria favorecendo o proceso educativo e evitando situaciéns de segrega-
cién, 6 mesmo tempo que facilitando a integracién do alumno diminuido na escola. En consecuencia a
escolarizacion en centros ou unidades especificas de educacién especial Gnicamente se realizard no
caso de que pola gravidade, caracteristicas e circunstancias da diminucién ou inadaptacién, o alumno
requira apoios ou adaptacidns distintos ou de maior grao que os que poden dispensarse nos centros or-
dinarios. Neste caso tal situacion soamente perdurard mentras a diminucidn ou inadaptacién faga impo-
sible a realizacién da integracién.

Consecuentemente con estes principios vaise proceder a regulamentar dous aspectos concretos.
En primeiro lugar, determina-las relaciéns de persoal/alumnos neste ambito educativo segundo Orde de
30 xaneiro 1986 (BOE do 4 de febreiro), modificada por Orde do 18 de setembro de 1990 (BOE do 2
de outubro) e, crear a nivel nacional (Real Decreto 969/1986- BOE do 21 de maio) o Centro Nacional
de Recursos para a Educacién Especial, a fin de atender s areas de deficiencia auditiva e alteracions da
linguaxe, deficiencia mental e trastornos de desenvolvemento e da deficiencia motérica.

A LOXSE nos seus artigos 36 e 37 recolle as propostas politico-educativas establecidas ante-
riormente. De forma particular incide en que a atencién 6 alumnado con necesidades educativas espe-
ciais debe rexerse polos principios de normalizacién e integracién social o que implica que a
escolarizacion en unidades ou centros de educacion especial soamente se levari a cabo cando as nece-
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sidades dos alumnos non poidan ser satisfeitas por un centro ordinario. Para atender a este grupo de
alumnos recoméndase que os centros dispoian dos recursos necesarios para que poidan alcanzar dentro
do mesmo sistema os obxectivos establecidos con cardcter xeral para tédolos alumnos. Para isto é nece-
sario, polo tanto, a identificacién e a valoracion das necesidades educativas especiais mediante equipos
integrados por profesionais de distintas cualificacions. Asi mesmo, dispofer de profesores das especia-
lidades correspondentes € de profesionais cualificados, xunto con recursos didacticos precisos para a
participacién dos alumnos no proceso de aprendizaxe.

No contexto da Comunidade Auténoma Galega por Orde do 9 agosto de 1985 (DOG do 3 de
setembro) establécese a Planificacién da Educacién Especial e Experimentacién da Integracion de su-
xeitos con necesidades educativas especiais, 4mbito que se amplia anualmente a través da correspon-
dente Orde. Finalmente, no caso do ensino medio, regiilase a integracién por Orde do 13 abril de 1989,
que se amplia para o curso 1993-94 por medio da Orde do 4 maio 1993 (DOG do 3 de xuiio).

Resulta, neste punto, procedente sinala-la diferenciacién conceptual e a terminoloxia estableci-
da pola Organizacién Mundial da Saide con respecto 4 discapacidade: limitaci6n para realizar activida-
des cotids, deficiencia: enfermidade-causa da limitacién detectada e minusvalia: desvantaxe social en
relacion co medio que pode padecer unha persoa como consecuencia dalgunha discapacidade que o li-
mita gravemente.

A educacion especial ten como obxectivos bisicos os seguintes: a supresion das discapacida-
des e das consecuencias derivadas daquelas; a adquisicién de cofiecementos e hibitos que doten 6 indi-
viduo da maior autonomia posible; a promocién de tédalas capacidades do diminuido para o
desenvolvemento harménico da sta personalidade e finalmente a incorporacion 4 vida social e a un sis-
tema de traballo que lles permita servirse e realizarse por si mesmos.

Tal educacion especial terd lugar, fundamentalmente, en tres tipos de centros: centros especifi-
cos; centros ordinarios acollidos ¢ plano de integracién e centros ordinarios dotados de aula de educa-
cion especial,

Respecto da educacion en centros especificos s se levara a cabo cando as condiciéns do alum-
no non permitan a axuda adecuada nos centros ordinarios acollidos 6 plano de integracién ou nas uni-
dades de educacion especial. Estes centros atenderdn a aqueles que presenten alguna das seguintes
caracteristicas: deficiencia mental en grao que non lles permita ser escolarizados en centros ordinarios
con unidades en Educacion Especial; deficiencia motdrica moi grave con deficiencia mental; deficien-
cia sensorial moi grave con deficiencia mental e autismo ou problemas graves de personalidade. Para o
ingreso neles compre a autorizacion educativa, previa audiencia de pais ou titores de alumnos, tendo en
conta o informe de valoracién educativa emitido polo Equipo Psicopedagdxico de apoio.

En canto 6s centros ordinarios acollidos 6 plano de integracion, estes aceptaran os alumnos que
co informe psicopedagdxico oportuno presenten algunha das seguintes caricteristicas: deficiencia sen-
sorial en tédolos graos; deficiencia motdrica lixeira e media; deficiencia mental, lixeira e media; pro-
blemas non graves de personalidade.

Nestes centros ordinarios dotados de aula de educacion especial, o alumnado acollido a esta
modalide educativa tamén deberd contar co correspondente informe psicopedagéxico, determinando de
forma especial a previsible evolucion positiva no seo da aula ordinaria e especificando os apoios nece-
sarios.

Os centros que soliciten acollerse a este plano de integracién deben cumprir uns requisitos bi-
sicos: informe sobre caracteristicas do centro; plano de integracion educativa que se pense pofier en
practica; compromiso de continua-la escolarizacién destes alumnos e inicia-la integracion doutros nos
anos sucesivos en educacion infantil € no primero ano de primaria; memoria final de cada curso valo-
rando a integracion; actas do claustro e do Consello Escolar manifestando a conformidade coa partici-
pacion na experiencia de integracion. Os colexios pablicos seleccionados serdn dotados dun profesor
ou profesora de apoio que, preferentemente, serd especialista en Audicién e Linguaxe ou en Pedagoxia
Terapéutica.
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A mesma situacion ofrécese nos centros de integracién do Ensino Secundario, con condiciéns
especificas para os alumnos que desexen cursar estudios nunha especialidade da actual Formacién Pro-
fesional ou ben realiza-los correspondentes cursos nun centro piblico de Ensino Medio.

Finalmente, as aulas de educacién especial en centros ordinarios concibense como unha moda-
lidade intermedia entre o centro de educacion especial e o centro de integracién. Acollerdn os alumnos
con deficiencia mental media que poida estar asociada con deficiencias sensoriais ou motéricas lixei-
ras; deficiencia métorica media que poida estar asociada 4 mental lixeira ou sensorial lixeira e, por ilti-
mo, deficiencia sensorial severa e/ou profunda que poida estar asociada 4 mental ou motdrica lixeira.

Neste caso ademais do diagnéstico individual, o curriculum destes alumnos terd como refer-
encia o curriculum ordinario, coas adaptacions oportunas a cada situacion. A titoria destes alumnos da
aula de educacion especial serd realizada polos dous profesores (o especialista da aula de educacion es-
pecial e o titor oportuno do nivel).

4.2. Os centros de Educacion Especial.

A hora de face-la analise desta etapa educativa é necesario, como xa dixemos, ter en conta a
sta situacion particular considerando as modalidades institucionais que poden acolle-las sias acciones
educativas: centros especificos de educacién especial; centros ordinarios acollidos 6 plano de integra-
ci6n e centros ordinarios dotados de aula de educacion especial.

Asi, polo que respecta 6s centros especificos podemos presenta-los datos que a continuacion se

expoien.

TABOA IL36
CENTROS DE EDUCACION ESPECIAL

—
1987/88 1992/93
C. Pibl. C. Priv. Total C. Piabl. C. Priv. Total
A CORUNA 4 8 12 4 7 1
LUGO 4 — 4 4 — 4
OURENSE 4 s 4 2 — 2
PONTEVEDRA 3 11 14 4 11 15
GALICIA 15 19 34 14 18 32

O que pode deducirse destes datos € unha certa estabilidade e homoxeneidade no conxunto e
na distribucion dos centros. Particularmente notable resulta a falta de iniciativa privada nas provincias
de Lugo e Ourense, centrindose de forma maioritaria nas provincias da Corufia e Pontevedra.

Existe unha lixeira diminuci6n derivada do descenso en dous centros na provincia de Qurense
e un centro privado na Coruiia compensado, en todo caso, pola creacién dun novo centro, de carécter
piblico, na provincia de Pontevedra.

83



4.3. Unidades de Educacién Especial en centros especificos e en centros
ordinarios.

En canto as unidades de educacion especial o que pode observarse ¢ unha diferencia significa-
tiva entre as existentes en centros especificos (294) e aquelas outras sitas en centros ordinarios (768).
En canto s unidades en centros especificos dise un aumento de 15 unidades no quinquenio considera-
do (1987/88-1992/93).

As provincias que madis se ven beneficiadas, neste caso, son A Coruiia e Pontevedra, se ben con
diferencias significativas no conxunto total. Mentres A Coruiia descende no seu nimero, Pontevedra
experimenta un aumento de 31 unidades. A presencia da iniciativa privada, neste caso, acapara o
65,67% da oferta con 88 unidades.

Nos centros ordinarios constétase un importante aumento de unidades, 6 pasar das 647 no cur-
s0 1987/ 88 4s 768 no curso 1992/93,

As diferencias porcentuais indican unha presencia moi diversa. No caso dos centros especifi-
cos, a iniciativa privada sup6n un 45,58% fronte 6 54,42% da intervencién pidblica. Nos centros ordina-
rios a proporcion de unidades € dun 6,90% para a primeira e dun 93,10% para a segunda.

TABOA I1.37
UNIDADES DE EDUCACION ESPECIAL EN CENTROS ESPECIFICOS

1987/88 - - 1992/93 ]

C. Pibl C. Priv. Total C. Piibl. C. Priv. Total

A CORUNA 72 58 130 72 46 118

CENTROS LUGO 25 — 25 27 — 27
ESPECIFICOS [QURENSE 23 e 23 14 - 14
PONTEVEDRA 44 57 101 47 88 135

GALICIA 164 115 279 160 134 294

A CORUNA 198 35 233 258 13 271

CENTROS LUGO 112 — 112 104 1 105
ORDINARIOS |QURENSE 89 2 91 102 1 103
PONTEVEDRA 175 36 211 251 38 289

GALICIA 574 73| 647 715 53 | 768

No correspondente Anexo 3 ofrécense datos relativos 6 reparto provincial e comarcal das uni-
dades de Educacion Especial para o curso 1992/93.

4.4. O Alumnado.

Dada a situacién especifica da Educacién Especial non é procedente falar propiamente dunha
planificacion de postos con caricter xeral, xa que o principio bédsico é o da integracién. Por outra ban-
da, segundo a evolucién do propio diagndstico do alumno, debe procederse a unha escolarizacion en ré-
xime ordinario.

En consecuencia, interesa na presente ocasion facer unha anilise tendo en conta non s6 as ci-
fras senén tamén as caracteristicas especificas das deficiencias.
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TABOA I1.38

ALUMNOS TOTAIS POR DEFICIENCIAS EN CENTROS ESPECIFICOS. CURSO 1992/93

. [acoruna] Luco | ourense PONTEVEDRA | GALICIA |
| Cegueira 2 — 1 77 80
Xordeira 60 35 1 25 121
x;;f:;ﬂti peiquicas ENEGS, 215 53 58 315 641
Minusvalias psiquicas profundas 166 17 29 80 292
 Plurideficiencias 135 6 9 146 296
'Problemas graves permanentes 55 5 3 31 9%
Autismo 30 3 2 17 52
Outras 3 2 3 17 28
Total 591 174 146 390 1.301

Se atendemos 6 conxunto global do alumnado e 4 sda distribucién entre centros piblicos e pri-
vados no curso 1992/93 resultan os datos seguintes:

TABOA I1.39

ALUMNOS DE EDUCACION ESPECIAL SEGUNDO A TITULARIDADE DOS CENTROS

A CORUNA LUGO QOURENSE PONTEVEDRA GALICIA
Puablicos 262 121 106 238 727
Privados 404 — — 473 877
Total 666 121 106 711 1.604

Con respecto 6 seu nivel de escolarizacién, 237 pertencen 6 nivel de Preescolar/Infantil (A Co-
rufia: 62 ; Lugo: 58; Ourense: 62; Pontevedra: 55) e 411 corresponden 6 nivel de Educacién Bisica e
Educacion Primaria (A Corufia: 200; Lugo: 84; Ourense: 44; Pontevedra: 83). O resto pertence a outros
niveis educativos.

4.5. O Profesorado.

A Educacion Especial, dadas as siias especificas condiciéns necesita dun profesorado que poi-
da atende-la situacion concreta destes alumnos, tanto no plano docente coma noutro conxunto de aten-
ciéns complementarias.

~Os datos referidos no presente Informe tratan exclusivamente os centros piiblicos, por mor da
carencia de datos especificos para os centros privados. Nestes datos obsérvase una lixeira baixa de pro-
fesorado docente, coa excepcién do caso da provincia de Lugo.
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TABOA IL40
PROFESORADO CON FUNCION DOCENTE E A SUA EVOLUCION

. 1987/88 1992/93

| ACORUNA 84 76
LUGO 25 32
OURENSE 22 15
PONTEVEDRA 55 47
GALICIA 186 170

Xunto a este profesorado docente contase nos centros con persoal non docente que atende a
este grupo de alumnos. Este persoal para os centros piblicos comprende un total de 163 persoas distri-
buidas da forma seguinte: A Corufia: 103; Lugo: 16; Ourense, 25; Pontevedra:19, facendo, pois, un to-
tal de 163.

O Consello Escolar de Galicia recomenda 4 Administracion Educativa que, tendo en
conta o feito de que as actitudes do profesorado ante a integracion son unha variable de moito
peso cara s resultados que se van obter, que ese factor se teila en conta 4 hora de face-la
seleccion de novos centros para o programa de integracion.

E claro, por outra banda, que a Administracién non pode limitarse a "esixir" un
adecuado proxecto educativo, senén que deberi propicia-los recursos formativos e as medidas
administrativas que contriban a que os resultados sexan satisfactorios en relaciéon cos
obxectivos propostos. Neste sentido, hanse facilita-los recursos imprescindibles e estes irin
acompaiados das oportunas orientaciéns diddcticas para o seu fructifero emprego. Todo iso,
con vistas a que a positiva actitude demostrada polos pais cara 6 programa non quede
defraudada.

A Conselleria deberia, por iltimo, realizar unha ampla investigacién avaliadora do
programa e difundi-los seus resultados, en orde 4 sia programacion en ulteriores etapas do
ensino: ESO, Formacion Profesional ..., etc.

O Consello Escolar de Galicia reitera aqui a necesidade de dotar adecuadamente 6s
centros de profesorado especialista en Audicion e Linguaxe.

O Consello Escolar de Galicia insta tamén & Conselleria de Educacién e Ordenacién
Universitaria a que poiia en marcha o Centro Galego de Recursos para a Educacion Especial
creado por Decreto 146/1989, do 22 de xuiio, de xeito que permita aborda-los procesos
educativos do alumnado con necesidades educativas especiais, desde unha perspectiva
multiprofesional, que sirva de punto de encontro dos profesores, profesionais, pais e
asociacions relacionadas coa Educacion Especial e que contribia a unha madis plena e rigorosa
integracion e desenvolvemento escolar.



I.5. A EDUCACION DE ADULTOS

A educacién considérase na sociedade actual, como un proceso continuo, presente tanto no
tempo escolar como nas diversas actividades da vida humana. Por isto non resulta estraiio que no infor-
me da UNESCO (Aprender a Ser, 1972) se manifeste de forma conclusiva que "o resultado normal do
proceso educativo € a Educacion de Adultos".

O principio da Educacién Permanente resulta ser hoxe o principio bésico que debe rexe-las po-
liticas e as accions dos sistemas educativos, e asi o recofiece a LOXSE.

5.1. O marco normativo.

A educacién de adultos no noso sistema educativo vén pasando por tres etapas importantes,
que marcan tanto o seu pasado mais préximo coma a situacion actual e as tendencias previsibles de fu-
turo.

A primeira etapa remitenos 6 artigo 44 da LXE. Establécese enton a creacion de centros espe-
cializados para adultos, que ofrecerédn a posibilidade de seguir estudios equivalentes de Educacion Xe-
ral Bisica, Bacharelato, Formacion Profesional, para aqueles que non puideran realizalos previamente.
Disponse ali que tal grupo de persoas deberia te-la posibilidade de perfeccionamento, promocion, ac-
tualizacion e readaptacion profesional asi como de promocién e extension cultural.

O Programa de Educacién Permanente de Adultos (EPA) credse, asi, no ano 1973 cando se dé
por rematada a Campaiia Nacional de Alfabetizacion iniciada en 1963.

A partir daquel momento moitos dos profesores pertencentes a esta campana inician as activi-
dades de EPA, ainda hoxe vixente en moitos aspectos. Sucesivas orientacions pedagéxicas (1974 e
1982) van perfilando os obxectivos bésicos que debe cumprir este programa, asi como os seus niveis de
formacion : alfabetizacion (primeiro nivel) ; certificado de escolaridade (segundo nivel) ; graduado es-
colar (terceiro nivel). Mais tamén se interesan pola promocion educativa dos adultos nun sentido am-
plo, asi como por aspectos formativos dirixidos 4 reciclaxe profesional, coa intencién de facilita-la
integracion dos adultos na vida social e productiva.

A pesar deste deseno e desta estructura especifica para a educacion de adultos, as accions edu-
cativas vifieron cumprindo s6 un labor de compensacion e estiveron sobre todo centradas na promocion
escolar a nivel da formacién basica dun amplo colectivo de adultos que, por razons historicas, non pui-
deron recibila nos anos da sia etapa escolar.

Unha segunda etapa iniciase coa publicacién do Libro Blanco de Educacion de Adultos (1986)
que pretende revisar e desenar unha politica que supere as limitaciéns da LXE, considerando a conve-
niencia de propofer un novo marco institucional. Nas s(ias propostas normativas atopamos un aspecto
de continuidade respecto da formacion xeral e basica derivada das actuacions xa existentes no progra-
ma EPA, asi como algiins novos principios programdticos e supostos organizativos.

Entre os principios e obxectivos que o Libro Blanco sinala, estd o desenvolvemento dunha po-
litica integral que abarque tres aspectos: o desenvolvemento persoal (creatividade, cultura, ocio...); 0
desenvolvemento econémico en relacién co mundo laboral: formacién para o traballo, actualizacion e
reconversion; o desenvolvemento cultural e a participacion social.

Tratase, polo tanto, de vincula-la educacion de adultos a proxectos de desenvolvemento e po-
fier en marcha programas plurais segundo os distintos grupos de poboacién. Entre os aspectos progra-
maticos innovadores ofrécese a concepcion do distrito educativo como espacio territorial que conecte a
educacion de adultos con recursos existentes na area da saude, cultura, ambiente, economia, relacio-
nando a educacién de adultos cos axentes institucionais e sociais.
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A educacion de adultos comprende un dobre cardcter. Por unha parte, unha formacion de ca-
rdcter global referida 4 formacién xeral tanto nos aspectos de formacion "formal” ou "regulada’- que
imparte cursos compensatorios recofiecidos oficialmente polo Ministerio e impartidos dentros dos cur-
sos de EPA (presenciais ou distancia) -, coma nos aspectos de formacion "non formal” ou "non regula-
da", mediante actividades de cursos, programas especificos etc..., en dreas de cofiecemento ou
actividades non recofiecidas oficialmente e realizadas por diferentes instituciéns (Universidades Popu-
lares, Centros civicos, Ateneos culturais, Aulas da Terceira Idade etc...).

Por outra parte, unha formacion de cardcter técnico que vai dirixida 6 emprego e 4 reciclaxe
da man de obra en diversos dmbitos e categorias.

Finalmente, a terceira das etapas das que vimos falando, xorde da nova normativa legal, tanto
de cardcter estatal coma especifico nalgunhas autonomias, entre elas, a galega. En efecto, por primeira
vez a LOXSE (1990) dedica un espacio propio (Titulo I11: art. 51-54) 4 educacién de adultos. Neste ti-
tulo explicitanse os principios e as grandes lifas da futura educacion de adultos.

A nivel de obxectivos (51.2) preséntanse os seguintes:

a) incrementar e actualiza-la formacion basica, para quen tefia xa o graduado escolar, o seu
referente serd o titulo de "Graduado en Educacion Secundaria™;

b) mellora-la cualificacion profesional e adquirir unha preparacién para o exercicio doutras
profesions;

¢) desenvolve-la capacidade de participacion na vida social, cultural politica e econémica.

No relativo 6s aspectos metodol6xicos faise referencia 4 autoaprendizaxe tanto por medio do
ensino presencial coma do ensino a distancia (51.4 ¢ 53.3). A nivel organizativo pldsmanse os princi-
pios bésicos: garanti-la formacién das persoas adultas "persoal e profesionalmente”; desenvolver aque-
las probas correspondentes ds titulacions establecidas, asi como procura-la colaboracién entre
administracions educativas e administracions piiblicas mediante a asignacién de convenios de colabo-
racion entre universidades, corporacions locais e outras entidades piblicas e privadas con vistas 6 de-
senvolvemento da educacidn de adultos (art. 51.1 e 54.2).

Esta atencion especial que, por primeira vez, a educacion de adultos merece na lexislacién vén
a resolver algunhas das propostas recollidas no Libro Blanco. Sen embargo, trala publicacién deste do-
cumento, era de espera-la preparacion dunha lei especifica a nivel de Estado. Prioridades da reforma
educativa fixeron que todo o proxecto normativo que se esperaba mais amplo e global quedase reduci-
do a este "Titulo III" da LOXSE mentres outras paises, desde hai tempo, tefien aprobadas leis especifi-
cas para educacion de adultos (Francia, Italia, Noruega, Suecia.....).

Esta situacién motivou que autonomias con competencias propias aprobaran leis especificas de
educacién de adultos. Tal € o caso de Galicia coa Lei 9/ 1992, (DOG do 6 de agosto) de "Educaci6n e
Promocién de Adultos".

Anteriormente aprobaron as stias propias leis Andalucia (1990) e Catalufia (1991).

A Lei de "Educacion ¢ Promocion de Adultos” de Galicia establece como campos fundamen-
tais de actuacion:

a) a formacién bésica entendida como aprendizaxe complementaria dunha instruccién defi-
ciente en atencidn ds esixencias da sociedade actual;
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b) a formacién para o mundo laboral considerada como aprendizaxe inicial que posibilite a
insercion no mundo do traballo, asi como a actualizacion e o perfeccionamento dos coiie-
cementos que para o exercicio dunha profesién ou dun oficio esixa o cambio constante do
sistema productivo;

c) a formacién e actualizacion cultural con especial incidencia no cofiecemento do idioma e
cultura galegas (art.2).

A lei determina as actuaciéns previas e os programas de accién asi como a organizacién de co-
ordinacion de actuacions mediante a creacién do Consello Galego de Educacién e Promocion de Adul-
tos (art.9.12). No apartado mais especifico dos centros e de persoal fixa os tipos de centros (piblicos e
privados) que deberdn ser autorizados pola Administracién da Comunidade Auténoma. A educacion e a
promocion de adultos adoptard diferentes modalidades: presencial, semipresencial e a distancia.

Sindlase, finalmente, que dentros dos presupostos da Comunidade Auténoma se consignaran os
fondos necesarios encamiiiados 4 consecucion dos obxectivos previstos na presente lei.

5.2. Analfabetismo e niveis de estudios da poboacion.

O analfabetismo non deixa de ser ainda un asunto pendente no noso pais, a pesar de tédolos es-
forzos do propio sistema educativo e social para reducilo e mesmo eliminalo a nivel estatistico. A este
respecto, compre salientar que os datos sobre o analfabetismo tanto absoluto coma funcional resultan
problemadticos.

En primero lugar, pola dificultade conceptual de determinar sobre "quen & un analfabeto”.
Existe un certo acordo sobre o analfabetismo "absoluto". E analfabeto "absoluto” a persoa "incapaz de
ler; escribir e comprender unha relacién breve de feitos que atinxen 4 sia vida cotid" (UNESCO).

Non sucede 0 mesmo respecto do analfabetismo "funcional”, a pesar da sia aproximacién con-
ceptual: "persoa incapaz de exercer tédalas actividades para as que a alfabetizacion resulta necesaria
en interese e funcionamento do seu grupo, da stia comunidade e que lle permite ler, escribir, calcular
con vistas 6 seu propio desenvolvemento e 6 da siia comunidade” (UNESCO).

En segundo lugar, porque o analfabeto, como indican tddolos estudios, ¢ unha "persoa invisi-
ble". Precisamente por selo, non deixa unha constancia escrita. Normalmente s6 se ten acceso a sia si-
tuacion mediante referencias estatisticas (censos etc..) sendo que, con frecuencia, estes non son o
suficientemente fiables. Hoxe, xunto con estes datos estatisticos, é necesario procurar traballos de estu-
dio mais sectoriais e con instrumentos moitos mais amplos, tanto de cardcter cuantitativo coma cualita-
tivo.

En todo caso, dous feitos mantéfiense constantes na poboacion galega: o caricter "residual” do
analfabetismo absoluto que subsiste nas persoas de maior idade; e, unha nova preocupacion en relacién
tanto cos problemas do analfabetismo "funcional” coma con analfabetos ligados 6 baixo nivel de estu-
dios.

Imos tomar como referencia os dltimos censos de poboacion en Espana e en Galicia: o censo
de 1981 e o Gltimo censo de 1991, asi como o padrén municipal de habitantes do ano 1986. Os datos
que se deducen dos mesmos estan referidos & poboacién de 10 e mais anos segundo o seu nivel de ins-
truccidn,
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TABOA 1141
EVOLUCION DO ANALFABETISMO "ABSOLUTO" EN GALICIA PARA A POBOACION DE 10

E MAIS ANOS
1981 1986 B o 1991
N* % N.! o N.# Yo
A CORUNA 60.699 6,61 32.521 3,37 29.189 3,04
LUGO 26.447 7,39 14.719 4,07 11.023 3,17
OURENSE 26.732 7,08 16.392 4,24 12.397 3,95
PONTEVEDRA 41.924 5,78 18.866 2,45 19.339 2,45
GALICIA 155.802 7,87 82.498 3,32 71.948 2,99
ESPANA 1.978.710 6,34 1.290.318 3,90 1.100.480 3,20

FONTE: Instituto Nacional de Estadistica. Censos de Poblacién de Espaiia. 1981 e 1991. Padron Municipal de Habitantes.
1986,

Estes datos globais, que hai que entendelos con cautela, indicannos algunhas caracteristicas
importantes da distribucion do analfabetismo. Galicia mantén unha porcentaxe inferior & media do
conxunto do Estado espafol. A nivel provincial as mais altas tasas de analfabetismo danse na provin-
cias de Ourense e Lugo; a miis baixa na provincia de Pontevedra.

Xunto a esta consideracion global podemos facer tamén dias consideraciéns mais particulares.
En primeiro lugar, as persoas maiores sostefien as mdis altas taxas de analfabetismo. Asi para o padrén
municipal de 1986, o 61,82% das persoas que se declaran analfabetas son maiores de 65 anos. No (lti-
mo censo de 1991, esta situacién corresponde 6 68,37%. Todo isto demostra que o analfabetismo "ab-
soluto" ¢ producto, fundamentalmente de situacidns sociohistéricas caracterizadas pola ausencia da
pertinente escolarizacién ou mesmo pola moi deficiente formacién bésica para este grupo de idade.

En segundo lugar, afecta fundamentalmente ds mulleres polas mesmas circunstancias, inclui-
das as derivadas da consideracion que se atribuiu 4 funcién feminina. De feito, no contexto tradicional
familiar, a consideracién e a oportunidade de formacién para a muller case sempre se veu postergada
en favor do home.

Os datos sobre analfabetismo permitennos conece-las deficiencias de formacién que afectan a
estes grupos de persoas. Determinan tamén o esforzo importante que hai que facer, ainda hoxe, en edu-
cacion de adultos para superar estas carencias importantes que se atopan distribuidas de forma moi di-
versa entre as diferentes idades.

TABOA I1.42
ANALFABETISMO SEGUNDO IDADE: CENSO DE 1991

Idades A CORUNA LUGO OURENSE SRR ELRS S,
N.f e

10-14 167 32 45 123 367 0,51

15-24 595 174 146 381 1.296 1,80

25-34 724 242 225 549 1.740 2,41
| 35-44 887 279 312 691 2.169 3,01
4554 1.958 631 640 1.576 4.805 6,68
| 55-64 5.122 1.601 1.787 3.866 12.376 17,20
.+ 65 19.736 8.064 9.242 12.153 49.195 68,38
. TOTAL 29.189 11.023 12.397 19.339 71.948 100




O cadro de distribucion do analfabetismo por idades mdstranos que xunto & importancia do
analfabetismo en persoas de mdis de 65 anos, existe un grupo importante entre os 25-64 anos (22.386
persoas) que deben ser atendidos no dmbito da educacién de adultos para superar esta situacion de
analfabetismo absoluto. No grupo de idade entre 10-24 anos, que comprende 1663 persoas, resultar
importante atender as condicions sociais, para evitar que situaciéns de marxinacion impidan unha ade-
cuada escolarizacion. Hoxe estas carencias no son debidas 4 falta de postos escolares ou a oportunida-
des de escolarizacion. Para os maiores de 65 anos haberd que facer un importante esforzo a fin de
chegar a este grupo de persoas e buscar alternativas para motivalas e procurar vias de alfabetizacion
que permitan a maior axuda e eficacia nesta situacion.

Xunto coas situacions de analfabetismo absoluto cémpre, para unha axeitada planificacion e
promocion da educacion de adultos, ter en conta o nivel de estudios da poboacién.

Se atendemos 6 conxunto global, estes que de seguido se citan son os resultados derivados do
iltimo censo.

TABOA IL43
POBOACION DE 10 E MAIS ANOS SEGUNDO ESTUDIOS REALIZADOS

) GALICIA
Nivel de estudios A CORUNA LUGO OURENSE |PONTEVED.
N.* %
Analfabetos 29.189 11.023 12.397 19.339 71.948 3,00
Sen estudios 263.697 | 132.191 108.331 165.896 670.115 27,86
Titulo 1.° grad. 316.556 95.476 97.888 | 303.584 813.504 33,83
Tit. 2.2 grao (1.2 ciclo) 164.648 51.939 47.191 147.253 411.031 17,09
Tit 2.2 grao (2.° ciclo) 128.135 34.938 33.441 98.776 295.290 12,28
Tit.3.2 grao 51.187 15.044 13.792 35.325 115.348 4,80
Outros estudios superior. 4.260 6.143 514 16.386 27.303 L14
TOTAL 957.672 | 346.752 | 313.554 | 786.559 | 2.404.537 | 100 |

Equivalencias de niveis:

Sen estudios: inclic educacidn primaria incompleta; EXB, incompleta, estudios elementais.
Titulo de 1" grao: Certificado de escolaridade ou de estudios primarios (ensino primario)

Titulo de 2* grao (1? Ciclo): Graduado escolar, Diploma elemental (grao elemental) en conservatorios de misica,
graduado en artes aplicadas e oficios artisticos.

Titulo de 2* grao (2° ciclo) corresponde ¢ BUP, FP de 19 e 2" grao.

Titulo de 3" grao (17 ou 2 ciclo) corresponde 6s estudios universitarios tanto de 12 coma de 22 ciclo (Diplomatu-
ras/Licenciaturas).
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Tendo como referencia a titulacion bisica, podemos deducir dos datos anteriores o importante
nimero de persoas que en Galicia non teien o titulo de Graduado Escolar (equivalente 6 titulo de 2°
grao: Primeiro Ciclo). Suman a importante cifra -sen ter en conta as situacions de analfabetismo antes
analizadas- de 1.483.619 e representan o 61,70%. Se os comparamos cos resultados do padron de 1986
(1.748.633 que representaban o 70,55%) vemos que ten mellorado o nivel de alfabetizacion.

Por idades, as situacions de carencias de estudios resultan importantes para grupos de idades
intermedias, extremo que serd necesario considerar respecto do desenvolvemento da educacion de
adultos, tal como se representa na seguinte tdboa.

TABOA I1.44
POBOACION DE 10 E MAIS ANOS SEGUNDO 0OS ESTUDIOS REALIZADOS

Idade Analfabetos Sen estudios completos Estudios 1.* Grao
10-14 367 26.080 143.388
15-24 1.296 9.303 70.670
25-34 1.740 23.178 114.279
35-44 2.169 61.750 157.044
45-54 4.805 110.484 129.110
55-64 12.376 172.547 108.141
+ 65 49.195 266.773 90.872
TOTAL 71.948 670.115 813.504




Se excluimo-las idades inferiores ¢ o grupo de mdis de 65 anos, atopimonos cunha poboacién
adulta de caracter intermedio que debe se-la beneficiaria directa ou indirecta dos obxectivos previstos
na Lei de educacién de adultos. En total suman 876.533 persoas (367.959 sen estudios completos e
508.574 que non teiien unha titulacién académica correspondente 6 titulo actual basico: Graduado es-
colar).

En conxunto, todos estes datos testemufian a importancia que na nosa Comunidade debe te-la
educacion de adultos a través das sias diferentes iniciativas e actividades de formacidn.

Tritase de garantir a todos unha suficiente formacion bésica. Esta € necesaria, en particular,
para 0s que, no seu momento, non tiveron esta oportunidade de "utiliza-la cultura para conseguir unha
integracion e unha promocion satisfactoria no mundo social e do traballo”.

5.3. Os Centros de Educacion de Adultos.

Xa a Lei Xeral de Educacion precisaba no artigo 91 que "os centros estatais que impartan ex-
clusivamente as ensinanzas para adultos a que se refire o artigo 44, terén a estructura adecuada para a
sia finalidade concreta na forma en que en cada caso sexa establecida polo Ministerio de Educacion e
Ciencia".

A LOXSE no seu artigo 54 indica que a educacién das persoas adultas poderd impartirse en
centros ordinarios ou especificos. Estes ltimos estarin abertos 6 medio e dispofiibles para actividades
de animaci6n sociocultural da comunidade. Pola sia parte, a lei galega de educacion de adultos (1992)
indica que os centros de adultos (arts. 14-15) deberén ser creados por decreto da Xunta de Galicia e,
tanto os piblicos coma os de natureza privada, deberdn inscribirse no rexistro de centros de educacién
e promoci6n de adultos. Ambolos dous tipos de centro respecto 4 siia creacion, autorizacion e avalia-
cidn asi como organizacion, determinacion de cadros de persoal, 6rganos de xestion e participacion, so-
meteranse 4 lexislaciéon vixente da comunidade auténoma tendo en conta, en todo caso, as suas
especiais caracteristicas.

Ademais desta categoria xeral de centros, podemos atoparnos con diferentes situacions especi-
ficas para a formacién de adultos. Esta pode realizarse tamén en aulas, circulos de estudio, centros civi-
cos, por medio de actividades realizadas por convenio, etc...

TABOA I1.45
CENTROS DE EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS

1987/88 1992/93

ACorufia | Lugo | Ourense | Pontev. | Galicia | ACorufia | Lugo | Ourense | Pontev. | Galicia
Centros 26 6 1 5 38 20 9 6 11 46
Aulas 4 — 1 4 9 2 — — — 2
Circulos 3 1 — 9 13 — — — 2 2
— — — —_ — 11 — 1 5 17
| 33 7 2 18 60 33 9 7 18 67

No conxunto global dos centros podemos observar un pequeno crecemento neste ltimo quin-
quenio. A sia distribucién no conxunto global entre piblicos e privados nas sdas diferentes situaciéns é
a seguinte para o curso 1992/93: 40 son centros publicos e 27 son privados. A distribucion por provin-
cias indicase na taboa II. 46.
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TABOA I1.46
DISTRIBUCION PROVINCIAL DOS CENTROS. CURSO 1992/1993

ACORUNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA GALICIA
C. Publicos 15 9 5 11 40
C. Privados 18 0 2 7 27
TOTAL 33 9 7 18 67

A maioria dos centros de cardcter privado estan situados nas provincias da Coruiia e Ponteve-
dra con 18 e 7 centros respectivamente. As provincias de Lugo e Ourense son as que tefien un baixo ni-
mero de centros; existe escasa presencia da iniciativa privada en Qurense e resulta inexistente na
provincia de Lugo.

5.4. O Alumnado.

No contexto da educacion de cardcter presencial a distribucién do alumnado vén definida pola
actividade que realiza distribuida en tres tipos ou dreas: drea académica; drea laboral e drea cultural.

A primeira organizase en distintos niveis: alfabetizacién; ensino de 1° ciclo, de 2° e 3¢ ciclo coa
finalidade, basicamente, de consegui-lo titulo de graduado escolar. Practicamente nestes niveis a educa-
cion de adultos cumpre unha funcién compensatoria tratatando de ofertar a todos unha formacién bdsi-
ca. Neste mesmo dmbito realizanse, se ben con caricter minoritario- como se comprobari polos datos-
actividades de Formacién Profesional asi como outras distintas actividades de formaci6n.

Con respecto 4 segunda e 4 terceira das dreas formativas (laboral e cultural) as sias actividades
tefien que ver coa formacién para o mundo do traballo, e coa formacién e a actualizacién cultural.

Hai que ter en conta que, tratindose dunha formacién moi puntual e especifica, as situacions
con respecto d evolucion do alumnado non tefien a dimension de continuidade dun grupo especifico de
idade ou de avance nun determinado nivel. Vai depender moito miis de demandas especificas asi como
das ofertas que os propios centros poidan realizar no seu medio.

TABOA IL47
ALUMNADO DE EDUCACION DE ADULTOS
(AREA ACADEMICA)

1983/84 1987/88 1992/93
A CORUNA 2.458 3.807 3.125
LUGO 804 2.104 1.245
OURENSE 308 708 1.075
PONTEVEDRA 1.291 2.931 3.968 .
GALICIA 4.861 9.550 9.413 |

A distribucioén por niveis deste alumnado no curso 1992/93 era a seguinte: 262 eran alumnos/as
das actividades de alfabetizaci6n (250 en centros piiblicos e 12 en centros privados); en primero ciclo
(equivalente a 1°-2° de E.X.B ) eran 1.711 (1.689 en centros piblicos e 22 en centros privados); en 2° e
3¢ ciclo (equivalente 6 ciclo de 3® a 8° de E.X.B.) eran 7.304 (6.474 en centros piiblicos e 830 en cen-
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tros privados). Con respecto a outras formaciéns de cardcter académico, o seu nimero podemos consi-
deralo minimo: s6 eran 136 os inscritos (65 en centros publicos e 71 en centros privados).

Unha proporcién altamente maioritaria realizaba as stas actividades de formacion académica,
dirixida a obte-lo titulo bisico, en centros publicos (90,07% ), fronte a unha minoria (9,93% ) que se
formaba en centros privados.

A distribucion do conxunto de dreas de formacion de adultos preséntase nos datos da tiboa
I1.48:

TABOA 11.48

ALUMNOS DE EDUCACION DE ADULTOS NAS DIFERENTES AREAS DE FORMACION
(ACADEMICA, LABORAL, CULTURAL)

1987/88 1992/9
Area Académica 8.631 9.413
| Area Laboral 661 2.652
Area Cultural 258 3.158
[TOTAL 9.550 15.223

Os datos indican un aumento importante na matricula de educacion de adultos no seu conxun-
to. Hai que dicir que ¢ a area académica a que tradicionalmente acapara o nimero maior de alumnos
inscritos. En concreto, representa o 90,37% para o curso 1987/88 e 0 62,65% para o curso 1992/93.
Este dato mostra unha das tendencias de futuro en educacién de adultos. Ata agora, este tipo de educa-
ci6n vén cumprindo unha funcién compensatoria que, na medida en que nas novas xeracions se realice
dentro do sistema educativo ordinario, tenderd a ser menor para dar maior importancia ds dreas de ca-
rédcter tanto laboral coma cultural.

Esta funcion de cardcter académico compensatorio pode verse reflectida 6 analiza-la distribu-
cion de alumnos segundo idades.

TABOA I1.49

ALUMNOS EN EDUCACION DE ADULTOS. DISTRIBUCION SEGUNDO IDADE.
CURSO 1992/93

Idades A CORUNA LUGO OURENSE | PONTEVEDRA sz [
N2 %
| 16-19 1.529 743 384 1.552 4.208 44,70
| 20-24 344 166 187 549 1.246 13,23
25-34 437 173 191 705 1.506 16,00
35-44 449 115 227 763 1.554 16,50
45-54 263 36 71 346 716 7,60
55-64 85 10 14 48 157 1,66
+ 65 18 2 1 5 26 0,27
TOTAL 3.125 I.HS 1.075 37968 9413 _100




Os datos por idades permitennos ver como, nestes momentos, unha parte moi importante
(44,70%) dos alumnos matriculados en educacion de adultos na drea académica son persoas "xoves"
que fundamentalmente proveiien de situaciéns de "fracaso escolar" e acoden a estes centros para obte-
la titulacién bdsica que non obtiveron no seu momento na escolaridade normal. A pesar desta situacién
resulta importante o nimero de alumnos que se atopan nas franxas intermedias de idade (53,33%), sen-
do moi minoritaria a porcentaxe a partir dos 55 anos (1,93%).

5.5. O Profesorado de Educacion de Adultos.

Os datos globais sobre o profesorado de educacién de adultos poden verse na taboa I1.50.

TABOA IL50
PROFESORADO DE EDUCACION DE ADULTOS

1983-84 1987-88 1992.93
A. Distribucién provincial
A CORUNA 118 99 124
LUGO 24 31 42
OQURENSE 10 21 40
PONTEVEDRA 43 80 84
GALICIA 195 231 290
B. Distribucion segundo
titularidade dos centros
Piablicos 138 . 173
Privados 57 — 117
‘ TOTAL 195 — 2%

Unha primeira referencia a ter en conta ¢ o incremento importante de profesorado adscrito ds
actividades de educacién de adultos que se cifra en 95 no conxunto dos anos considerados, a partir do
curso 1983/84.

Respecto da sia condicién, o profesorado dos centros publicos ¢ maioritariamente funcionario
docente no curso 1992/93, En concreto, son 167 os profesores funcionarios e soamente 6 non o son.

Finalmente, a situacién administrativa do profesorado nos centros piiblicos € a seguinte: 86 son
definitivos; 30 atopanse en situacion provisional e 51 en comision de servicios. Danse tamén situacions
especificas de exercicio a tempo completo (4) ou parcial (3). Os profesores dos centros privados son
contratados: a tempo completo 25; a tempo parcial 74 e noutro tipo de contrataci6n 15.

5.6. A distribucion territorial de unidades e alumnos.

Atendendo 4 distribucién territorial do nimero de alumnos e unidades de educacién especial,
segundo a tipoloxia grupal A (50.000 hbtes.), B (de 20.000 a 50.000 hbtes.) e C ( hbtes.), xa emprega-
da anteriormente, podemos observar algunhas caracteristicas diferenciadoras. Antes disto, en todo caso,
debemos anotar que na diversa documentacién oficial para o curso 1992/93 non hai coincidencia de da-
tos & hora de sinala-lo total de alumnos. Mentres a clasificacién por idades ofrece un resultado de 9.143
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alumnos en centros piiblicos e privados, o censo por centros e por distritos presenta un total de 11.109
alumnos. Non se contabilizan aqui o grupo de alumnos noutras actividades de formacién que sumarian
0s 15.023 alumnos do conxunto total. Para os cilculos presentes teremos en conta a segunda cantidade
11.109, por axustarse mdis 6 total e por ser producto do censo de centros e unidades.

¥

Como se pode cotexar na tdboa I1.51, nos municipios do grupo A a oferta académica, cun
69,7% do alumnado de educacion de adultos, alcanza o maior peso.

Resulta tamén importante a inscricién de alumnos en centros piblicos, 6.864, fronte a unha
matricula moi baixa en centros privados, 889. Basicamente esta iniciativa privada sitdase en Vigo e A
Coruna, e non existe en Lugo.

Os municipios do grupo B tefien unha baixa porcentaxe de actividades de formacién en educa-
cién de adultos (10,62%). A presencia da iniciativa privada ¢ moi escasa (Carballo e Lalin). Nalgins
casos existen alumnos sen unidades estatisticamente consideradas (Marin, Cangas), e noutros existen
unidades pero, neste curso, non se rexistra matricula de alumnos.

A dispersi6n da poboacion rural incide no maior niimero de unidades, neste caso, con respecto
6 grupo anterior.

TABOA I1.50

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE UNIDADES E ALUMNOS DE EDUCACION DE ADULTOS
SEGUNDO TITULARIDADE DE CENTROS. CURSO 1992/93

PUBLICOS PRIVADOS TOTAL ]
Unidades Alumnos Unidades Alumnos Unidades Alumnos
GRUPO A:
VIGO 29 2.361 2 189 51 2.550
A CORUNA 17 2.242 42 294 59 2.636
OURENSE 5 653 3 80 8 733
SANTIAGO 9 282 6 96 15 378
FERROL 4 228 9 108 13 336
LUGO 15 676 —-— = 15 676
PONTEVEDRA 6 412 3 22 9 434
TOTAL 85 6.854 85 889 170 7.743
GRUPO B
VILAGARCIA 4 285 i — 4 285
NARON 2 194 3 e 5 104
CARBALLO — 57 3 49 3 106
REDONDELA 2 60 S — 2 60
AESTRADA 2 64 = — 2 64
RIBEIRA 3 161 — — 3 161
MARIN 0 110 — — — 110
CANGAS 0 182 o - e 182
LALIN - e 3 32 3 32
MONFORTE 5 76 s - 5 76
TOTAL 18 1.099 9 81 27 1.180
GRUPO C -
LOCALIDADES
<20.000 hbtes. 61 2212 23 144 84 2.456
TOTAL GALICIA 1.641 9.995 117 1.114 281 11.109
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O Consello Escolar de Galicia reitera aqui as conclusions do Congreso Internacional

de Adultos, celebrado en Santiago do 15 ¢ 17 de abril de 1993, con vistas a que a
Administraciéon Educativa tome as iniciativas convenientes para a mellora e transformacion
da Educacion de Adultos en Galicia:

1.— A Educacion de Adultos en Galicia, como no conxunto do Estado, vén determinada por
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diversos momentos historicos, tanto de cardcter propositivo, (libro branco), coma de
caricter normativo (LOXSE, Leis Autonémicas de Educacion de Adultos: Andalucia,
Cataluna e Galicia).

Dentro do cardcter normativo, a Lei de Educacion de Adultos perfila un marco legal
importante que € necesario desenvolver dun xeito adecuado,

Entre as sias prioridades sinala:

— a. A formacion instrumental e bdsica, asi como a formacion compensatoria para o
acceso a todolos niveis de ensinanza regulada e outras modalidades de futuro.

— b. A formacién para o mundo laboral a través da aprendizaxe inicial, a reconversion e
o perfeccionamento.

— ¢. Formacion para o ocio e a cultura.

O desenvolvemento destes obxectivos na siia totalidade e integridade debe supor un
grande esforzo de planificacién e medios, se temos en conta que mais dun 30% da
poboacién ten unha formacion basica insuficiente e que nos encontramos nunha situacién
econdmica na gue persiste unha situacion importante de paro estructural.

A politica de educacion de adultos, sen embargo, non pode unicamente pecharse nas
accions de educacién formal. A politica educativa de educacién de adultos ten que ter
unha conexién coa politica social e de benestar por canto moitas situaciéns carenciais das
persoas adultas provenien fundamentalmente de situaciéons socioculturais e
socioecondmicas que é necesario transformar con proxectos de desenvolvemento
comunitario, accidns territoriais -locais especificas, que se aglutinen en base a necesidades
e problemas dos diversos sectores da poboacion.

E necesario atender de maneira urxente as seguintes necesidades para os Centros de
E.PA.:

— recursos necesarios para o desempeifio do seu labor.
— desenvolvemento dos curricula adecuados ds sias necesidades.

— formacion do profesorado, tanto inicial coma continuada, en tempos e espacios
adaptados i sias necesidades.

— coordinacién das modalidaddes (presencial, semipresencial e a distancia) e das
actuacions (institucions, ambitos, etc.).

— fomento de programas formativos nos sectores laborais e socioculturais.
— ampliaciéon da rede de centros.

Os centros de E.P.A. teiien problemas sobre os que é necesaria unha reflexioén e actuacion
urxente:

— alto indice de fracaso e abandono dos alumnos do propio centro, asi como dos
problemas xerados polos alumnos enviados 6 centro en situacién de "fracaso escolar"”,
baixo rendemento, problemas de sociabilidade, etc.



— A infradotacién (humana, diddctica, material e econémica) ... na que estdn os propios
centros de adultos.

— ratio profesor/alumno.
6.— Dentro do contexto miis especifico de materiais para a educacién de adultos ¢é necesario:

— que a Administracion apoie con medios suficientes a elaboracién de material didactico
que poida ser utilizado por tédolos alumnos a distancia.

7.— Na accion educativa con persoas adultas é conveniente atende-los diversos sectores
formal, non formal (e informal), dun xeito integrado. As experiencias concretas
desenvolvidas neste Congreso mostran un interese concreto por ocuparse de todos estes
factores, por iso, mestes dias espuxéronse experiencias diversas sobre a ensinanza
regulada, a distancia, integracién de diminuidos fisicos e psiquicos, integracién de cegos,
prevencion da drogadiccién, o discurso alternativo de educaciéon plasmado no Proxecto
Pelouro, entre outras.

Esto implica que nos foros de debate sobre a educacién das persoas adultas se reserven
espacios para o tratamento e discusion de temas relativos a programas de ensinanzas non
formais. Polo tanto, considérase necesario que na formaciéon continuada de profesores de
E.P.A., se inclian recursos e actividades relativas a talleres de ensinanzas non formais, a
actividades de caricter sociocultural etc.

Promove-la formacién ocupacional a través das escolas taller pode ser unha experiencia
importante xa que forma 6 individuo, tanto nos aspectos técnicos coma nos sociais e
humanisticos, orientando e preparando de forma concreta para o mercado de traballo.

8.— Parece urxente no sector da educacion de adultos amplia-la orientacion educativa prevista
para bdsica e secundaria nos centros de E.P.A, ben a través dos Equipos
Psicopedagdéxicos de Apoio, ou a través dos Equipos de Secundaria do 4mbito territorial
correspondente.

9.— Parece necesaria por parte da Administracion Educativa a creaciéon dunha instancia
administrativa especifica, que cun equipo suficiente de persoas se ocupe de forma
continuada das necesidades do sector de educacion de adultos, recollendo as sdas
demandas.

10.— O desenvolvemento da educacion de adultos en Galicia non sé depende das actuaciéns
madis especificamente administrativas. Tamén é necesario acometer tarefas urxentes por
parte dos profesionais e das diversas institucions. Neste sentido é importante:

— Promove-lo asociacionismo dos profesionais da educacién de adultos para intercambio
de experiencias que cristalice nunha asociacién de profesores e educadores de adultos
que poida integrarse noutras asociacions de dmbito estatal (Federacién Espanola de
Educacién de Adultos) ou europea (Asociacion Europea de Educaciéon de Adultos).

— Establecer contactos e convenios miltiples entre institucibns e coa propia
administracién:

* Universidade, para proxectos de formacion (cursos de posgrao, masters, ..) e
investigacion na educacion de adultos.

* Concellos, para acciéns locais de cardcter sociocultural e desenvolvemento
comunitario.
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* Organizacions empresariais e sindicatos, para actividades relacionadas coa formacién
ocupacional, etc.

O Consello Escolar de Galicia, por tltimo, insta 4 Administracién a que dea plena
efectividade 6s obxectivos para os que se configurou o consello de educacién de adultos, no que
respecta 6 desenvolvemento eficaz do Titulo III da LOXSE, de xeito que se abran canles de
participacion estables cos axentes sociais (organizaciéns e entidades) que estin a traballar
desde hai anos no impulso de iniciativas cara 4 educacién global de persoas adultas.

O Consello Escolar de Galicia insta 4 Conselleria de Educacion 4 organizacion dunha
rede de centros de ensino regulado para persoas adultas, que impartan os diferentes tramos do
sistema educativo, rendibilizando a utilizacién dos centros de ensino existentes, promovendo
féormulas organizativas flexibles 4 medida de cada persoa ou colectivo, integrando as redes
privada e piblica asi como as iniciativas doutras institucions.
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IL.6. OS ENSINOS MEDIOS. BACHARELATO E COU

6.1. Introduccion.

O nivel de estudios de Bacharelato Unificado Polivalente e COU, implantado na sia totalidade
no curso 1977/78, segundo o Plano de Estudios aprobado no curso 1974/75, constituiu desde entén a
via ordinaria de promocién cara 6s estudios universitarios. A pesar do seu caricter de estudios non
obrigatorios experimentou durante os anos 80 un incremento progresivo de alumnado, profesorado e
centros escolares.

O Mapa Escolar de Galicia, elaborado no curso 1987/88 mostraba a radiografia deste nivel
educativo no que estaba escolarizado o 50,2% da poboacién galega entre os 14 € os 17 anos de idade. A
tendencia expansiva destes estudios continuou nos anos sucesivos como teremos ocasion de ver.

Paralelamente 6 crecemento dos estudios de Bacharelato e COU, no curso 1983/84 puxéronse
en marcha unha serie de experiencias desefiadas conforme 6s presupostos da Reforma dos Ensinos Me-
dios (REM), e no curso 1991/92 iniciouse a anticipacién do Ensino Secundario Obrigatorio (ESO). A
entrada en vigor da LOXSE en outubro de 1990 supén, finalmente, a transformacion da estructura des-
te nivel educativo establecendo o Ensino Secundario Obrigatorio entre os 12 € 0s 16 anos e o Secunda-
rio Postobrigatorio entre os 16 e os 18 anos. Segundo as ultimas previsions, no ano 2.000
implantaranse definitivamente tédolos niveis do Ensino Secundario.

No presente apartado analizaranse os distintos indicadores relativos 4 estructura do nivel edu-
cativo de Bacharelato e COU no curso 1992/93, facendo referencias a sia evolucion en relacion 4 si-
tuacion que rexistraba o Mapa Escolar de Galicia no Curso 1987/88, ¢ mesmo 4 que se producia no
inicio do periodo autonémico.

6.2. Centros, Unidades e Postos escolares.

6.2.1. Os centros.

Durante o Curso 1992/93 os estudios de Bacharelato e COU en Galicia estiveron distribuidos
nun total de 232 centros, dos cales 146 eran piiblicos (62,9%) e 86 privados (37,1%). Dos centros pi-
blicos 41 funcionaron como institutos de ensinanza secundaria e profesional nos que se impartiu simul-
taneamente Bacharelato, COU e Formacién Profesional.

Entre o curso 1987/88 e o 1992/93 o niimero de centros incrementouse en 39 no conxunto de
Galicia, o que supdn un crecemento global do 20,2% neste periodo dos cinco cursos. Este crecemento
foi moi superior no segmento de centros piiblicos que se incrementaron en 31, mentres que os privados
incrementéronse en 8. As provincias da Corufia e Pontevedra foron as que experimentaron un maior
crecemento do nimero de centros mentres que en Lugo e Ourense este indicador mantivose estancado
no periodo dos cinco cursos sinalados.

O predominio do nimero dos centros piiblicos sobre os privados incrementouse respecto do
curso 1987/88 desde o 59,5% ata o 62,9% do total, mentres que no curso 1983/84 -o posterior 4 transfe-
rencia & Comunidade Auténoma de Galicia das competencias educativas- a proporcién era favorable 6s
centros privados que sumaban o 51,7% do total. Esta tendencia foi comiin 6 conxunto do sistema edu-
cativo espaiiol, e resulta explicable por un lado polo esforzo creador de centros por parte das Adminis-
tracions Educativas e por outro, pola non existencia de concertos nos Ensinos Medios. Se do dmbito da
Comunidade Auténoma descendemos 6 nivel provincial, podemos comprobar que a relacién centros
publicos-centros privados € favorable nas catro provincias para os primeiros, estimindose preto da me-
dia de Galicia nas provincias de Pontevedra e Ourense, un pouco por debaixo da media na Corufa,
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mentres que en Lugo -a provincia con maior porcentaxe de poboacién rural- o desequilibrio en favor
dos centros piblicos é enorme (0 88,0% son piblicos fronte 6 12,0% privados).

Estes datos pédense comprobar con mdis detalle na tdboa 11.52.

TABOA I1.52
CENTROS DE BUP E COU
1983/84 1987/88 i

N %
' Piiblicos 30 49 58 56,8
ACORUNA  Privados 46 41 44 432

2 Total 76 90 102 100
? Piiblicos 16 18 22 88,0
LUGO Privados 7 3 3 12,0

7 Total 23 21 25 100
Piblicos 15 17 19 63,3
OURENSE Privados 11 12 11 36,7

Total 26 29 30 100
Piblicos 22 31 47 62,6
|PONTBVEDRA |, 1 oios 23 2 28 37.4

Total 45 53 75 100
Piiblicos 83 115 146 62,9
| GALICIA Privados 87 78 86 371

Total 170 193 232 100

GRAFICAIL12

EVOLUCION DOS CENTROS PUBLICOS E PRIVADOS DE GALICIA

N¢ Centros

300 +

——i—— Publicos
~——{J}— Privados
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Cursos —
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6.2.2. As unidades escolares.

O indicador unidades de funcionamento, ou grupos de alumnos, segue moi de cerca 6 de cen-
tros se ben, debido ¢ maior tamaio en xeral dos centros piblicos, o desequilibrio entre unidades escola-
res publicas e privadas é ainda maior (79,6 % publicas fronte a 20,4% privadas para o conxunto de
Galicia), sendo Lugo novamente a provincia onde o desequilibrio e mdis pronunciado (93,5% fronte a
6,5%).

O nimero total de unidades de funcionamento foi de 3.216. Cémpre sinalar que das 2.597 uni-
dades de funcionamento nos centros piiblicos de Galicia, 358 pertencen a IESPs e nelas os alumnos
cursan estudios de BUP, COU e FP.

Comparativamente coa situacion existente no curso 1987/88 o niimero total de unidades incre-
mentouse en 602, o que supén unha taxa de crecemento do 23% para o periodo dos cinco cursos sinala-
dos.

TABOA I1.53
UNIDADES ESCOLARES DE BUPE COU

—_— 1992/93
NS %
) Piblicos 822 1.047 76,0
A CORUNA Privados 386 336 24,0
Total 1.028 1.400 100
Pablicos 260 320 93,5
LUGO Privados 23 22 6,5
Total 283 342 100
Piblicos 218 283 77,1
OURENSE Privados 85 84 229
Total 303 367 100
Piblicos 660 930 80,7 ,
PONTEVEDRA  Privados 160 222 19,3 |
Total 820 1.152 100 !
Piiblicos 1.960 2.597 796 |
GALICIA Privados 654 664 204
Total 2.614 3.216 100 {

6.2.3. Postos escolares.

O niimero total de postos escolares existentes en Galicia no nivel de Bacharelato e COU du-
rante o curso 1992/93 foi de 126.371 dos que 97.251 corresponden a centros piblicos (76,9%) e 29.120
a centros privados (23,1%).

Entre o curso 1987/88 e 0 1992/93 credronse un total de 24.331 novos postos escolares, o que
supon un crecemento do 23,8% no periodo dos cinco cursos. Este crecemento foi moito méis importan-
te nos centros pablicos ca nos privados; nos primeiros o incremento produciuse a un ritmo medio anual
de 4.308 postos/ano o que nos sitia nunha taxa de crecemento anual do 4,2%, mentres que nos segun-
dos o crecemento foi de 558 postos/ano o que supon un indice de crecemento tan so do 0,5%, rexistran-
dose mesmo un saldo negativo de postos escolares nos centros privados das provincias de Lugo e
Ourense.
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TABOA I1.54

POSTOS ESCOLARES DE BUP E COU

1992/93
1983/84 1987/88
N.2 T
i Piblicos 22.057 33.240 41.412 74,4
A CORUNA Privados 13.571 13.310 14.200 25,6
' Total 35.629 46.550 55.612 100
' Piiblicos 11.520 10.390 12.555 91,7
LUGO Privados 1.420 1.120 1.120 8,3
Total 12.940 11.510 13.675 100
Piiblicos 7.421 8.800 10.047 72,6
OURENSE Privados 3.579 4.320 3.920 274
Total 11.000 13.120 14.327 100
Piblicos 16.640 23.280 32877 76,9
PONTEVEDRA  Privados 7.987 7.580 9.880 23,1
Total 24.627 30.860 42.757 100
Piblicos 57.638 75.710 97.251 76,9
GALICIA Privados 26.557 26330 29.120 23,1
; Total 84.195 102.040 126.371 100
b

6.3. O alumnado.

6.3.1. Alumnos matriculados.

O total de alumnos matriculados en Galicia no nivel de Bacharelato e COU durante o curso
1992/93 foi de 113.415, dos cales 91.004 cursaron estudios en centros puablicos (80,2%) e 22.411 en

centros privados (19,8%).

Entre o curso 1987/88 e 0 1992/93 o nimero de alumnos matriculados en Galicia incrementou-
se en 23.821, o que supdn un crecemento global do 26,6% nos cinco cursos. Este crecemento, sen em-
bargo, estd desigualmente repartido entre ensino piblico e privado; mentres no piblico o alumnado
creceu a un ritmo medio de 4.282 alumnos/ano, o que sup6n unha taxa de crecemento anual do 6,1%,
nos centros privados creceu a un ritmo medio de 481 alumnos/ano, o que nos dd unha taxa de crece-
mento medio anual do 2,4%, e mesmo nos centros privados da provincia de Ourense o crecemento foi
case nulo ¢ na de Lugo rexistrouse un saldo negativo respecto do curso 87-88, como pode verse na ta-

boa I1.55.
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TABOA IL.55
ALUMNOS MATRICULADOS EN BUP E COU

1992/93
1983/84 1987/88
N.2 %
| i Publicos 21.340 29.729 37.807 76,8
A CORUNA Privados 10.119 10.591 11.417 23,2
| Total 31.495 40.320 49,224 100
Piblicos 8.825 8.904 10.885 93,5
LUGO Privados 055 774 757 6,5
Total 9.780 9678 11.642 100
Piblicos 6.657 7.505 9273 75,2
OURENSE Privados 2.932 2.997 3.060 24.8 é
Total 9.589 10.502 12.333 100 :
Piblicos 16.779 23.452 33.039 82,2 i
PONTEVEDRA Privados 5.599 5.542 7.177 17.8
Total 22.368 29.094 40.216 100
Piblicos 53.591 69.590 91.004 80,2
GALICIA Privados 19.605 20.004 22411 19,8
Total 73.196 89.594 113.415 100
GRAFICAI1.13

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE POSTOS ESCOLARES DE BUP E COU. CURSO 1992/93
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6.3.2. Distribucion do alumnado por niveis.

Unha anilise da distribucién dos alumnos por niveis de estudios de Bacharelato e COU permi-
tenos descubrir algins aspectos ata agora ocultos nos valores absolutos. Asi podemos observar que,
ainda que se rexistra un crecemento en termos absolutos en tédolos niveis do Bacharelato e no COU
entre os cursos 1987/88 e 1992/93, este crecemento é mais acelerado nos niveis mais altos e diminie
nos niveis méis baixos, especialmente en 1* de BUP; isto supén unha inversién da tendencia respecto
do que acontecera entre o curso 1983/84 ¢ 1987/88. En efecto, se o alumnado de Bacharelato e COU
experimentou un crecemento medio do 26,6% no conxunto de Galicia nos dltimos cinco cursos, este
crecemento foi do 36,1% en COU, do 30% en 3* de BUP, do 15,4% en 22 de BUP e do 4,0% en 1° de
BUP para o conxunto de Galicia. Cémpre destacar neste sentido que por primeira vez atopamos para o
conxunto de Galicia un saldo negativo de alumnos de 1 de BUP nos centros privados.

Esta tendencia deu como resultado que no curso 1992/93 a composicion porcentual do alumna-
do estea distribuida arredor do 25% para cada un dos catro cursos do Bacharelato e COU, sendo a des-
viacion maxima entre o 27,1% para 1* de BUP e 0 22,4% para o COU, mentres que no curso 1987/88
esta desviacion estaba comprendida entre 0 31% para 1° de BUP e 0 19,5% para o COU.

Este comportamento pode te-la stia explicacién na orientacion do alumnando de 14-15 anos
cara s estudios de FP ¢ cara a ESO nos dltimos anos, pero en tiltima instancia estamos comezando a
rexistra-la chegada s niveis mais baixos do Bacharelato das primeiras xeracions reducidas que xa se
vefien rexistrando desde hai varios anos nos estudios de EXB.

TABOA I1.56
EVOLUCION DA DISTRIBUCION DE ALUMNOS DE BUP E COU SEGUNDO NIVEIS E
TITULARIDADE DE CENTROS
‘ 1992/93
1 1983/84 1987/88
j N.2 b
|
|
! 1.2 BUP 16.158 21.443 22,988
l 22 BUP 13.926 18.813 22.453
|
| PUBLICOS 3, pip 11.701 15.175 20.050
‘ Ccou 11.806 14.159 19.459
|
|
‘l 1.2 BUP 6.264 6.350 5.938
2.2 BUP 5.741 5.697 5.841
.' PRIVADOS 3¢ gup 4.767 4.619 5.577
' Cou 2.833 3.338 4.367
‘ 1.2 BUP 22.422 27.793 28.926 27,1
2.2 BUP 19.667 24.510 28.294 26,5
SRS 3.2 BUP 16.468 19.794 25.627 240
| COU 14.693 17.497 23.826 22,4
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GRAFICATL14
EVOLUCION DA DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR NIVEIS
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6.4. O Profesorado.

O nimero total de profesores que impartiron docencia no nivel de Bacharelato e COU no
conxunto de Galicia durante o curso 1992/93 foi de 8.533, dos cales 6.896 pertencen 6 ensino piiblico
(80,2%) e 1.637 6 privado (19,8%).

Entre o curso 1987/88 e 0 1992/93 o nimero total de profesores de Bacherelato e COU incre-
mentouse no conxunto de Galicia en 2.442, o que sup6n un crecemento do 40% nestes cinco cursos.
Este crecemento presenta diferencias entre o sector piblico ¢ o privado como nos restantes indicadores;
mentres o profesorado dos centros piblicos creceu neste periodo de tempo a un ritmo medio anual de
424 profesores/ano, o que sup6n unha taxa de crecemento anual do 8,9%, o dos centros privados creceu
a un ritmo de 64 profesores/ano o que representa unha taxa de crecemento anual do 4,9%. Destacamos
neste aspecto que no sector privado da provincia de Ourense rexistrase un saldo negativo de profesores

entre os cinco cursos sinalados.
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TABOA I1.57

PROFESORADO DE BUP E COU
1983/84 1987/88 e |
N.2 % !
Publicos 1.339 2.086 2.927 77,5
ACORUNA  Privados 803 723 850 22,5
Total 2.142 2.809 3.777 100
Puablicos 556 624 831 91,8
LUGO Privados 76 53 74 8,2
Total 632 677 905 100
Pablicos 475 562 765 80,8
OURENSE Privados 183 187 182 19,2
Total 658 749 047 100
Pablicos 1.052 1.503 2.373 81,7
ROLTEVEDRS Privados 379 353 531 18,3
Total 1.431 1.856 2.904 100
| Piblicos 3.422 4,775 6.896 80,2
| GALICIA Privados 1.441 1.316 1.637 19,8
Total 4.863 6.091 8.533 100

6.5. A evolucion dos indicadores.

Analizamos, de seguido, as ratios resultantes de cruza-los indicadores tratados anteriormente.
Se cruzdmo-lo indicador postos escolares co de alumnos matriculados, resulta un excedente de postos
escolares para o conxunto de Galicia respecto dos alumnos matriculados de 12.956 postos, o que se tra-
duce na relacién:

alumnos x 100 / postos escolares = 89,7

Estes datos globais sen embargo disfrazan unha realidade desigual entre os centros das cidades
e vilas medianas fronte 6s das pequenas vilas; mentres nas cidades e vilas medianas os centros estin
case sempre por encima da sta capacidade, o que ocasiona problemas de escolarizacién cada comezo
de curso, nas vilas pequenas os alumnos matriculados non cobren a capacidade dos centros.

A ratio alumnos/unidade de funcionamento, que se utiliza frecuentemente como un indicador
da calidade da ensinanza, situouse para o conxunto de Galicia durante o curso 1992/93 en 35 alum-
nos/unidade, sendo pouco significativa a variacién entre centros piblicos (35) e privados (33,7). Este
indicador mantivose nos valores do curso 1987/88 con incrementos non significativos. Pédese dicir, xa
que logo, que a ratio alumnos/unidade atépase estabilizada nos valores que a LOXSE prevé como si-
tuacién desexable para o Ensino Secundario.
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TABOA I1.58
RATIO ALUMNOS/UNIDADE NO CONXUNTO DE GALICIA

1987/88 1992/93
PUBLICOS 34,9 35,0
PRIVADOS 32,8 33,7
TOTAL 34,2 34,7

A ratio alumnos/profesor no conxunto de Galicia foi de 13,6 alumnos por cada profesor duran-
te o curso 1992/93, sendo insignificante a desviacion cara a arriba ou abaixo dos centros publicos e pri-
vados. Esta ratio mellorou -diminufu o nimero de alumnos por profesor- algo mdis de 1 punto nos
centros privados e pouco menos de 1 punto nos centros publicos respecto 6 curso 1987/88.

TABOA I11.59
RATIO ALUMNOS/PROFESOR NO CONXUNTO DE GALICIA

1983/84 1987/88 1992/93
PUBLICOS 15,6 14,5 13,7
PRIVADOS 13,6 15,2 13,6
| TOTAL 15,0 14,6 13,65

6.6. A distribucion territorial.

A continuacién presentdmo-la distribucién dos indicadores por distritos escolares no curso
1992/93, empregando as tres categorias xa conecidas dos grupos A, Be C.

Os sete distritos escolares con mdis de 50.000 habitantes que agrupamos no grupo A concen-
tran un total de 113 centros de BUP e COU, o que supén o 48,7% dos centros escolares de Galicia, se
ben o miis significativo é que o nimero absoluto dos centros privados (59) supera o dos piiblicos (54),
e mentres os piblicos significan o 36,9% dos existentes en Galicia, no caso dos privados concéntranse
aqui 0 68,6 % do total. Polo que se refire 6 alumnado, nestes distritos concéntrase o 83,1% dos alum-
nos privados de Galicia, mentres esta porcentaxe ¢ do 50% dos alumnos de centros piiblicos. E ostensi-
ble que algo mdis dos 2/3 do ensino privado de Galicia se concentra nas sete cidades maiores, ainda asi
nelas o nimero de alumnos matriculados e de postos escolares do sector publico son superiores 6s do
privado, como se pode contemplar nas taboas I1.60 a 62 e na grafica 15.

Un segundo aspecto a sublifiar € que nas cidades da Coruiia, Ourense, Santiago e Vigo o niime-
ro de alumnos matriculados nos centros publicos foi superior 6 de postos escolares, ocasionando pro-
blemas de escolarizacién; polo contrario, tédolos centros privados estin ocupados moi por debaixo da
sua capacidade. A relacion alumnos x 100 / postos escolares € de 124,2 no conxunto dos centros pibli-
cos mentres nos privados ¢ de 83,2
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TABOA I1.60
GRUPO A: DISTRITOS >50.000 HBTES.

Distrito Centros Alumnos Postos ?P!uu:‘toT :::30
Publicos 11 10.196 10.080 101,1
A CORUNA Privados 16 5.990 6.400 93,6
Total 27 16.186 16.480 98.2
Piiblicos 5 4,277 4.560 93,7
FERROL Privados 6 1.263 1.600 78,9
Total 11 5.540 6.160 89.9
Piblicos 5 4.601 4.640 99.1
LUGO Privados 3 857 1.120 76,5
Total 8 5.458 5.760 94,7
Piblicos 7 5.760 5.640 102,1
OURENSE Privados 9 2.623 3.320 79,0
Total 16 8.383 8.960 93,5
Publicos 6 5.019 5.360 93.6
PONTEVEDRA  Privados 3 697 760 91,7
Total 9 5.716 6.120 93.4
Piiblicos 7 6.382 6.040 105,6
SANTIAGO Privados 7 2.373 2.720 87,2
Total 14 8.755 8.760 999
Publicos 13 12.054 11.560 104,3
VIGO Privados 15 4.842 6.480 74,7
Total 28 16.896 17.940 94,2

Os distritos escolares do grupo B, entre 20.000 e 50.000 habitantes, concentran un total de 18
centros de BUP e COU, dos cales 14 son piiblicos e 4 privados.

Compre sublifar que na préctica totalidade dos centros piiblicos deste grupo existe un impor-
tante déficit de postos escolares, chegando a situaciéns tan extremas como a do concello de Marin
onde houbo 219 alumnos matriculados por cada 100 postos escolares no curso 1992/93. Este desequili-
brio pédese deber a que os médulos standard dos centros non se adaptan 6 tamano das medianas vilas,
0 que fai que se retrase mdis do debido a creacion de novos centros nestas localidades, coa conseguinte
saturacion dos existentes. A relacion alumnos x 100 / postos escolares € de 117.3 no conxunto dos cen-
tros piblicos mentres nos privados é de 84,3,
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TABOA IL61

GRUPO B: DISTRITOS ENTRE 20.000 E 50.000 HBTES.

Distrito Centros Alumnos Postos ?;:ET:;:::?
Piblicos 2 1.258 840 1497
CANGAS Privados 1 71 160 44,4
Total 3 1.329 1.000 132,9
| Piablicos 1 1.240 960 129,2
CARBALLO  Privados 0 0 0 —
Total 1 1.240 960 —
Publicos 1 896 640 140
A ESTRADA  Privados 0 0 0 —
Total 1 896 640 —
) Publicos 1 768 680 112,9
LALIN Privados 0 0 0 —
Total 1 768 680 —_
Publicos 1 877 400 219,2
MARIN Privados 1 344 640 53,7
Total 2 1.221 1.040 117.4
Publicos 1 883 1.280 69
MONFORTE  Privados 0 0 0 —
Total 1 883 1.280 —_
; Piblicos 2 1.529 1.280 1194
NARON Privados 1 140 160 87,5
Total 3 1.669 1.440 115,9
Padblicos 1 883 720 122,6
RIBEIRA Privados 1 104 280 37,1
Total 2 987 1.000 98,7
Publicos 2 1.467 1.480 99,1
REDONDELA Privados 0 0 0 — |
Total 2 1.467 1.480 — :
~ Pablicos 2 1.555 1.400 111 |
VILAGARCIA Privados 0 0 0 —— '
Total 2 1.555 1.400 -

Os distritos do grupo C, con poboacién inferior a 20.000 habitantes concentran un total de 94
centros (o 40,5% do total dos existentes en Galicia), dos cales 73 son piiblicos e 21 privados. Neste
grupo os centros publicos tefien unha situacion de equilibrio en conxunto entre alumnos matriculados e
postos escolares, cun lixeiro superdvit destes Gltimos, mentres nos centros privados existe, como nos
grupos anteriores, un superavit notorio de postos escolares. A relacién alumnos x 100 / postos escolares
€ de 83,4 nos centros piblicos mentres nos privados é de 68,8.
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TABOA 1162

GRUPO A: DISTRITOS < 20.000 HBTES.

Centros Alimnos Postos ﬁﬁ:::::ﬂ]
Piblicos 73 36.475 43.700 834
Privados 21 3.442 5.000 68,8
Total 94 39,917 48.700 81,9
GRAFICAIL15

DISTRIBUCION TERRITORIAL DO ALUMNADO DE BUP E COU
SEGUNDO TITULARIDADE DE CENTROS (%)

91,38

95,5

[l c.Privados
C. Publicos

O Consello Escolar constata con preocupacién a existencia en varias cidades galegas de
grandes dificultades para atende-la demanda de postos escolares nos centros de Bacharelato, e
insta en consecuencia 4 Administracién para que se arbitren as medidas conducentes a corrixi-
la situacién, logriandose 6 mesmo tempo unhas ratios que fagan posible un ensino de calidade.

O Consello entende tamén que deberi estenderse e potenciarse nestes centros a figura
do Auxiliar de Conversacién para idiomas estranxeiros, se se quere propiciar un verdadeiro
cambio neste sector do ensino.

O Consello Escolar solicita da Conselleria de Educacién, no que lle compete, que se
actie convenientemente de xeito que se articule un procedemento eficaz para o acceso dos
alumnos de Bacharelato s ensinanzas superiores, tanto con relacién 4s mesmas probas, coma
0s procesos de admision e matriculacion, de forma que non se repitan as deplorables
actuacions destes iiltimos anos.



O Consello Escolar manifesta a siia preocupacién pola non convocatoria de oposicions
nin concurso de traslados &s prazas de psicoloxia e pedagoxia, co que a situacién cara a
implantacién da LOXSE nos centros de Bacharelato e F.P. actuais, futuros de Secundaria, é
moito miis desfavorable ca no resto do Estado.

6.7. O Ensino Medio a distancia: 0o INGABAD.

O Instituto Galego de Bacharelato a Distancia conta coa sia sede central en Lugo e con catro
extensiéns situadas na Coruiia, Ferrol, Qurense e Vigo, ademais doutros sete centros colaboradores
noutras tantas localidades galegas. Durante o curso 1992/93 seguiron estudios por esta modalidade a
distancia 5.648 alumnos atendidos por 248 profesores, a maior parte dos cales tefien docencia ordinaria
en centros de Bacharelato e completan o seu horario docente coa atencién 6s alumnos do Ingabad.

TABOA I1.63
ESTUDIOS DE BACHARELATO A DISTANCIA. CURSO 1992/93

Centros Profesores Aluamnos
SEDE CENTRAL Lugo 1 27 566
A Coruia 1 23 1.247
Ferrol 1 15 561
EXTENSIONS Ourense 1 15 460
Vigo 1 19 1.135
Total 4 72 3.403
Burela 1 32 143
Monforte 1 18 77
O Barco 1 20 47
CENTROS Pontevedra 1 30 421
COLABORADORES Santiago 1 29 596
Verin 1 21 54
Vilagarcia 1 35 341
Total 7 185 1.679
TOTAL GALICIA 12 284 5.648

A necesaria integracion e incorporacién das tecnoloxias da informacién e da
comunicacién no ensino deberi facerse despois de detecta-las necesidades e realizar unha
andlise dos destinatarios e dos medios, con vistas a selecciona-los méis adecuados a contidos e
obxectivos.

Este recurso formativo deber integrarse na rede de centros especificos de adultos, asi
como na rede normal de centros, que sexan necesarios, optimizando a utilizacién duns e
doutros con respecto a espacios e recursos.

Estas medidas non deberdn de xeito ningiin ir en detrimento do desenvolvemento
dunha rede de centros de educacién de adultos.
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6.8. A experimentacién da Reforma. Curso 1992-93.

No curso 83-84 inicidronse experiencias en centros de Bacharetalo de Galicia que seguian os
presupostos da Reforma dos Ensinos Medios (REM). Estas experiencias amplidronse en cursos sucesi-
vos a un total de 8 centros que no curso 1992/93 continuaron con estas experiencias en situacion a ex-
tinguir.

No curso 1991/92 comenzou en Galicia, de forma experimental, a anticipacién do Ensino Se-
cundario Obrigatorio (ESO) no seu Segundo Ciclo, € dicir, con alumnos de 14-15 anos. No curso
1992/93 impartiuse o segundo ciclo de ESO nun total de 38 centros en toda Galicia, 33 piblicos e 5
privados. O niimero total de alumnos escolarizados no segundo ciclo de ESO foron 3.629, dos cales
2.949 cursaron esta modalidade en centros piblicos e 680 en centros privados, sendo a provincia da
Corufa a que conta con maior niimero de centros nesta situacion e a que ten escolarizados un maior ni-
mero de alumnos nesta modalidade de estudios.

TABOA I1.64
CENTROS E ALUMNOS DE REM E ESO. CURSO 1992/93

R.EM. E.S.O0.

Centros Alumnos Centros Alumnos

Publicos 5 350 11 1.200

A CORUNA Privados 1 17 4 580

Total 6 367 15 1.780

Piblicos 1 17 8 718

LUGO Privados 0 0 1 100

Total 1 17 9 818

Piblicos 1 122 3 197

OURENSE Privados 0 0 0 0

Total 1 122 3 197

5 Piblicos 1 15 11 834

| PONTEVEDRA Privados 0 0 0 0

Total 1 15 11 834
|

i Publicos 8 504 33 2.949

| GALICIA Privados 1 17 5 680

| Total 9 521 38 3.629
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IL7. OS ENSINOS MEDIOS: A FORMACION PROFESIONAL

7.1. Introduccién,

A ordenacion do sistema educativo desenada pola LXE trouxo consigo un novo tratamento da
formaci6n profesional regulada, 4 que nos referimos; distinto tamén do concedido d formacién profe-
sional ocupacional.

A nova formacién profesional regulada, estructurada en dous ciclos ou graos, ordénase como
unha modalidade, que non nivel, de ensinos regulares, obedecendo, en todo caso, a criterios académi-
cos similares 6s de calquera outro nivel académico, salvada a especificidade que lle é propia.

Desde o punto de vista normativo, a sia plena configuracion realizase por medio das seguintes
disposiciéns:

— Decreto 995/1974, de 14 de marzo, sobre ordenamento da FP, anulado e substituido polo
Decreto 707/1976, de 5 de marzo (BOE do 12 de abril) sobre ordenacién da formacion pro-
fesional.

— Orde Ministerial de 13 de xullo de 1974, pola que se dispdn o horario lectivo, cuestionarios
¢ orientacions pedagoxicas do plano de estudios da FP de primeiro grao (FP1).

— Orde de 13 de setembro de 1975, sobre similar materia referida neste caso 4 FP de segundo
grao (FP2).

— Orde de 24 de setembro de 1975, pola que se aproban as ensinanzas complementarias para
0 acceso do primeiro 6 segundo grado de FP.

Atendendo a este conxunto normativo poden extraerse en sintese os obxectivos pretendidos
por esta modalidade formativa, que de seguido sinalamos:

a) Continua-la formacién integra adquirida nos niveis precedentes.

b) Capacitar para o exercicio dunha profesién, mediante unha estreita relaciéon co mundo do
traballo.

¢) Facilita-1a continuidade dos estudios. -

Dentro deste marco, a FP1 pretenderia a orientacion das capacidades e aptitudes persoais, me-
diante unha serie de opci6ns suficientemente amplas como para non delimitar prematuramente o campo
profesional, e favorecer, polo contrario, unha formacion polivalente.

O seu efecto, as sias ensinanzas foron estructuradas en dous cursos arredor de tres areas: a for-
mativa comin, a de ciencias aplicadas, e a de cofiecementos técnicos e pricticos, 6 servicio de mdis de
setenta profesiéns posibles agrupadas por ramas.

A FP1, con cardcter de ensinanza obrigatoria e gratuita, constitidese tamén como un ciclo pre-
paratorio da FP2.

E tamén posible o acceso 4 FP2 a través dun curso de acceso ou curso de ensinanzas comple-
mentarias, para aqueles alumnos que precisen un complemento formativo, de cara a poder empeza-lo
ciclo de FP2 a través do seu réxime xeral, na vez do réxime de ensinos especializados, con duracién de
tres cursos.

A Formacién Profesional de Segundo grao, pola sda parte, concibese desde o dngulo da espe-
cializacién e da profesionalizacion, xa que logo con certo cardcter terminal.
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O diagnéstico valorativo critico dos estudios regulados de FP, singularmente con respecto 6
seu primeiro grao, asi como 4 constatacion dos notables indices de fracaso escolar, tefien posto de rele-
vo, como sabemos, importantes carencias e limitacions de diversa indole, que aconsellaron a introduc-
cién de medidas de reforma, de racionalizacion e de cualificacion parcial de tales estudios, ata que

finalmente, recibiron un novo tratamento legal e globalizador mediante a LOXSE.

Como consecuencia, pasara a falarse agora da Formacion Profesional de Grao Medio e da For-
macién Profesional Superior. Conxuntamente, incorpéranse novos conceptos e realidades organizativas
como son a formacion mediante practicas en alternancia, os médulos profesionais, asi como os perfis
profesionais. Neste contexto de modificacidns, compre salientar que a partir do curso 1989/90, median-
te decreto da Xunta de Galicia n* 137/1988, de 26 de maio (DOG do 8 de xullo) iniciouse en Galicia a
posta en marcha dos Institutos de Educacién Secundaria e Profesional (IESP), como novo modelo de
centros onde se integran ensinanzas de FP e de Bacharelato, e mesmo de ESO, con profesores comins,
nos casos pertinentes.

O amparo do Real Decreto 942/1986, de 9 de maio (BOE do 14 de maio) iniciase tamén en
Galicia no curso 1990/91 a experimentacién de diversos madulos profesionais; experimentacién que se
ampliou no presente.

E do caso sinalar que asemade durante o curso 1992/93 iniciouse de forma significativa a im-
plantacion anticipada da Educacion Secundaria Obligatoria (ESO), facéndose notar que a maior parte
dos centros que participan nesta accion son institutos de FP nos que se suprimiron cursos de 1° de FP1

da rama de Electricidade-Electrénica, fundamentalmente.

Este proceso aberto de modificacions introduce un certo grao de complexidade e incluso de in-
certeza na andlise dos datos dispofiibles, xa que os alumnos de distintas ensinanzas estin mesturados en
diversos tipos de centros e son atendidos por profesores comins. Co fin de minimizar 6 maximo o posi-
ble erro inducido por ditos factores, no estudio que se fai a continuacion utilizanse os datos (nimero de
centros, de alumnos, de profesores, etc.) referidos exclusivamente, salvo que expresamente se indigue o
contrario, 6s centros que oficialmente se recofiecen como de Formacion Profesional. Asi pois, na maio-
ria das taboas excliense deliberadamente os datos que fan referencia 6s IESP. Isto supdn que se poidan
atopar, nas cifras absolutas, discrepancias con respecto a datos ofrecidos no Apdo.IL6., en tanto que
elaborados desde dngulos parcialmente distintos. Non obstante procurarase utiliza-los datos totais can-
do non induzan a confusion ou erro.

7.2. Centros e Postos Escolares.

O efecto do cémputo dos centros de FP, partindo das anotaciéns previas realizadas, témanse en
consideracion na rede pablica aqueles centros denominados como tales, en tanto que, con respecto 4
rede privada, considéranse s6 os centros de FP homologados; deste modo os datos resultantes son os
que se ofrecen na tdboa I1.65.
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TABOA I1.65

CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL SEGUNDO A SUA TITULARIDADE

. 83-84 87-88 92-93
Ambito/Curso
N2 % N.® k. N* %
i Piblicos 26 38,8 36 57,14 28 45,90
A CORUNA Privados 41 61,2 27 4286 33 54,10
Total 67 100 63 100 61 100
Piblicos 14 63,64 18 94,74 14 100
LUGO Privados 8 36,36 1 5,26 0 0
Total 22 100 19 100 14 100
Piblicos 15 62,50 16 69,57 13 61,90
OURENSE Privados 9 37,50 7 30,43 8 38,10
Total 24 100 23 100 21 100
Piblicos 24 51,06 27 62,79 22 56,41
PONTEVEDRA |Privados 23 48,94 16 37,21 17 43,59
Total 47 100 43 100 39 100
Publicos 79 49,37 97 68,79 77 57,04
| GALICIA Privados 81 50,63 44 31,21 58 42.96
Total 160 100 141 100 135 100

No que se refire 0s centros publicos obsérvase unha dobre tendencia, tanto nos datos totais

coma nos de cada unha das provincias. Por un lado, un incremento no seu nimero ata o curso 1987/88,
seguido dun descenso ata o curso 1992/93. Este comportamento non € doado de explicar 4 vista da ten-
dencia de incremento constante que se observa no mimero de alumnos (tdboa I1.70) se non se tivera en
conta que é meramente nominal, Xxa que a partir do curso 1989/90 empezouse a utiliza-lo nome de IESP
para a maioria dos novos centros creados e incluso para antiguos centros de FP transformados. Na ti-
boa I1.66 recéllese, pois, o nimero de 1ESP, por provincia, que impartian, durante o curso 1992/93, en-
sinanzas de formacién profesional. Refundindo dmbalas dias referencias podese constatar que a
tendencia neta é un incremento real sostido do nimero de centros piblicos que imparten formacion
profesional regulada.

TABOA 1166

INSTITUTOS DE ENSINO SECUNDARIO E PROFESIONAL (L.E.S.P.) QUE IMPARTEN
ENSINANZAS DE FORMACION PROFESIONAL. CURSO 1992/93

ACORUNA —[

13 I 6 2 9

OURENSE PONTEVEDRA TOTAL

30

A evolucién do nimero dos centros privados € polo contrario, decrecente. Hai un descenso moi
acusado ata o curso 1987/88, producindose unha pequena recuperacion posterior. Os datos anteriores
deben ser completados coa suma das Escolas de Capacitacién Agraria. Estas, que tiflan desaparecido
dentro do periodo que vai de 1983 a 1987, empezaron a reaparecer paulativamente, baixo as depend-
encias da Conselleria de Agricultura, Ganderia e Montes, de tal modo que durante o curso de 1992/93
habia seis en funcionamento, como pode observarse na tiboa 11.67.
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TABOA I1.67
ESCOLAS DE CAPACITACION AGRARIA. CURSO 92-93

ACORUNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA TOTAL

T

’ 2 | 2 1 1 6

Volvendo sobre os datos da tdboa I1.65, hai que sinalar que ainda que a importancia relativa do
nimero de centros privados é considerable en relacién co nimero de centros piiblicos, sobre todo no
curso 1983/84, non se corresponde paralelamente co nimero de alumnos escolarizados por cada sector,
cousa que estd en relacién co tamafio dos centros. Asi, no curso 1983/84 un centro piblico tifia por ter-
mo medio 2,5 veces mais alumnos ca un centro privado (370 fronte a 150 alumnos).

A maioria dos centros privados concentrabanse, no curso 1992/93, nas dias cidades mais im-
portantes de Galicia: Vigo e A Corufia (tiboa I1.68), co 26% e o 33% respectivamente sobre o total de
Galicia debéndose sublina-la ausencia total de centros de ensinanza privada na provincia de Lugo.

TABOA IL68

DISTRIBUCION TERRITORIAL DOS CENTROS PRIVADOS DE FORMACION PROFESIONAL

_ Cc.mcerl;ull;ﬁ N Non Conc;?l;(adus | Total ) %e ]
A CORUNA 13 6 19 33
VIGO 13 2 15 26
RESTO GALICIA 17 7 24 41
%o 74 26 100

O nimero de centros privados concertados (acollidos 6 réxime de concerto 6 abeiro do dispos-
to no Decreto 61/1987 de 17 de marzo, DOG do 30 de marzo) durante o curso 1992/93 supuia o 74%
do total dos centros privados homologados de Galicia. E dicir 3 de cada 4 centros privados homologa-
dos eran sostidos con fondos piiblicos, con atencion preferente, claro €, 6s estudios de FP1.

Do conxunto de datos estatisticos anteriores pddese deducir que a rede de centros piiblicos da
provincia de Lugo € a tinica que atende as demandas existentes de prazas de formacion profesional,
mentres que no resto de Galicia ¢ necesario recorrer 0s centros privados para poder atendelas; situacion
esta que € preocupante no caso das duas maiores cidades de Galicia.

Pola sia parte, os datos que describen a evolucién e a situaci6én actual no ndmero de postos es-
colares dos centros de formacion profesional resultan coherentes coa evolucion do nimero de centros,
como pode verse na taboa 11.69, de tal modo que os datos do curso 1992/93 rexistran unha baixa global,
en boa medida explicable pola presencia dos IESP, dificultando un computo axustado de datos e mes-
mo a comparabilidade entre os intervalos, a pesar de que se rexistra, como veremos, un constante e im-
portante incremento no nimero do alumnado. A complexidade implicita neste tipo de ensinanzas
aconsella diferenciar tres tipos de postos escolares: nas aulas, nos talleres e nos laboratorios, como se
expén na tdboa I1.69, con respecto 6s cursos 1987/88 e 1992/93.
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TABOA 1169

POSTOS ESCOLARES NOS CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL E A SUA

DISTRIBUCION PROVINCIAL
83-84 87-88 92-93
Ambito/Curso

Total Aulas Talleres Laborat. Aulas Talleres Laborat.
Piblicos — 16.210 3.773 | 1.616 13.995 3.992 | 1.222
A CORUNA Privados — 7.240 1.317 1.198 7.410 1.305 1.009
Total 30.361 | 23.450 5.090 2.814 21.405 5.297 2.231
Publicos —_ 5.360 1.534 792 5.965 1.525 514
LUGO Privados — 160 0 0 0 0 0
Total 7115 5.520 1.534 792 5.965 1.525 514
_ Piblicos — 5.760 985 187 4.925 1.531 590
OURENSE Privados — 1.600 300 154 1.307 442 457
Total 9.992 7.360 1.285 341 6.232 1.937 1.047
Piblicos - 13.420 2.959 1.210 11.777 3.522 1.221
PONTEVEDRA | Privados — 6.500 1.803 T75 6.749 874 715
Total 22.830 19.920 4.762 1.985 18.526 4.396 1.936
Piiblicos — 40.750 9251 | 3.805 | 36.662 | 10.570 | 2.447
GALICIA Privados — 15.500 3.420 | 2.127 | 15.566 2.621 | 2.181
Total 69.698 | 56.250 | 12.671 | 5.932 | 52.228 | 13.191 | 4.268

7.3. O Alumnado.

Os datos relativos 6 niimero de alumnos que seguen estudios de formacién profesional regula-
da nos centros de FP recéllense na tiboa I1.70 e na gréfica I1.16. Ainda que non se inclien os alumnos
que fan formacién profesional nos IESP, podese observar un claro e constante aumento do alumnado no
sector piiblico, acrecentado na actualidade. Asi, mentres no primeiro periodo considerado (ata o curso
1987/88) a taxa media de crecemento para toda Galicia era de 1306 alumnos/ano, no periodo seguinte
practicamente duplicase (2.105 alumnos/ano). Como salvidade, esta tendencia xeral non € seguida pola
provincia de Ourense, xa que no dltimo quinquenio estudiado a siia taxa de crecemento anual é practi-
camente nula (10 alumnos/ano).
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TABOA I1.70

ALUMNOS EN CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL E A SUA DISTRIBUCION
PROVINCIAL EN GALICIA.

Amibite/Curso 83-84 87-88 92-93

Piblicos 13.387 72,66 14.493 76,13 18.774 81,08

A CORUNA Privados 5.037 27,34 4.545 23,87 4.381 18,92
Total 18.424 100 19.038 100 23.155 100
Piblicos 3.652 79,34 4,923 99,25 8.159 100
LUGO Privados 951 20,66 37 0,75 0 0
Total 4.603 100 4,960 100 8.159 100
; Piblicos 3.310 70,98 4.039 78,20 4.090 79,54
OURENSE Privados 1.353 29,02 1.126 21,80 1.052 20,46
= Total 4.663 100 5.165 100 5.142 100

Publicos 9.151 65,15 11.270 71,65 14.231 71,28
PONTEVEDRA | Privados 4,896 34,85 4.459 28,35 5.734 28,72

Total 14.047 | 100 15729 | 100 19965 | 100
Pablicos | 29.500 70,68 | 34.725 7735 | 45254 80,21
GALICIA Privados | 12.237 29,32 | 10.167 22,65 | 11.167 19,79
Total 41.737 | 100 44.892 | 100 56241 | 100
GRAFICAIL16
EVOLUCION DO ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL SEGUNDO TITULARIDADE
DE CENTROS
N2 Centros
50000
40000 —
30000 —O— C.Publicos
—a—— (. Privados
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1983/84 1987/88 1992/93
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Se temos en conta os alumnos de formacién profesional escolarizados nos IESP (tdboa I11.71)
veremos que a taxa de aumento real dos alumnos do sector piblico no dGltimo quinguenio seria de 3.527
alumnos/ano, o que sup6n na practica un incremento sostido en torno 6 8% anual. Non obstante hai que
sinalar que esta tendencia de crecemento alcista viuse amortecida no curso 1992/93 6 suprimirse nal-
guns centros a oferta de 1° FP1 da rama Electricidade-Electrénica en beneficio da implantacion antici-
pada da ESO (30 dos 40 centros que anticiparon a implantacién da ESO eran centros pdblicos nos que
se impartia FP), podendo continuar nos vindeiros cursos, en tanto non se encontren en pleno vigor os
ciclos formativos de grao medio e superior da nova Formacion Profesional.

TABOA IL.71
ALUMNOS DE FORMACION PROFESIONAL ESCOLARIZADOS NOS LE.S.P.
NO CURSO 92/93.
A CORUNA LUGO OURENSE PONTEVEDRA TOTAL
3.128 451 502 3.075 7.156

Pola contra, este comportamento global no sector piblico non se rexistra no privado. No sector
privado hai unha perda de alumnos notable no primeiro periodo temporal considerado, de 500 alum-
nos/ano, cunha lixeira recuperacién a partir do curso 1987/88, cifrada nos 200 alumnos/ano.

Isto pode indicar que, se ben no primeiro periodo houbo un trasvase de alumnado do sector pri-
vado ¢ piblico, a partir do curso 1987/88, a demanda de formacién profesional foi o suficientemente
forte, como para que non puidera ser atendida plenamente pola oferta existente desde o sector piiblico.

7.3.1. Distribucion do alumnado segundo ramas profesionais.

Un conxunto de datos de singular interese € o referido 6 reparto do alumnado segundo as ra-
mas profesionais e situaciéns de formacién para o que se construiu a tiboa I1.72.
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TABOA I1.72
DISTRIBUCION DE ALUMNOS POR RAMAS.

i i — - I i
Curso 1987/88 Curso 1992/93
Ramas

H Alumnos % Alumnos %
Metal 1.888 4,19 2.124 34

| Electricidade- Elca. 9.197 20,44 10.583 17,02
Automocion 3.704 8,23 4.150 7.25

| Delineacion 1.824 4,05 2.861 4,60

| Administr. e Comercial 16.364 36,37 26.571 42,75
Quimica 346 0,76 647 1,04
Sanitaria 3.789 8,42 6.289 10,11
S.Peiteado e Estética 1.870 4,15 2.948 4,74
Madeira 389 0,86 682 1,09
Moda e Confeccion 236 0,52 185 0,29
Agraria 497 1,10 634 1,02
Maritima Pesq. 601 1,33 698 1,12
Artes Grificas 219 0,48 231 0,37
Fogar 707 1,57 766 1,23
Construccién 56 0,12 167 0,26
Hostel. e Turismo 476 1,05 1.359 2,18
Imaxe e Son 44 0,09 103 0,16
Curso de Acceso 613 1,36 792 1,27
Sen especificar 1.889 4,19

. TOTAIS 44.892 100 62.150 100

Segundo ela, a analise da evolucion dos alumnos matriculados nas distintas ramas nos tdltimos
5 anos mostra 0 aumento considerable da rama "Administrativa e Comercial”, na que estaban matricu-
lados 26.571 alumnos no curso 1992/93, o que supdn preto do 43% do total de matriculados en tédalas
ramas. Tamén € de destaca-lo aumento da rama sanitaria, ¢ mesmo o da rama de Hosteleria e Turismo,
pois practicamente triplicou o seu alumnado. A segunda rama mdis solicitada polos alumnos, Electrici-
dade-electronica, experimentou un incremento moderado que lle fai perder peso no conxunto. Parte
desta perda haina que atribuir ¢ desvio, xa citado, de alumnos desta rama cara 6 3° curso da ESO. As
demais ramas aumentan todas en nimeros absolutos (menos a de Moda e Confeccién) ainda que a
maioria perde peso relativo. E de nota-lo escaso incremento da rama agraria, un dos sectores de activi-
dade mdis importante en Galicia, e cunha grande escaseza de titulados, de cara 4s esixencias que impén
a CE.

7.4. O Profesorado.

O colectivo de profesores de FP esta formado por profesores de ensino secundario e profesores
técnicos de formacion profesional. A sia cifra total (excluidos os profesores dos IESP) alcanza un total
de 4.516 profesores, como pode verse na taboa I1.73.
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TABOA I1.73
PROFESORES NOS CENTROS DE FORMACION PROFESIONAL

Amhitnf(:ursn 83-84 87-88 92-93
N.* % N2 % N2 G
) Piblicos 84 66,14 1.211 82,16 1.436 76,38
' A CORUNA Privados 430 33,86 263 17,84 444 23.62
i Total 1.270 100 1.474 100 1.880 100
| Piiblicos 294 75,58 453 99,12 619 100 _
LUGO Privados 95 2442 4 0.88 0 0
Total 389 100 457 100 619 100 '
Piblicos 315 75,54 370 84.09 474 86,5
OURENSE Privados 102 24 46 70 15,91 74 13,5
Total 417 100 440 100 548 100
Publicos 687 71,34 1.031 83,15 1.202 81,82
PONTEVEDRA |Privados 276 28,66 209 16,85 267 18,18
Total 963 100 1.240 100 1.469 100
Piblicos | 2.136 70,29 3.065 84,88 3.731 82,62
GALICIA Privados 903 29,71 546 15,12 785 17,38
Total 3.039 100 3.611 100 4.516 100

Cabe destacar que a taxa anual de incremento do profesorado piblico non segue a mesma ten-
dencia que a do incremento do alumnado, xa que, mentres no primeiro periodo considerado se rexistra
un aumento por termo medio de 232 profesores/ano, a partir do curso 1987/88 s6 aumentan en 133 pro-
fesores/ano. Esta circunstancia, como € 16xico, reflectirase cando se analice a ratio profesor/ alumno. £
de destaca-lo caso da provincia de Ourense que segue un tendencia contraria 4 xeral: ata o curso
1987/88 o nimero de profesores aumenta en medio na cifra de 14 profesores/ano, mentres que no pe-
riodo seguinte aumenta por riba dos 20 profesores/ano, cousa de non doada explicacion I6xica se temos
en conta que neste Gltimo periodo, segundo os datos dispofibles, a penas ten variado o nimero de
alumnos.

7.5. Distribucion territorial dos alumnos e das ramas da FP.

Coa intencidn de poder valora-lo reparto territorial dos alumnos e das ramas de FP considérase
tanto a relacion alumnos/grupos poboacionais, segundo criterios xa empregados anteriormente, coma
tamén a presencia territorializada das distintas ramas profesionais con alcance provincial, neste caso.

Deste modo e para o caso dos alumnos, a tiboa I1.74 permite observar que o nimero de alum-
nos que estudian en centros de FP nas grandes cidades é moi superior, con relacién a outros consideran-
dos territoriais, non sé en termos absolutos (que seria obvio), senon tamén en termos relativos. Asi,
mentres no caso dos municipios do grupo A (50.000 Habit.) cursan estudios en centros de FP 39 alum-
nos por 1.000 habitantes, nos municipios de menos de 20.000 habitantes fano soamente 9 por cada
1.000. O medio dos municipios do grupo B, aqueles situados entre os 20.000 ¢ os 50.000 habitantes, re-
xistra un cifra de 22 alumnos por cada 1.000 habitantes, aproximdndose significativamente 4 media de
toda Galicia (21 alumnos por 1.000 habitantes).
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TABOA I1.74
DISTRIBUCION TERRITORIAL DOS ALUMNOS DE FORMACION PROFESIONAL.

! Grupos poboacién N.*Alum.Pibl. N.*Alum.Priv. Total N.* Hbtes. Alum./Hbtes.
Grupo A

VIGO* 5.107 5.463 10.570 279.986 0.038

A CORUNA* 4.888 4.030 8.918 256.579 0.035
OURENSE* 2.276 980 3.256 109.283 0.03
SANTIAGO 4.701 383 5.084 91.419 0.056
FERROL 3.439 277 3.716 86.279 0.043
LUGO 3.479 0 3.479 81.493 0.043
PONTEVEDRA 3.010 0 3.010 70.356 0.043
TOTAL 26.900 11.133 38.033 975.395 0.039
Grupo B '

VILAGARCIA* 456 0 456 33.653 0.014
NARON** — 0 0 31.353 0
CARBALLO* 531 116 647 28.127 0.023
REDONDELA 582 499 1.081 28.028 0.039
AESTRADA 457 0 457 26.548 0.017
RIBEIRA 967 0 967 26.258 0.037
MARIN 765 0 765 24.611 0.031
CANGAS** 0 22.939 0

LALIN 488 0 488 20.760 0.024
MONFORTE 999 0 999 20.415 0.049 |
TOTAL 5.245 615 5.860 262.692 0.022
Grupo C

RESTO COMUN 13.109 479 13.588 1.547.307 0.009 |
GALICIA 45.254 12.227 57.481 2.785.394 0.021 |

Compre ter presente que os valores que se refiren 6s municipios sinalados cun (*) (Vigo, A Co-
runa, Ourense, Vilagarcia e Carballo) son mdis baixos cds reais, xa que non se tefien en conta os alum-
nos dos IESP.

Os municipios de Naron e Cangas, sinalados con (**), s6 tefien alumnos de FP en IESP, polo
que non aparecen recollidos.

E do caso destaca-las elevadas ratios que rexistran municipios como Santiago (56 por mil;
mdis de 2,5 veces a media da Comunidade) e Monforte (49 por mil). Unha posible explicaci6n atépase
en que reciben moito alumnado dos municipios limitrofes, asi como que son ddas das localidades nas
que a FP ten notable tradicién (xunto coa Corufia, Lugo, Pontevedra, Vigo e Viveiro).

O medio do nimero de alumnos por mil habitantes que cursan estudios en centros de FP nos
municipios de mais de 50.000 habitantes duplica practicamente 4 media de Galicia (39 fronte a 21), o
que poderia deberse a unha maior valoracién social da FP ou a un maior interese social por este tipo de
ensinanzas. Pola contra, o baixo indice rexistrado en concellos "rurais" pode ser motivado por causas
diversas: avellentamento da poboacién, pouco "aprecio” polas ensinanzas profesionais, méis posibilida-
des de encontrar pequenas ocupacions (axuda na casa, etc.).
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GRAFICAIL17
DISTRIBUCION TERRITORIAL DO ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL

3,52
Grupo C 92,48

Grupo B

Privados
Publicos

Grupo A

Na tiboa I1.75 recdllese a distribucion por provincias das ramas de FP impartidas en Galicia.
Para a stia elaboracién tivéronse en conta as ramas (non médulos) ofertadas por tédolos centros pabli-
cos (incluidos os IESP) e por tddolos centros privados homologados.

TABOA 11.75
DISTRIBUCION PROVINCIAL DAS RAMAS DE FORMACION PROFESIONAL IMPARTIDAS
EN GALICIA
A Coruna Lugo Ourense Pontevedra Galicia
N.* N . N.® . N M. )
Centros i Centros % Centros % Centros = Centros %

FP1
Agraria 4 547 2 10 1 4,16 2 4,16 9 5,45
Maritimo Pesg. 4 547 0 — i} — 4 8,33 8 4,84

| Metal 7 9,58 7 35 3 12,5 6 | 125 23 | 1393

| Electricidade 22 30,13 10 50 11 45,8 23 47,91 66 40,00

| Téxtil 1 1,36 0 — 0 — 0 — | 0,60

| Quimica 2 2,73 0 —_ 0 — 2 4,16 4 2,42

| Madeira 6 8,21 0 i 0 o 2 4,16 8 4,84
Fogar 3 4,10 0 —_— 1 4,16 3 6,25 7 4,24
Admiva. e Comerc, 42 57,53 14 70 16 66,66 32 66,66 104 63,03
Construccién ¢ Obr. 1 1,36 0 — 0 — 1 2,08 2 1,21 |
Hostelerfa e Turis. 2 2,73 1 5 1 4,16 1 2,08 5 3,03
Moda e confeccidn 2 2,73 0 — 1 4,16 3 6,25 6 3,63
Sanitaria 6 8,21 4 20 4 16,66 7 14,58 21 12,72 |
Artes Grificas 2 2,73 0 — 0 — 2 4,16 4 242 |
Delineacion 6 8,21 3 15 2 8,33 6 12,5 17 10,30 l
Automocion 13 17,80 7 35 7 29,16 10 20,83 37 22.42
S. Peiteado e Esiét. 3 4,10 3 15 3 12,5 4 8,33 13 187 |
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: A Coruna Lugo Ourense Pontevedra Galicia
N.® N.® MN.¥ & NE® N2 o

Centros| ™ |centros| * |cemtros| * |cemros| * |cenmos| %
FP2 i
Sanitaria 9 12,32 4 20 2 8,33 4 8,33 19 1,51 |
Agraria 3 4,10 i | 5 2 8,33 2 4,16 8 4,84 |
Maritimo Pesq. 4 547 0 —_ 0 — 2 4,16 6 3,63
Metal 7 9,58 5 25 3 12,5 6 12,5 21 12,72
Electricidade ¢ Ele. 14 19,17 8 40 9 37.5 19 39,58 50 30,30
Quimica 2 2,73 0 —_ 0 _ 2 4,16 4 242 |
Construccion e Obr. 1 1,36 0 — 0 — 0 — 1 0,60
Admtva. e Comerc. 32 43,83 13 65 12 50,00 25 52,08 82 49,69
Artes Grificas 2 2,73 0 — 0 — 0 — 2 1,21
Delineacion -+ 547 1 5 1 4,16 4 8,33 10 6,06
Automocién 11 15,06 6 30 6 25,00 8 16,66 31 18,78
S. Peiteado e Estét. 3 4,10 2 10 2 8,33 2 4,16 9 545
Madeira 4 5,47 0 — 0 — 2 4,16 6 3,63
Imaxe e Son 0 — 0 — 1 4,16 0 —_ 1 0,60
Moda e confeccitn 1 1,36 0 — 0 — 0 — 1 0,60
Fogar 1 1.36 0 _— 0 — 3 6,25 4 2,42
Hosteleria e Turis. 2 2,73 1 | 5 1 4,16 3 6,25 7 4.24
TOTAL CENTROS 73 20 24 48 165

A rama con maior presencia en tédalas provincias (incluso en porcentaxes moi similares) € a
Administrativa e Comercial. O 19 Grao da citada rama impartese en algo mais do 63% dos centros € 0
2% Grao nun 50%, o que quere dicir que case 2 de cada 3 centros de Galicia ofertan a FP1 da rama Ad-
ministrativa e Comercial e 1 de cada 2 a FP2. A seguinte rama miis ofertada polos centros € a de Elec-
tricidade-electronica cun 40% e 30% respectivamente. Segue Automocion cun 22% e un 19%
respectivamente; de seguido Metal, Sanitaria ¢ Delineacién con porcentaxes arredor do 10% tanto para
FP1 coma para FP2. E de destacar que, exceptuando as ramas Administrativa e Comercial e Delinea-
cién, as porcentaxes por provincias das ramas consideradas presentan grandes diferencias. Por exemplo
contrasta a elevada oferta de Metal en Lugo (35% dos centros), provincia con pouca industria, fronte a
de Pontevedra (12,5%) ou a da Corufia (9,58%). O mesmo poderiase dicir respecto das duias provincias
citadas en relacion coa rama de Automocion.

O mimero de ramas ofertadas nas distintas provincias garda relacién co maior ou menor peso
que tefa o seu sector industrial respectivo fronte 6 sector agrario. Asi na Coruiia impartense 17 ramas e
en Pontevedra 16, mentres que en Ourense e Lugo s6 10 e 9 respectivamente.

7.6. A experimentacion dos Médulos Profesionais.

Desde o inicio da experimentacion dos mddulos profesionais no curso 90/91 o nimero de cen-
tros implicados foi aumentando ata alcanza-las cifras que se detallan no taboa I1.76. O nimero total de
moédulos autorizados para o curso de 1992/93 foi de 37 (habia centros que impartian mais dun médulo)
dos que 20 eran de nivel 2 e 17 de nivel 3, segundo se expén no Capitulo II1.

Na taboa I1.77 reclllense os datos que permiten compara-lo nivel de experimentacién alcanza-
do en Galicia con respecto ¢ territorio MEC. Da siia andlise podese deducir que proporcionalmente, o
nimero de médulos de nivel II (e de alumnos que os cursan) é superior ¢ do territorio MEC, anque non
ocorre 0 mesmo coa experimentacion dos médulos 111, Agora ben, se se ten en conta que a experimen-
tacién dos médulos se concentrou fundamentalmente en Madrid (29 médulos II con 589 alumnos e 111
maodulos TIT con 3.056 alumnos), resultaria que a experimentacién de médulos profesionais en Galicia
correspondese coa levada polo MEC no seu ambito de competencia.
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TABOA IL76

CENTROS DE GALICIA QUE IMPARTEN MODULOS PROFESIONAIS E ALUMNADO
MATRICULADO. CURSO 1992/93

| N.? Madulos Alumnos
_ Ambito Centros
. Nivel 11 Nivel III Nivel I1 Nivel IIL
Publicos 14 11 8 68 174
A CORUNA Privados 1 — 1 140 30
Total 15 11 9 208 204
Piblicos 5 5 1 69 27
LUGO Privados 0 0 0 0 0
i Total 5 5 1 69 27
ﬁ Piblicos 2 1 42 0
| OURENSE Privados 0 0 0 0
Total 2 1 1 42 0
Puablicos 5 2 6 45 109
PONTEVEDRA |Privados 1 1 0 0 0
Total 6 3 6 45 109
Publicos 26 19 16 224 310
GALICIA Privados 2 1 1 140 60
Total 28 20 17 364 370
TABOA I1.77
NUMERO DE GRUPOS E ALUMNOS QUE EXPERIMENTARON 0S MODULOS
PROFESIONAIS NO CURSO 92/93
Moadulos Nivel I1 Maédulos Nivel 111 Total
Grupos Alumnos Grupos Alumnos Grupos Alumnos
GALICIA 20 364 17 370 37 734
MEC 128 2.654 205 5.261 333 7.915

7.7. A evolucion dos indicadores.

A ratio alumno/posto escolar permite intui-lo grao de utilizacién (e saturacion no seu caso) dos
centros de FP. Dadas as peculiaridades deste tipo de ensinanzas, na tdboa I1.78 recéllense diias ratios.
Unha delas fai referencia 4 relacion alumno/posto escolar en aulas. A outra presenta a relacion alum-
no/posto escolar corrixido. Enténdese por postos escolares corrixidos o resultado de sumar 6s postos
escolares nas aulas, o 30% dos postos escolares de talleres. Faise deste xeito xa que os alumnos de FP
ocupan arredor dun 30 % do seu horario lectivo semanal nos postos de talleres.
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TABOA I1.78

RATIOS ALUMNOS/ POSTOS ESCOLARES (*SEN DATOS).

Alumno/Posto Aula Alumnos/Posto Corrixido
Ambito/Curso
83-84 87-88 92-93 83-84 87-88 92-93 '
Piblicos b 0,89 1,34 — 0,84 1,24
A CORUNA Privados + 0,63 0,59 — 0,60 0,56
_ Total 0,61 0,81 1,08 0,61 0,76 1,01
Piblicos * 0,92 1,37 — 0,85 1,27
| LUGO Privados ¥ 0,23 0 —_ 0,23 0
Total 0,65 0,9 1,37 0,64 0,83 1,27
Piblicos = 0,7 0,83 — 0,67 0,76
OURENSE Privados * 0,7 0,86 — 0,67 0,77
Total 0,47 0,7 0,84 0,46 0,67 0,76
Piblicos i 0,84 1,21 — 0,79 1,11
PONTEVEDRA | Privados * 0,69 1,02 — 0,73 0,98
Total 0,62 0,79 1,15 0,61 0,74 1,07
Piiblicos » 0,85 1,23 — 0,8 1,14
GALICIA Privados . 0,66 0,78 — 0,62 0,74
Total 0,59 0,8 L1 0,60 0,75 1,03 |

Como pode verse na taboa I1.78 calquera dos dous indices que se manexen tenden a aumentar
globalmente 6 longo da evolucién temporal que temos seleccionado. Segundo iso, compre afirmar que
o grao de ocupacién dos centros de FP duplicouse practicamente no periodo considerado. A provincia
que mostra un grao de ocupacién menor en centros piblicos € a de Ourense (0,76 fronte o 1,14 de me-
dia na Comunidade no curso 1992/93.)

As ratios superiores d unidade xustificanse polos alumnos que cursan estas ensinanzas no réxi-
me de ensinanzas nocturnas.

Se temos en conta a complexidade da distribucién horaria na FP, pédese concluir que o grao de

utilizacion de centros piblicos € en xeral moi alto, agds na provincia de Ourense.

Debemos falar tamén da ratio alumnos/profesor. Na tdboa 11.79 podese observar que pese 6
considerable aumento do alumnado no periodo considerado, en xeral este parimetro € inferior no curso
1992/93 6 do curso 1983/84 agés, na provincia de Lugo.
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TABOA IL.79

RATIOS ALUMNOS/PROFESOR.
Ambito/Curso 83.84 87-88 92-93
) Piblicos 15,94 11,97 13,07
A CORUNA Privados 11,71 17,28 9,87
Total 14,51 12,92 12,32
i Pablicos 12,42 10,87 13,18
LUGO Privados 10,01 9,25 0
Total 11,83 10,85 13,18
Piiblicos 10,51 10,92 8,63
OURENSE Privados 13,26 16,09 14,22
Total 11,28 11,74 9,38
Piiblicos 13,32 10,93 11,843
PONTEVEDRA |Privados 17,74 21,33 21,48
Total 14,59 12,68 13,59
Piiblicos 13,81 11,33 12,13
GALICIA Privados 13,55 18,62 14,23
Total 13,73 12,43 12,49
| i

Cabe destacar comparativamente a baixa ratio alumnos/profesor que presenta o sector piblico
da provincia de Ourense (case 4 puntos por baixo da media de Galicia, para o curso 1992/93). Pola
contra, compre destaca-la alta ratio (case excesiva) dos centros privados da provincia de Pontevedra
(21,48 alumnos/profesor, 10 puntos por riba da media de Galicia, neste Gltimo curso considerado).

Pédese comprobar que as ratios mdis elevadas corresponden ds ramas de maior oferta, desta-
cando Sanitaria sobre todo en 12 Grao con 38 alumnos/grupo nos centros piblicos e 44 alumnos/ grupo
nos privados (sendo 40 alumnos/grupo o méaximo admitido), o que indica a gran demanda destas ramas,
provocando a sla saturacién a pesar do incremento da oferta, segundo se pode deducir da tdboa I1.72
(distribucién de alumnos por ramas). Se se ten en conta que se traballa con medias estatisticas, cabe su-
pofier que un certo nimero de solicitudes para cursar estudios nesas ramas (sobre todo en Sanitaria)
non poderan ser atendidas.

129



TABOA 11.80

RATIOS ALUMNOS/GRUPO POR RAMAS NO CURSO 92-93 NOS CENTROS DE FORMACION
PROFESIONAL (INCLUIDOS L.LE.S.P.).

PRIVADOS PUBLICOS

FP1 FP2 FP1 FP2

Ramas
Metal 62 17 23 11
Electricidade-Elca 33 26 29 20
Automocion 29 9 27 18
Delineacion 26 10 30 26
Administr. e Comercial 35 30 31 29
Quimica 0 0 21 22
Sanitaria 44 30 38 28
. S. Peiteado e Estética 14 19 23 17
| Madeira 29 7 32 19
Moda e Confeccion 21 0 15 15
Agraria 25 16 16 10
Maritima Pesq. 37 0 21 23
Artes Graficas 22 14 30 20
Fogar 36 29 29 24
Construccion 0 0 31 15
Hoste. e Turismo 40 21 22 20
Imaxe e Son — 34 —_ _—
Curso de Acceso — 22 — 33
TOTAIS 23 26 29 23

En xeral as ratios de tédalas ramas son maiores no 12 Grao ca no 22 Grao. Estas tltimas estin
lonxe de alacanza-los 40 alumnos/grupo e ainda mesmo dos 30 alumnos/grupo.

7.8 As Practicas en Alternancia.

Desde o ano 1986/87 plixose en marcha en Galicia o programa de Pricticas en Alternancia, su-
fragado en parte con fondos da CEE. Dito programa facilita que os alummnos do dltimo curso de FP2
poidan facer practicas nas empresas por un periodo de tempo que vai desde as 10 xornadas minimo 4s
80 xornadas maximo. Regiilase por unha Orde de convocatoria anual de axudas e dias circulares (ta-
mén anuais) da Direccion Xeral de FP; unha para centros piblicos e outra para privados. Na tdboa I1.81
podese ve-la evolucion do mimero de alumnos e empresas implicados nos cursos de referencia. A ten-
dencia € a dun incremento importante destes parimetros pois practicamente se duplican no periodo
considerado. Dias poden se-las causas deste incremento: o interese crecente por parte dos alumnos en
participar no programa e o incremento dos alumnos que terminan cada ano a FP.
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TABOA I1.81

EVOLUCION DE PARTICIPACION DE ALUMNOS EN EMPRESAS NO PROGRAMA DE
PRACTICAS EN ALTERNANCIA.

87-88 92-93

| Niimero de Alumnos 2.932 4.948
Niamero de Empresas 1.128 2.038

O Consello Escolar de Galicia constata con moita preocupacién que ainda esti por
realiza-lo decidido esforzo por parte da Administracién Pablica por dignifica-la Formacion
Profesional, promovendo o interese de pais, alumnos e, en xeral, da nosa sociedade cara a esta
modalidade do ensino. Esti tamén por ter ainda plena realidade unha eficaz orientacién
escolar e profesional, non sé para a eleccion destes estudios, senén tamén cara 4 modalidade
que competa escoller, desde o punto de vista das caracteristicas dos suxeitos, asi como das
necesidades e demandas do medio laboral.

Neste sentido, o Consello Escolar de Galicia considera urxente que se faga un auténtico
inventario prospectivo de necesidades do mundo laboral, zona por zona, de forma que permita
unha adecuada programacion de especialidades que haberd que impartir e sirva de criterio de
orientaciéon s alumnos.

Por dltimo instase &s Administracion Educativas a que se proceda 6 necesario
desenvolvemento do artigo 23.2 da LOXSE e 4 implantacién de programas de garantia social
que proporcionen saida digna cara 6 mundo laboral és alumnos que non alcancen o nivel
desexado na E.S.O.

Consignase finalmente o feito de que non se estdn a impartir en Galicia as ramas de
Mineria, Pel, Téxtil e Vidro e Cerdmica, non obstante o peso productivo que estes sectores
(agas o vidro) posien no noso mundo laboral.

Cémpre executar un labor de orientacién verbo das alumnas que ingresan na
Formacién Profesional, que reequilibre a siia presencia nas distintas ramas, en especial nas
que tefian un mercado de traballo con posibilidades reais de absorcién, evitando a sia
concentracién na rama administrativa.
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I.8. AS ENSINANZAS DE ARTES APLICADAS E OFICIOS ARTITICOS

8.1. Introduccion.

As ensinanzas de Artes Aplicadas e Oficios Artisticos impartidas polas escolas do mesmo
nome gozaron dunha tradicional estabilidade en canto 4 siia ordenacion curricular e organizativa ata a
stia modificacion mediante o Decreto 2127 de 24 de outubro de 1963, que ordenaba os estudios nun
primeiro ciclo comin de tres cursos e un de especilizacion de dous cursos, podéndose acceder a tales
estudios coa previa presentacion do Certificado de Escolaridade, como no caso dos requisitos de entra-
da para a FP1. O fin dos cinco cursos, e previa a superacién dunha Revélida, podia obterse o titulo de
Graduado en Artes Aplicadas na especialidade correspondente.

En Galicia, logo do inicio do réxime autonémico, estas escolas, existentes nas cidades de San-
tiago, A Coruna, Lugo (desde 1975) e Ourense (desde 1985), sufriron unha parcial modificacién na sia
ordenacidn curricular 6 reducir a catro 0 nimero de cursos ordinarios, para a obtencién do Graduado en
Artes Aplicadas. De igual modo, reduciuse o nimero de especialidades, buscando unha adecuacion a
posible demanda laboral actual, dada a situacién que, en particular, se rexistraba na Escola de Artes ¢
Oficios de Santiago en canto 4 sfia extensisima gama de especialidades. En todo caso, con inde-
pendencia da realizacién de cursos monogrificos convocados en cada unha das escolas.

A aplicacion da LOXSE vai traer novos cambios en canto 4 ordenacién curricular e organizati-
va das Escolas de Artes Aplicadas e Oficios Artisticos, 6 ofrecerse, dunha parte, a posibilidade de seren
sedes para a realizaciéon da modalidade de Artes do Bacharelato, ademais de, pola outra, poder ser con-
templadas dentro das ensinanzas de réxime especial, as de Artes Plasticas e de Desefo.

Di a LOXSE no seu art. 46 que estes tipos de ensinos comprenderin estudios relacionados
coas artes aplicadas, os oficios artisticos, o desefio ¢ a conservacién e restauracién de bens culturais.

Mais concretamente, no seu art. 47, dise que os ensinos de artes aplicadas e deseo organiza-
ranse en ciclos de formacién especifica de grao medio e superior, co requisito minimo de acceso do
Graduado en Educacion Secundaria, ou titulo de Bacharel respectivamente, coas excepcions que no art.
48 se citan.

Os ciclos formativos incluirdn formacién practica nas empresas, estudios e talleres, asi como a
elaboracion de proxectos.

Nos momentos actuais, non se logrou ainda unha nova regulacion, por aplicacién da LOXSE,
na Comunidade Auténoma de Galicia, polo que a organizacion de tales escolas vén manténdose sobre a
base da lexislacién autonémica dos anos oitenta. Non foi este o caso para os estudios da especialidade
de Conservacion e Restauracion de Bens Culturais que, con consideracion de estudios superiores, xa se
imparten no unico centro creado polo de agora en Galicia, na cidade de Pontevedra, e que se encontra
xa en marcha, sobre a base da normativa autondmica de desenvolvemento da LOXSE (Decreto
352/1991-DOG do 24 de outubro- e establecemento do seu curriculum mediante Orde do 20 de febrei-
ro de 1992- DOG do 11 de marzo-).

O Consello Escolar de Galicia considera que deberd facerse canto antes a nova
regulacion de Artes Aplicadas e Oficios Artisticos, dando aplicacion s orientaciéns que sobre o
particular dicta a LOXSE.
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8.2. A rede galega de Escolas de Artes Aplicadas e Oficios Artisticos.

Son catro, como se indicou, os centros galegos, todos de carécter publico, que imparten os en-
sinos dos que vimos falando.

Acoden a eles un total de 1.380 alumnos, nun momento de estabilizacién de matricula, dos que
500 o fan 4 Escola de Santiago, tradicionalmente a de maior tamafio. Son atendidos tanto en cursos co-
muins, coma nas sdas especialidades por un total de 115 profesores, e un nimero reducido de persoal
auxiliar e administrativo. Desefio de Interiores e Deseiio Grafico vefien reunindo a maior porcentaxe de
alumnos matriculados, como se pode ver na tiboa I1.82. Entre os que se se matriculan dchanse estu-
diantes con diplomaturas superiores e universitarias.

Compre dicir, 6 cabo, que se estd sentindo con urxencia a necesidade de regula-los novos ci-

clos formativos e as orientacions que hai que seguir polas Escolas de Artes Aplicadas e Oficios Artisti-
Cos.

TABOA I1.82

CENTROS, CURSOS, PROFESORES, ESPECIALIDADES E ALUMNOS MATRICULADOS
NAS ESCOLAS DE ARTES APLICADAS E OFICIOS ARTISTICOS. CURSO 1992/93

Especialidades/Centros ACORUNA | SANTIAGO LUGO OURENSE TOTAL
1.2 de Comins 125 98 43 55 321
2.* de Comuns 63 39 32 21 155
1!!
Deseio de interiores 60 104 31 — 195
Deseno grifico 51 — 50 68 169
Técnicas de volume 42 53 — — 95
Deseno de xoieria — 35 _ — 35
Fotografia — 59 — — 59
Deseio de Figurinos — 13 - —_ 13
Técnicas de Modelado — — 11 — 11
| Ceramica — —_ 14 —- 14
' Deseio de moble — - — 27 27
2‘1
Deseino de interiores 41 48 17 - 106
Deseio grifico 42 - 21 22 85
Técnicas de volume 7 12 — — 19
Deseno de xoieria — 18 — — 18
Fotografia — 15 — — 15
Deseio de figurinos - 6 — — 6
Ceramica — —_ 5 — 5
Deseiio de moble — — — 9 9
Outros Deseno moble e
Deseno Grafico — S —_ 23 23
Total de Alumnos 434,_ 500 224 225 1.380
| N* Profesores 32 39 27 17 115
| Ratio Alumnos/Profesores 253 27,7 17,2 25



IL9. AS ENSINANZAS DE IDIOMAS

9.1. Introduccion.

Alén dun alto nimero de centros privados, moitos deles coa consideracién de academias, as
ensinanzas de idiomas vefien ofertindose desde as Escolas Oficiais de Idiomas, que alcanzan a cifra de
sete na actualidade en Galicia.

Foron reguladas pola Lei 29/1981 de 24 de xuifio, en tanto que "ensinanzas especializadas" non
estdn integradas na ordenacion global e xeral do sistema educativo previsto pola LXE.

Poden acceder a elas, alumnos con acreditacion de estudios bisicos, cuestién que a penas se
vai ver modificada a través do desenvolvemento e aplicacién da LOXSE.

As Escolas Oficiais de Idiomas poderin impartir cursos para a actualizacion de coiiecementos
e o perfeccionamento profesional das persoas adultas,

9.2. A rede galega de Escolas Oficiais de Idiomas.

Compoien a rede galega destas escolas sete centros situados na Coruiia, Ferrol, Lugo, Monfor-
te, Ourense, Pontevedra e Vigo, nas que estudian un total de 14.411 alumnos, sendo 181 o total do seu
profesorado.

Os estudios de idiomas estdn comprendidos en dous ciclos, elemental e superior, de tres cursos
e dous respectivamente.

En todolos centros poden estudiarse Inglés, Francés e Galego; pode estudiarse Aleméan nos
centros de Vigo, A Coruia, Ourense e Pontevedra. O Italiano pode cursarse nos centros da Coruiia e
Vigo; asi tamén, Portugués e Ruso na Escola da Coruna. Debemos anota-la existencia tamén en Santia-
go do Instituto de Idiomas dependente da Universidade de Santiago.

A taboa 11.83 permite cofiece-la matricula rexistrada no curso 1992/93.

TABOA 11.83
ALUMNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS OFICIAIS DE IDIOMAS. CURSO 1992/93

CICLO ELEMENTAL CICLO SUPERIOR TOTAL

PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO PRIMEIRO SEGUNDO AERR

A CORUNA 1.833 1.034 845 619 749 5.080
FERROL 582 365 341 295 126 1.709
LUGO 542 234 177 133 105 1.191
MONFORTE 174 112 — ot - 286
OURENSE 428 278 190 141 338 1.375
PONTEVEDRA 633 321 200 158 182 1.494
VIGO 1.329 714 484 376 373 3.276
TOTAL 5.521 3.058 2.237 1.722 1.873 14.411
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Rexistrase unha clara predominancia dos estudios de Inglés, ocupando o Portugués o tltimo
posto no nimero de matriculados. Como exemplo paradigmético danse os datos relativos a matricula-
dos na Escola da Coruia:

Inglés 53,1 %
Francés 19,55 %
Alemdn 98 %
Galego 7,25 %
Italiano 6,17 %
Ruso 2,94 %
Portugués 1,2 %

Para finalizar esta breve exposicion facemos mencién 4 ratio alumnos/profesores, en tanto que
a didédctica das linguas estranxeiras recomenda ratios reducidas coa pretensién de lograr efectivas
aprendizaxes. Os datos expéiense na tiboa I1.84.

TABOA I1.84
RATIO ALUMNOS/PROFESOR NOS ESTUDIOS DE IDIOMAS. CURSO 1992/93

CICLO ELEMENTAL CICLO SUPERIOR N.Y de
| Profesores
PRIMEIRO SEGUNDO TERCEIRO PRIMEIRO SEGUNDO

A CORUNA 32,7 26,5 29,1 26,9 32,5 64
FERROL 29,1 26,0 28,4 24.5 25,2 20
LUGO 31,8 292 25,2 22,1 21,0 17
MONFORTE 34,8 224 0 — — 4
OURENSE 32,9 25,2 21,1 23,5 24.1 17
PONTEVEDRA 37,2 24,6 22,2 22,5 22,7 18
VIGO 29,5 23,0 26,8 25,0 26,6 41

TOTAL 32,6 25,27 25,5 24,1 25,2 181
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IL.10. AS ENSINANZAS MUSICAIS E DE DANZA

10.1. Introduccion.

De acordo co disposto no Decreto 2618/1966, de 10 de setembro, sobre regulamentacion xeral
dos Conservatorios de Musica, modificado polo Real Decreto 1073/1987, de 28 de agosto (BOE do 5
de setembro), as ensinanzas que, por cursos, se imparten nos Conservatorios de Misica, agripanse nos
graos elemental, medio e superior; ordenacién que, pola sia parte, recolle a LOXSE nos seus artigos
39-40 6 referirse ds ensinanzas artisticas:

a) Grao elemental, de catro cursos de duracidén, podendo compatibilizarse con estudios de
educacion primaria.

b) Grao medio, de seis cursos de duracidn, estructurados en tres ciclos, de dous anos de dura-
cidn en cada caso.

c¢) Grao superior, que comprenderd un anico ciclo, cunha duracion variable, dependendo das
ensinanzas.

O Real Decreto 756/1992 (BOE do 27 de agosto) serviu para defini-los aspectos bésicos de ca-
ricter curricular, téndose xa tamén definido para a nosa Comunidade o curriculum para o grao elemen-
tal e para o medio, en vigor desde o inicio do curso 1993/94, por Orde do 28 de agosto de 1992,

Sinteticamente, pédese sinalar que, pola sia parte, o Decreto 754/1992 marcou o curriculum
minimo para as Escolas Superiores de Arte Dramitica, estructuradas nun tnico ciclo de grao superior.
Asemade, o Decreto 755/1992 delineou os aspectos basicos do curriculum para o grao elemental dos

Conservatorios de Danza, centros que contemplan tamén nos seus estudios o grao medio e o superior.
De xeito semellante no futuro espéranse crear Escolas de Arte.

Neste contexto normativo, no caso da Comunidade Galega regulironse mediante Orde do 11
de marzo de 1993 (DOG do 22 de abril) as Escolas de Musica e Escolas de Danza de Galicia, quedando
ainda por definir outros aspectos.

10.2. Datos relativos a situacion actual de Galicia.

Actualmente existen en Galicia diversos modelos de centros para ensinanzas de masica e dan-
za segundo se pon de relevo na tiboa I1.85.

TABOA I1.85
CENTROS E FILIAIS DE ENSINANZAS MUSICAIS E DE DANZA. CURSO 1992/93

CORUNA LUGO OURENSE | PONTEVEDRA | GALICIA
Conservatorios de Masica Publicos 1 0 1 2 4
dependentes da C. de Educacién
Conservatorios de Misica Pablicos de 8 3 6 2 19
titularidade municipal, patronato ou
sociedade
Filiais Publicas de C. de Muisica 8 0 0 7 15
Conservatorios de Misica Privados 2 1 0 3 6
| Conservatorios de Danza Privados 3 0 0 3 6
| Escolas de Danza Privadas 1 0 0 3 4
Total Xeral 23 4 7. 20 | 54
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Os Conservatorios de Misica e as Escolas de Misica e Danza sitianse con preferencia en es-
pacios urbanos, ainda que comeza a observarse algiin grao de capilarizacion vilega como permite coiie-
ce-lo cadro I1.86, no que se da conta tamén dos ensinos que imparten.

CADROILI
SITUACION DOS CONSERVATORIOS E ESCOLAS DE MUSICA E DANZA. CURSO 1992/93

GRAOS
TIPOS: i
ELEMENTAL MEDIO SUPERIOR
ESTATAIS -Barco de Valdeorras |-Ourense -A Coruia
-Betanzos -Pontevedra -Vigo
OFICIAIS NON ESTATAIS -Carballino -Ferrol -Santiago
Titularidade municipal, patronato ou |-Carballo -Lalin
sociedade con plena validez -Celanova -Lugo
académica -Culleredo -Pontes de G.R.
-Melide
! -Noia
| -Ponteareas
’ -Ribadavia
i -Verin
? -Vilalba
-Viveiro
!. -Xinzo de Limia
| NON OFICIAIS AUTORIZADOS  |-Monforte -Santiago
| Titularidade particular -Vigo -Vilagarcia
i -A Coruiia -Vigo
i
FILIAIS DE CONSERVATORIOS DE MUSICA DEPENDENTES DE:
VIGO: Cangas, Gondomar, A Guarda, O Porrifio, Redondela e Tui.
SANTIAGO: Arzia, Boiro, Caldas, Negreira, A Estrada, Ordes, Ribeira (Aguiiio),
Ribeira (Sta. Uxia) e Sta. Comba.

Seguen os estudios que se imparten nos Conservatorios de Miisica, nos Conservatorios de
Danza e nas Escolas de Misica e Danza un total de 16.200 alumnos, fundamentalmente no seu Grao
Elemental, 6s que hai que engadir 1.340 matriculados (a metade deles da provincia de Pontevedra) que
seguen, neste caso, os novos curricula implantados por aplicacién da LOXSE, conformando no seu
conxunto un total xeral de 17.540 alumnos, asistidos por un total de 300 profesores, como se observa
nas tiboas 11.86 e 11.87.
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TABOA 1186
ALUMNOS DOS CONSERVATORIOS E ESCOLAS DE MUSICA E DANZA. CURSO 1992/93

! Ambito/Curso GraoElemental |  Grao Medio Grao-Superiur ]
) Piblicos 6.154 1.487 1.388
A CORUNA Privados 190 24 0
Total 6.344 1.511 1.388 ,
Piblicos 1.090 138 0 |
| LUGO Privados 71 18 0
Total 1.161 156 0 ,
1 1
| Piblicos 2.023 522 0 |
| OURENSE Privados 0 0 0
| Total 2.023 522 0 |
| Piblicos 1.655 1.139 42
'PONTEVEDRA  |Privados 147 102 0
; Total 1.802 1.241 42
| Piblicos 10.932 3.286 1.430
GALICIA Privados 408 144 0
| Total 11.340 3.430 1.430
| Seguen estudios
' segundo LOXSE i
' TOTAL
\GALICIA 12.680 3.430 | 1.430 B
TABOA 11.87

PROFESORADO DOS CONSERVATORIOS E ESCOLAS DE MUSICA E DANZA.
CURSO 1992/93

| ACORUNA LUGO OURENSE -PONTEVEDRA GAL[C[A_;__
Piblicos 101 29 55 78 263

| Privados 14 5 0 18 37

[I?TAL . us . S5 96 300

1. O Consello Escolar de Galicia insta 4 Xunta de Galicia 4 planificacién e 4 execucién da
rede de centros que cubran as ensinanzas de miisica, danza, arte dramitica. Estimase que
polo menos deberan existir ensinanzas oficiais de grao medio nas sete grandes cidades
galegas, e de grao superior 6 menos en dias cidades. As ensinanzas de grao elemental
implantaranse en tédalas vilas onde haxa demanda de abondo.

2. A Xunta de Galicia teria que crear centros que impartan ensinanzas de danza segundo a
distribucion do punto anterior.

3. Crearase como minimo un centro superior de Arte Dramitica.

4. O Consello Escolar de Galicia solicita o incremento das subvenciéns da Conselleria de
Educacién en favor dos centros privados ou municipais de misica, que estdn a cubrir o
baleiro actual.
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